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RESUMO

Este trabalho tem como finalidade apresentar evidéncias tedricas e empiricas acerca da
agricultura familiar, de suas estratégias e de sua reconfiguracdo no espaco rural do Pélo de
Desenvolvimento Integrado Assu-Mossord (RN). Além disso, pretende mostrar as relacdes
funcionais em um contexto regional mais amplo no qual se inserem, a partir da légica do
desenvolvimento endogeno, arranjos produtivos locais, tendo em vista as transformacdes e
impactos resultantes da globalizacéo e de processos de localizacdo. Baseando-se em principios
da Nova Economia Institucional e em interpretacfes de autores que tratam da reestruturacéo
capitalista da agricultura e das estratégias de reprodugdo social e econdmica adotadas pela
agricultura familiar, o objetivo aqui é demonstrar, em seu alcance, qual dire¢cdo vem tomando
o0 desenvolvimento rural do Pdlo Assu-Mossoré e quais os caminhos e as formas de reagdo
praticadas por parte dos agricultores familiares frente aos impactos da globalizagdo. E, neste
contexto, busca-se ainda compreender o papel das instituicdes e a acdo do Estado.

Palavras chave: Arranjos Produtivos, Instituices, Atores Sociais, Agricultura Familiar.

1. INTRODUCAO

A dindmica responsavel pelo desempenho da regido que constitui o Polo de
Desenvolvimento Integrado Assu/Mossord, no estado do Rio Grande do Norte, é recente.
Vem da segunda metade da década de 1980 estimulada principalmente pela implantacdo de
grandes projetos governamentais de irrigagcdo que sempre tiveram na fruticultura irrigada o
principal arranjo produtivo e razdo maior de crescimento do produto agricola.

As principais atividades desenvolvidas no Pélo definem a predominancia de um
carater produtivo com forte importancia do setor agropecuério, e isso tem destacado a area do
P6lo como um ambiente de irradiacdo do setor da agricultura irrigada atrelada a agroindustrias
processadoras. Esta regido vem se configurando numa das mais importantes na promocéao do
surgimento dos meios de inovacdo tecnoldgica do estado, e os produtos oriundos dessa acéo
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modernizadora, enquanto atividades produtivas, tém extrapolado os limites geogréficos da
regido e conquistado espacos e mercados externos, incorporando-se ao seletivo cenario
mundial da producgdo capitalista e sendo alvo dos impactos da economia globalizada.
Entendida como esforgo revitalizador da economia do Estado e algada & condicéo de “Pdlo de
Dinamismo” da agropecudria do Nordeste em geral, e do Rio Grande do Norte, em particular,
as suas atividades, com énfase para a fruticultura irrigada, tém sido alvo constante e
privilegiado da atencdo do poder publico, explicitada pelo favorecimento e transferéncia de
expressiva soma de incentivos financeiros. O que permanece discutivel é a dimensdo do
retorno social, ou os reflexos socioecondmicos deste esforco no campo da producéo agricola e
agroindustrial para a regido. Mesmo ndo sendo uma questdo nova, o reflexo do “bem-
sucedido” empreendimento privado sob os auspicios do Estado na produgdo principalmente
de frutas tropicais € uma questdo recorrente e, quando envolta num sério aparato cientifico de
andlise, reassume status de modernidade.

Entretanto, impactos do processo de globalizacdo, presentes em maior ou menor grau
nas atividades desenvolvidas na area do Pdlo vém alterando suas estruturas produtivas e
exaurindo um modelo que, ao longo dos ultimos vinte anos predominou e somente acirrou o
processo de exclusdo e desagregacdo da producdo familiar local. E esta desestruturacdo do
modelo dominante vem colocando um enorme desafio na manutencdo dos mercados locais e
na busca de novos caminhos, principalmente para o segmento da agricultura familiar. A partir
de reacOes aos impactos da globalizacdo, este segmento tem demonstrado um certo
desempenho na criacdo e implementacdo de estratégias, buscando se ajustar e se reinventar
para conseguir se manter e se inserir cada vez mais em mercados de produtos e servicos e,
com isso, vem provocando uma nova configuragao do espaco rural local.

Neste sentido, a questdo central é se estas reacOes, as quais tiveram a capacidade de
emergir, possuem o poder de se manter e se expandir, tanto no sentido de envolver e incluir
mais agentes quanto de apontar novos caminhos e direcionar para uma trajetoria autbnoma e
viavel de desenvolvimento da propria economia local, onde o rural € uma peca essencial.

Afirmativamente, a hipotese que defendemos ¢é a de que o desenvolvimento rural na
area do Polo pode e deve ser pensado, a partir da l6gica do desenvolvimento enddgeno, ndo
somente como alternativa de superacao das dificuldades econdmicas e sociais dos produtores
familiares, mas, sobretudo, como eixo fundamental e estratégico para um desenvolvimento
mais amplo, dinamizado a partir da contribuicdo de agdes localizadas e desenvolvidas pelo
segmento da agricultura familiar.

Partindo do resgate da nocdo de pélos e do papel do Estado, e utilizando o enfoque
tedrico dado ao desenvolvimento enddgeno cabe investigar, portanto, até que ponto a
experiéncia desempenhada no Polo de Desenvolvimento Integrado Assu/Mossoré tem
cumprido o papel histérico de constituir-se numa estratégia de resgate da agricultura familiar,
marginalizada pela modernizacao nas ultimas décadas, e eleva-la a condicdo de um segmento
estratégico para o desenvolvimento em geral. Nos termos da referida questdo, cabe avaliar se
esta experiéncia, na forma como vem sendo implementada e no seu alcance, contribui de fato
como referéncia nas discusses em torno de um projeto de desenvolvimento rural.

2. POLOS DINAMICOS, INTEGRAGAO E DESENVOLVIMENTO NO NORDESTE:
UM BREVE RESGATE

A concepcao dos polos de desenvolvimento para a regido Nordeste na segunda metade
da década de 1990 vem da inspiracdo na perspectiva desenvolvimentista de espago e
polarizacdo teorizada pelo francés Frangois Perroux. Na viséo deste autor, uma determinada
regido é caracterizada como polo de influéncia e atragdo por possuir uma dindmica econémica
e social definida e ser dotada de processos continuos e potenciais de inovacao tecnoldgica,

alta mobilidade de fatores (migracéo entre eles) e de intenso relacionamento institucional.
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A principal preocupacdo dessa perspectiva, portanto, é com a desigualdade do
desenvolvimento em realidades que predomina a ldgica de producdo capitalista intensiva e
onde o0 progresso € visto como consequéncia natural do crescimento econdémico. Frangois
Perroux em sua obra L"économie du XXeme siecle, de 1964, procurou diferenciar o
significado dos termos crescimento e desenvolvimento concluindo que s&o realmente
diferentes. Para conceituar o desenvolvimento, PERROUX (1964) se inspirou em fundamentos
da Teoria Econémica, para classifica-lo como uma “combinacdo de um conjunto de mudancas
sociais e de mentalidade de um determinado povo que vive numa realidade de desigualdade
socio-econdmica, e que reage, na tentativa de alterar as estruturas em favor do seu bem-estar”.

A crenca nessa perspectiva, a qual tinha como finalidade a integracéo, foi difundida
logo apds a Segunda Guerra Mundial, momento em que 0s paises mais ricos colocaram como
necessidade a implementacdo de programas econdmicos, a serem executados por agéncias
multilaterais, objetivando diminuir as desigualdades socio-econémicas de regides e de paises.
Essa estratégia se deu a partir do plano externo (geo-politico) que atendia regides definidas do
mundo, e do plano local, ou interno, o qual buscava ajudar paises, mais especificamente.

No plano externo, essas idéias desenvolvimentistas foram amplamente teorizadas e
difundidas por diversos autores internacionais do pds-guerra, entre eles 0 economista sueco
Gunnar Myrdal. Além disso, foram sugeridas e estimuladas por instituicbes multilaterais,
como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, e absorvidas
principalmente nos paises em desenvolvimento dos anos 50 e 60, entre eles o Brasil.

No plano interno, aqui no caso brasileiro, as preocupacgdes com o desenvolvimento
desigual teve inicio ainda na década de 1950. Foram reforcadas na década de 1970 com uma
expressiva presenca do Estado brasileiro na economia, se estendendo pelas décadas seguintes
e se intensificando a partir da segunda metade da década de 1990. Isso por perceber que
depois de cerca de cinglienta anos depois, 0 pais chegou no final dos anos 1980 com uma
visivel e permanente desigualdade. Neste contexto, notava-se que a producdo e a riqueza se
concentravam no Centro-Sul do pais deixando & margem outras regiGes, como a Nordeste.
Além disso, por perceber que, mesmo adotando um modelo de crescimento baseado em
mecanismos de incentivos estatais nas décadas de 1970 e 1980, a partir da acdo planejadora
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), 6rgdo criado em 1958, o
Nordeste permanecia preocupante quanto aos seus principais indicadores sécio-econdmicos.
O planejamento da regido por parte do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste, 0 GTDN, conforme LiMA (2000), estabeleceu suas diretrizes seguindo a ldgica
setorial e elegeu como prioridades os investimentos na indUstria, 0s quais se tornaram
predominantes, e na agricultura na tentativa de transformar a economia agricola da faixa
Umida, com vistas a proporcionar uma oferta maior e mais adequada de alimentos nos centros
urbanos, cuja industrializacdo deveria ser intensificada.

Para o meio rural, conforme a estratégia do GTDN influenciou nas décadas de 1970 e
1980 a instalacdo de grandes programas, de cunho empresarial, dentro das metas do Plano
Nacional de Desenvolvimento, o II PND. Eram programas que atendiam pela denominagéo de
desenvolvimento rural integrado. Os principais foram o POLONORDESTE - Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste, em 1974; o Projeto SERTANEJO -
Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-arida do Nordeste, em
1976; e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor, apoiado pelo Banco Mundial, em 1982.

Esses programas tomaram por base uma estratégia do governo federal nos anos 1970
que, segundo esta, a agricultura, e numa escala maior, 0 “desenvolvimento”, deveriam ser
conduzidos como parte de um processo mais amplo, de acordo com o qual se integravam, sob
a Gtica do planejamento, problemas de producdo, mercado, infra-estrutura econdémica e social,
pesquisa, assisténcia técnica e financiamento.
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As atividades realizadas nos planos de desenvolvimento rural integrado do
POLONORDESTE, a partir da agricultura irrigada ou de sequeiro em areas mais férteis e
menos afetadas pelas secas, como nas serras Umidas, mostraram-se economicamente viaveis.
Segundo apontamentos de LiMA (2000), o mesmo ocorreu com 0s projetos dos Nucleos
Sertanejos, implantados em &reas irrigaveis ou em &reas secas, onde foi possivel implantar
uma infra-estrutura hidrica, como os casos do projeto Petrolina (PE)-Juazeiro (BA), na década
de 1970, e do Projeto Baixo-Acu (RN), na segunda metade dos anos 1980. A maioria dos
programas ndo obteve éxito devido a descontinuidade, deficiéncia na regulagdo, ao desvio na
aplicagdo dos recursos e a dimensdo espacial excessivamente ampla dos projetos, que 0s
tornaram pouco operacionais. A crise desse modelo diminuiu o papel da SUDENE levando a
sua desativagao no fim dos anos 1990.

A partir da segunda metade dos anos 1990 é renovada a preocupacdo na escolha dos
projetos para o Nordeste insistindo na mesma ldgica dos Eixos Nacionais de Integracéo e
Desenvolvimento anteriores, agora delineada no Plano Plurianual 1996-1999 (Brasil em
Acéo). Conforme LiMA (2000), a partir dessa logica buscou-se formar um conjunto de
empreendimentos estratégicos para promover, mais uma vez, a integracdo e o0
desenvolvimento do Nordeste, definindo-se assim, 12 Pdlos de Desenvolvimento Integrado,
0s quais séo constituidos por municipios e distribuidos pelos estados da regido Nordeste e no
norte dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo. Entre eles, no ano de 1997, o P6lo de
Desenvolvimento Integrado Assu-Mossor6 (RN), conforme FIGURA 1.

O Pdlo de Desenvolvimento Integrado Assu-Mossoré encontra-se localizado na regido
Nordeste do Brasil, no estado do Rio Grande do Norte, e se configura numa delimitacio
geogréfica onde o seu desenvolvimento deve ocorrer distribuido espacialmente. A mesma
I6gica é determinada para os outros 11 pélos, os quais sdo agora coordenados e estimulados
pelo Banco do Nordeste, e ndo mais pela SUDENE como antes. E, como 0s programas
anteriores, sdo conduzidos como parte de um processo ao qual o meio rural deve se integrar e
se inter-relacionar para viabilizar a solugdo de problemas relacionados a produgdo, mercados,
infra-estrutura® econdmica e social, pesquisa, assisténcia técnica e financiamento.

! A infra-estrutura hidrica do Pélo Ass(i-Mossoré é garantida pela oferta de 2,4 bilhes de metros clbicos de
dgua acumulada na barragem Armando Ribeiro Gongalves, no rio Piranhas, a qual abastece a regido de
influéncia de Assu, e 0 aproveitamento da agua subterranea dos aquiferos aluviais Calcéreo Jandaira, Barreira e
Arenito Agu da Chapada do Apodi, os quais abastecem a area irrigada de influéncia de Mossoro.
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006 4
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FIGURA 1: P6lo Assu/Mossor6 - Rio Grande do Norte — localizagéo no Nordeste e no Brasil
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FONTE: Documento Pélos do Banco do Nordeste, 2003.

A crenga nessa perspectiva de integracdo, a qual direcionou as principais agdes no
sentido de promover o desenvolvimento rural da regido Nordeste, se configurou na base para
a construcdo de um modelo estruturado fortemente na logica do crescimento econémico, na
homogeneizacdo de espagos heterogéneos e na dependéncia de inovagdes externas e do
Estado. Como tendéncia, deu-se o acirramento ainda maior do processo de marginalizagdo e
exclusdo da parcela da “pequena producdo” agropecuaria €, com isso, a afirmagdo de um
desenvolvimento desigual. Neste sentido, pelo fato de encontrar-se num contexto mais amplo,
o da regido, buscar-se-a fazer, a seguir, uma analise das caracteristicas mais gerais da
estrutura produtiva do Pélo, considerando a influéncia das politicas desenvolvimentistas na
trajetoria do seu desenvolvimento rural. Assim, ao discorrer sobre as caracteristicas do Polo
Assu/Mossord, tentaremos entender qual o modelo predominante, e quais as transformacdes
que estdo ocorrendo no seu espaco rural, atraves dos processos de reconfiguragéo.

2.1. O Pdlo de Desenvolvimento Integrado Assu-Mossoro e suas Caracteristicas Gerais

O Polo de Desenvolvimento Integrado Assu-Mossord é formado por 11 municipios, a
saber: Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues, Assu, Barauna, Carnaubais, Ipanguacu,
Itaja, Mossord, Pendéncias, Serra do Mel e Upanema. E, no que diz respeito a concepgédo de
polos de Perroux, os municipios de maior dinamismo e que se definem como pontos de
atracdo e influéncia sdo Assu e Mossoré. Estando situado no extremo oeste do Rio Grande do
Norte, conforme mostra a FIGURA 2, a area na qual esta inserido o P6lo se caracteriza pela sua
dindmica econdmica e pelas potencialidades de desenvolvimento, principalmente na area
agroindustrial, a partir do desempenho dos seus arranjos produtivos locais, como a fruticultura
irrigada, a carcinicultura, a atividade ceramica, etc.

FIGURA 2: Rio Grande do Norte e Municipios que formam o P6lo Assu-Mossord

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006 5
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



XLIV CONGRESSO DA SOBER

.ﬁ' fla S im.: “Questdes Agréarias, Educagdo no Campo e Desenvolvimento™
Serra do Mel
Mocgoréd .'I
Baradna ,' ICarnaubais
' Alto Rodrigues
d_."- A Pendéncias

e
.. Afonso Bezerra
O

. lpanguacu

g
o

~._ ltaja

FONTE: Documento P6los do Banco do Nordeste, 2003.

Embora seja reconhecido como uma das areas de modernizacdo, atracdo de migrantes
e inovacdo da regido Nordeste, ao lado do pdlo petroquimico de Camacari, do complexo
mineiro-metaltrgico do Maranh&o e do pélo agroindustrial de Petrolina (PE)/Juazeiro (BA),
segundo LIMA (2000), o Pdlo de Desenvolvimento Integrado Assu-Mossoré ainda se
apresenta como um ambiente onde o desenvolvimento tem acontecido de forma incipiente
bastante desigual. Compreendendo uma area total de 8.040 quilémetros quadrados e com uma
populacdo em torno de 358.027 habitantes, conforme TABELA 1, a maioria dos municipios
apresenta indicadores socio-econdmicos, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e a renda per capita, ainda considerados baixos.

Tendo em vista a importancia econdmica atribuida a area do polo, no que diz respeito
a sua participacdo no produto e na geracdo da riqueza do estado, como também as suas
potencialidades, a realidade dos nimeros ainda revela fortemente a marca da desigualdade de
seu desenvolvimento. Isso reflete uma deficiéncia no alcance das politicas direcionadas para
promover niveis aceitaveis de qualidade de vida, apesar de municipios como Barauna e Alto
do Rodrigues se mostrarem com niveis de renda per capita de regides ricas e desenvolvidas.

TABELA 1: O P6lo Assu-Mossord e seus principais indicadores socio-econdmicos

Loaticade | 10N | Populacio | Area | ool Sl | TR
(hab/km?) (2000) (2003)
Rio Grande do Norte 0,705 2.776.782 53.307,0 52,1 4.688,00
Polo Assu-Mossoré - 358.027 8.040,5 445 6.260,00
Acu 0,677 47.904 1.2919 37,1 3.506,00
Afonso Bezerra 0,629 10.867 558,4 19,5 2.512,00
Alto do Rodrigues 0,688 9.499 206,5 46,0 12.963,00
Barauna 0,600 18.922 889,1 21,3 11.954,00
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006 6
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Carnaubais 0,651 8.192 529,4 15,5 6.514,00
Ipanguacu 0,613 11.924 366,0 32,6 3.507,00
Itaja 0,635 6.249 2035 30,7 2.276,00
Mossor6 0,735 213.841 2.099,8 101,8 5.978,00
Pendéncias 0,631 11.401 440,6 25,9 7.454,00
Serra do Mel 0,619 8.237 601,7 13,7 5.903,00
Upanema 0,589 10.991 853,6 12,9 7.445,00

Fonte: IBGE, IPEA, 2003.

Desde a época de influéncia dos grandes programas como o Polonordeste e Sertanejo,
0s quais deram inicio ao Projeto Publico de Irrigacdo do Baixo-Ac¢u (RN) na década de 1970,
ja se percebia que o modelo de crescimento agricola implementado baseado num programa
governamental de dinamizacdo da agricultura irrigada. Este modelo se desenhava
especialmente para o Vale do Agu e para a Chapada do Apodi, em torno de Mossoro, e ja
apresentava fortes indicios do seu grau de concentracdo e homogeneizacdo. Conforme
PINHEIRO (1991), este modelo inibia a organizacdo social e produtiva (cooperativas,
associagoes, etc) e a sua direcdo tendia para a exclusdo da maioria dos agricultores familiares
locais e o desmonte, substituicdo e subordinagéo de uma cultura e de uma dindmica rural que
ja existia. A partir da segunda metade dos anos oitenta, nos municipios de Mossoro, Assu,
Ipanguassu e Carnaubais onde se concentraram 0s grandes projetos privados de irrigacao,
manifestaram-se mais visivelmente as alteracdes na estrutura de producéo sob influéncia da
presenca de grandes grupos econdmicos de capital privado nacional.

Na area de influéncia de Mossoro, a atividade de grande porte é iniciada em 1968 com
a empresa Mossoré Agro-Industrial S.A. (MAISA), situada numa &rea de 20.202 hectares no
municipio de Mossord. O projeto inicial da MAISA era a producdo em grande escala de
frutiferas perenes como o cajueiro, a graviola e o maracuja. Apenas na segunda metade dos
anos oitenta, num atendimento a uma demanda direcionada pelo mercado nacional e externo,
é que a empresa, seguida por outras, entra na producao de frutas irrigadas de ciclo curto.

Na area de influéncia de Assu, a irrigacdo de grande porte tem inicio em 1985 com
destaque para a empresa Fruticultura do Nordeste Ltda (FRUNORTE) de 10.920 hectares,
sediada no municipio de Carnaubais. Sob a influéncia do Projeto Baixo-Acu, ela inicia com
outras empresas que se instalaram no Vale do Acu a partir de 1985 para produzirem
predominantemente algoddo irrigado, mas, com a crise do algoddo e, em seguida, com a
tendéncia do mercado nacional e internacional passaram a se dedicar a fruticultura irrigada
com vistas a producdo de frutas de mesa para a exportagdo e mercados do Centro-Sul.

Dessa forma, a atividade da fruticultura irrigada assumiu o carater de lideranca da
economia das areas de influéncia de Mossoré e de Assu e 0 modelo de crescimento agricola,
estimulado por mecanismos de incentivo do Estado, se fortaleceu no final da década de 1980
e teve 0 seu auge na primeira metade da década de 1990. A partir da segunda metade dos anos
noventa esse modelo entra em crise e € iniciada uma reconfiguragdo do espaco rural, a qual
trataremos adiante. Segundo PINHEIRO (1991), na mesma dire¢do do “sucesso” do modelo, o
qual possuia status de moderno, percebeu-se 0 progressivo acirramento da desigualdade
nessas duas areas de influéncia através da marginalizagdo dos agricultores familiares
atingindo o seu ponto mais agudo nos anos noventa. Isso se deu em fungdo da prioridade por
parte das politicas do Estado as grandes empresas, as quais detinham os principais requisitos
para produzir “produtos nobres”, onde o meldo passou a ser o carro-chefe da economia
agricola, e acesso a tecnologias modernas de irrigacdo, sendo 0s Unicos agentes que se
enquadravam no atendimento do exigente padréo de producéo para o mercado externo.
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Atualmente a cadeia produtiva do meldo ainda € a mais importante do cluster da
fruticultura irrigada e mobiliza em torno de 80 mil ocupagdes. A fruta é cultivada em cerca de
12 mil hectares do eixo Assu-Mossord-Baralna (com destaque para este Ultimo), e esses trés
municipios respondem por 80% do meldo exportado pelo Brasil (Tribuna do Norte,
13/11/2005). Como ¢é o maior produtor de meldo e melancia, o Pdlo apresenta um grande
desenvolvimento das cadeias produtivas e comerciais dessas hortalicas. Outras frutas que séo
destaque no pdlo, conforme TABELA 2, séo a banana, a manga, 0 mamao e a castanha de caju.

TABELA 2: Principais Produtos Agricolas produzidos e exportados pelo P6lo Assu-Mossoro

Produto Quantidade Area Colhida Exportacoes
(eixo do pélo) Produzida (T) (ha) (Em milhdes US$)
Banana 110.782 2.619 14,0
Castanha de Caju 6.996 31.494 11,2
Manga 32.570 1.391 2,3
Melancia 27.090 920 2,2
Meldo 174.800 6.460 455

Fonte: IBGE - Produgéo Agricola Municipal-PAM, 2004.

Sobre a evolugdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios do Pélo, uma
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE, em 2005,
mostrou que no periodo de 2000 a 2003 as variagdes mais positivas identificadas foram
naqueles municipios que mais intensamente desenvolveram a fruticultura irrigada. Conforme
informacdes da TABELA 3, os municipios de BaraGna e Ipanguacu® foram os de maior
desempenho e 0s que mais se atribui um peso maior da fruticultura irrigada no crescimento do
produto, ao contrario de Mossor6 e Alto do Rodrigues, onde os royalties recebidos da
Petrobrés pela exploragdo de petroleo tém maior peso. A pesquisa do IBGE (2005) sobre o
PIB dos municipios brasileiros destaca Baraiina como o municipio que obteve, no periodo, o
maior crescimento no P6lo e no estado, (290,50%). Segundo o IBGE, isto esta relacionado ao
incremento da atividade agropecuéria que, em 2002, teve um aumento da fruticultura irrigada,
ocasionando um expressivo crescimento na producdo de meldo. A pesquisa ainda destacou
que o PIB agricola do Rio Grande do Norte foi um dos que mais cresceram no periodo entre
1999 e 2002, e o Pdlo de Desenvolvimento Integrado Assu/Mossord contribuiu com este
crescimento no mesmo periodo com uma variagdo superior ao realizado pelo estado (63,12%).

TABELA 3: Evolugao do Produto Interno Bruto do Pélo Assu-Mossord 2000-2003

PIB - Produto Interno Bruto (em R$)
Localidade Periodo
2000 2001 2002 2003 A%
2000-2003
Rio Grande do Norte 9.293.319 0.833.650 | 11.633.212 | 13.695.517 47,36
P6lo Assu-Mossoré 1.373.964 1.436.465 1.971.815 2.241.253 63,12

2 Pelos niimeros apresentados pelo PIB, podemos supor que os municipios de Baradna e Ipanguacu foram os que
mais responderam as transformagdes ocorridas no P6lo a partir do final da década de 1990. Barauna foi o
municipio que mais expandiu a fruticultura com o desmonte do grande capital privado nacional, a partir da
faléncia da MAISA em 2001, e Ipanguagu com a emergéncia do capital privado internacional, a partir da faléncia
da FRUNORTE e chegada da DEL MONT FRESH PRODUCE (ver item 3.1).
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006 8
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Acu 117.644 126.240 164.296 173.995 47,89
Afonso Bezerra 21.038 16.422 21.230 27.437 30,41
Alto do Rodrigues 95.523 102.967 121.237 129.635 35,71
Baralna 62.152 49.706 247.170 242.705 290,50
Carnaubais 56.755 52.715 50.404 55.062 -2,98
Ipanguagu 16.951 23.769 36.591 42.748 152,18
Itaja 11.526 17.136 14.423 15.756 36,69
Mossoro 835.961 896.995 1.126.501 1.329.938 59,09
Pendéncias 70.689 65.950 73.248 86.007 21,66
Serra do Mel 33.211 30.137 40.227 49.146 47,98
Upanema 52.514 54.428 76.488 88.824 69,14

FONTE: IBGE, PIB dos municipios 1999-2002, arquivos do RN, 2005.

Uma das caracteristicas da estrutura de produgdo do modelo desenvolvido na area do
Pdlo de Desenvolvimento Integrado Assu/Mossord, como Visto, € o seu corte setorial, tanto
no direcionamento das politicas para a agricultura como na demonstragdo dos resultados das
outras atividades econdmicas. Dessa forma, na demonstragdo de desempenho entre as
atividades da agropecuéria, da industria e dos servicos, apresenta-se a hipoOtese de que a
agropecuaria ainda se mantém possuidora de um importante papel na configuracdo do
conjunto, e tem na atividade da fruticultura irrigada as principais respostas quando se trata da
contribuicdo para o crescimento do produto agricola e do Produto Interno Bruto. Quando
demonstrada a participagdo nos valores agregados para o periodo de 1999 a 2003, conforme
mostra a TABELA 4, fase aurea das transformaces estruturais e da reconfiguragdo produtiva
do espago rural, o p6lo apresentou a média do setor agropecuério maior do que a média do
estado. Os municipios de Barauna e lIpanguagu, 0s quais tiveram maiores impactos das
transformagdes, se mostraram com valores destacados com relacéo a sua contribui¢éo para o
crescimento do produto. Os dados de valor mais elevado relacionados a indudstria, com a
excecdo do municipio de Mossoré que apresenta uma maior diversificacdo setorial, dizem
respeito principalmente as atividades petrolifera (Upanema, pendéncias, Carnaubais e Alto do
Rodrigues) e de cerdmica (Itajd e Assu) na regido. J& os altos valores do setor de servicos,
como nos municipios de Itaja, Ipanguagu e Afonso Bezerra, por exemplo, refletem uma
iniciativa privada incipiente e com uma forte dependéncia do poder publico e uma populagédo
altamente dependente da oferta de servicos (educagdo, saude, etc) realizados pelo poder
publico (prefeituras e estado), e a transferéncias governamentais (aposentadorias).

TABELA 4: O P6lo Assu-Mossoré: porcentual do PIB acumulado por municipio e por setor (1999-2002)

LOCALIDADE - SETO?ES - Total (%)
Agropecuaria (%) Industria (%) Servigos (%)
Rio Grande do Norte 4,00 41,83 54,17 100,00
Pélo Assu-Mossoro 13,33 47,24 36,43 100,00
Agu 4,39 55,18 40,42 100,00
Afonso Bezerra 2,35 34,79 62,86 100,00
Alto do Rodrigues 4,80 72,71 22,49 100,00
Baralna 66,07 5,89 28,04 100,00
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Carnaubais 8,50 64,44 27,06 100,00
Ipanguacu 33,19 18,83 47,98 100,00
Itaja 3,43 26,11 70,46 100,00
Mossoro 6,46 44,32 49,22 100,00
Pendéncias 0,23 70,90 28,87 100,00
Serra do Mel 8,95 60,15 30,90 100,00
Upanema 8,21 66,32 25,47 100,00

FONTE: IBGE, PIB dos municipios 1999-2002, arquivos do RN, 2005.

Uma vez que tratamos da estrutura produtiva e de categorias locais e socio-territoriais,
se faz necessario agora compreender teoricamente, as relac6es formadoras de varios estilos de
agricultura e das diversas dindmicas produtivas, pois o didlogo acerca das estratégias de
desenvolvimento rural aponta para o grande desafio, qual seja, o de mobilizar e regular as
relagbes na direcdo de arranjos locais ancorados no proprio territorio. Portanto, baseando-se
em pressupostos da Nova Economia Institucional e em experiéncias rurais de paises de
capitalismo avangado trataremos, a seguir, de elementos tedricos essenciais na tentativa de
contribuir teoricamente na construgdo de uma nocdo de “desenvolvimento menos desigual”.

3. ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS, DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E
DESENVOLVIMENTO RURAL: EM BUSCA DE UM REFERENCIAL TEORICO

Uma série de fatores direciona para a relevancia de uma investigacdo mais cuidadosa
acerca do padrdo de aglomeracgdo espacial de atividades econémicas. No plano mais geral, a
questdo relativa & aglomeracdo espacial vem sendo associada & consolidacdo de sistemas
flexiveis de producdo estruturados ao nivel local, os quais costumam ser caracterizados a
partir de desdobramentos da analise dos “distritos industriais”.

A concepgédo dada aos “distritos industriais”, conforme PIORE & SABEL (1984), foi
originalmente formulada pelo economista inglés Alfred Marshall (1920), encontrando-se
representada atualmente em estruturagdes em diversas regides do mundo e caracterizadas pelo
padréo da industrializagdo difusa®, dentre as quais aquela conhecida como “Terceira Italia”.

Para PIORE & SABEL (1984), este padréo tem sido caracterizado pela sua capacidade de
reconfiguracdo industrial em algumas regides da Europa em que emergiu, com destaque, a
atuacdo localizada de pequenas e médias unidades de producdo em reacdo a crise do rigido
padrdo fordista® o qual se caracteriza pela producdo capitalista em escala industrial. Essa
atuacédo, segundo BAGNASCO (1999), chamou a atengdo pela capacidade das firmas inseridas
em arranjos, de competirem numa combinacdo de agdes conjuntas e coordenadas entre 0s
agentes. E estas a¢Oes resultam, segundo ScHMITZ (1995), numa reorganizacdo geografica
combinando metas econémicas, como flexibilidade e niveis de eficiéncia coletiva (economias
de escopo) a metas sociais, como melhores condig¢fes de trabalho, maiores remuneracdes e
participacéo.

No plano tedrico, como constata BRITTO (1999), a importancia dos distritos industriais
tem sido enfatizada por andlises que identificam um certo conjunto de atividades e o

% Ainda considerada pouco discutida no Brasil, tanto na academia como fora dela, essa nogcao tem sido utilizada
por diversos estudiosos para entender os processos de industrializacdo locais e regionais da Europa
Mediterranea, especialmente em paises como Italia, Franga, Portugal e Espanha. No caso italiano, setores
tradicionais como vestudrio, calgados, ceramica e méveis sdo comuns em diversos distritos industriais da regido
aa Emilia-Romagna, Toscana, etc., mais conhecida como a Terceira Italia.
* Para uma leitura mais aprofundada sobre este tema ver (CLARKE, Simon. Crise do fordismo ou crise da
democracia? Revista Lua Nova, n. 24, setembro de 1991).
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denomina de clusters e/ou arranjos e sistemas produtivos locais, 0s quais Se encontram na
fronteira entre a literatura de Organizacdo Industrial e os estudos de Economia Regional. Os
estudos de Economia Regional costumam atribuir particular importancia a determinados
fatores locacionais que influenciam a instalagdo de uma atividade econémica em determinada
regido, procurando explicitar as for¢as motoras deste processo e 0s impactos resultantes sobre
a dindmica de reproducdo e transformacdo de regides geo-econémicas especificas.

As analises que abordam a constituicdo de arranjos produtivos locais, segundo BRITTO
(1999), ressaltam trés propriedades basicas. Em primeiro lugar, destaca-se o importante papel
de “economias externas” especificas ao espaco territorial onde os agentes interagem,
relacionadas a possibilidade de se reproduzirem e difundirem localmente conhecimentos
técnicos e qualificagbes profissionais especializadas que conferem vantagens competitivas
para os participantes do arranjo. Em segundo lugar, destaca-se a presenca, neste tipo de
arranjo, de uma combinagdo permanente de principios de cooperagdo e competicdo entre
firmas participantes. E em terceiro lugar, destaca-se, segundo SCHMITZ (1995), a existéncia de
uma combinagdo entre regras de interagdo entre agentes estritamente mercantis e regras de
regulacdo social estabelecidas ao nivel local, que se refletem na criacdo de instituicGes
especificamente dedicadas a regulacédo para a resolucdo de problemas e ao reforgo de valores
baseados em principios de solidariedade social.

Os estudos acerca da formacgéo de arranjos produtivos locais podem estimular o debate
a respeito do desenvolvimento pelo fato destes concentrarem a atencdo no papel decisivo da
organizacdo social e produtiva local, e dar &nfase a fatores ndo econdmicos como autonomia,
mobilidade social, cooperagdo, formagdo de redes locais e regionais, espirito inovador e
empreendedor e diversificagdo. E, como 0 movimento dos distritos industriais se mostra o de
reacdo as forcas externas, a combinacdo eficiente desses fatores ndo econdémicos com
econdmicos, os mercados em especial, tendem a proporcionar o que € denominado
desenvolvimento endogeno, o qual ocorre no sentido de “baixo para cima”. Como foi
apontado por BAGNASCO (1999), esse tipo de desenvolvimento sé é possivel com base em um
processo continuo, cumulativo e de confianga muatua. Esse principio vem da Nova Economia
Institucional, onde esta, segundo Douglass NoRTH (1990), se fundamenta em aspectos que
dao énfase a teoria da firma numa abordagem micro e ndo convencional, mesclada de historia
(path dependece), direitos de propriedade, sistemas comparativos e de organizagéo industrial.

Neste contexto, trés hipdteses aglutinam o pensamento da NEI: os custos de transacao,
a tecnologia, e as “falhas de mercado”. Os custos de transagdo, 0s quais devem ser sempre
diminuidos, exigem relagBes de proximidade muito estreitas entre os agentes, ou arranjos
institucionais muito eficientes para regular as relacdes de producao; a tecnologia da o carater
continuo via progresso técnico; e as falhas do mercado, denominadas por NORTH (1990) de
“restricbes” formais (leis, contratos, etc.) e informais (normas, conduta, costumes, etc.)
representam o arranjo institucional com a finalidade de regular as “regras do jogo”.

No plano das economias locais e regionais e suas relagdes com o global, os quais o
presente trabalho tenta enfatizar em espacos rurais, o papel do Estado passa a ser vital quanto
a regulacgdo institucional, tendo em vista a necessidade de proporcionar a sinergia entre 0s
agentes e 0 mercado para o desenvolvimento das economias. Este Estado, segundo o autor,

(...) ndo é o interventor rejeitado pela economia neoclassica que junto com o grande
capital interfere negativamente de fora para dentro, mas instancias locais e regionais
de poder e autoridade que determinam as ““regras do jogo™ e promovem a interagao
institucional de forma democratica e transparente regulando e estimulando o
desenvolvimento (NORTH, 1990, p.110).

Ao que parece, o desenvolvimento endégeno de uma economia local ocorre a partir da

formacdo de arranjos produtivos localizados como uma reacéo dos agentes a forcas exdgenas,
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num ambiente onde aparece a competicdo, altos indices endégenos de tecnologia e, conforme
ScHMITZ (1995), acesso a mercados, principalmente externos. Além disso, é baseado em uma
estrutura de pequenas e médias unidades de producéo e alicercado em graus cada vez maiores
de autonomia. 1sso é notado em diversos estudos académicos para o ambiente dos “distritos
industriais” da Europa. E com relagdo ao espago rural, como pode ocorrer esse movimento?

Os anos 1990 representaram para varios paises, em especial os da Europa, uma época
de intenso questionamento sobre o processo de reestruturacdo do espaco rural, dada a
continua retirada das politicas voltadas para a agricultura produtivista. Neste sentido, diversos
autores tém buscado explorar alguns novos parametros conceituais necessarios para entender
0 papel e o surgimento de trajetorias de diferentes areas rurais. 1sso envolve a necessidade de
reconceituar a natureza do desenvolvimento desigual, gerado pelo avanco da Idgica capitalista
nas relacbes de producdo no meio rural, como também politicas mais adequadas para
diferentes condicdes internas e externas dos distintos espacos rurais. Isso tende para um Novo
Mundo Rural, onde as certezas da producdo agricola com o eixo que move o rural perdem
espaco para a construgdo de um cenario mais polivalente e de uma estrutura de regulacao.

Diversos estudos e perspectivas tedricas tém questionado a no¢do de que o meio rural
se mantém alheio ou inerte diante dos desajustes ou crises geradas pelas transformacdes
impostas por forgas externas, e de cima para baixo, especialmente as advindas do processo de
globalizacdo e provocadas pelo grande capital e pelo Estado. Autores, em sua maioria
europeus, como PLOEG et. al. (1994 e 2000) e PLOEG (1992, 1995), e MARSDEN et. al. (1990) e
MARSDEN (1995, 1998 e 2003) procuram demonstrar teoricamente como as combinagfes e
estratégias realizadas no meio rural, especialmente por agricultores familiares, buscam o
fortalecimento e reducdo da dependéncia e da subordinagdo técnica e econdmica,
principalmente no que se refere ao uso de tecnologias externas na produgdo agropecuaria,
condicionadas por politicas de um determinado modelo de modernizacdo. Os projetos de
agricultores familiares ndo sdo apenas simples reacfes aqueles que sdo a primeira vista
impostos pelos mais poderosos atores externos. Eles sdo ativamente construidos, em sua
maioria endogenamente, e modificam o espaco, transformam, adotam e/ou contrariam, como
respostas diferenciadas as estratégias e circunstancias geradas externamente por outros.

Na perspectiva defendida por PLOEG et. al. (1994), ndo se deve dizer que os modelos
de desenvolvimento podem ser definidos em tipos-ideais, como exclusivamente baseado em
recursos locais, nem como apenas impondo a base produtiva em recursos externos. Dessa
forma, no desenvolvimento enddgeno, uma diferente combinagdo € encontrada, isto &,
recursos locais devem ser combinados e desenvolvidos em estilos locais de agricultura, os
quais determinam a heterogeneidade do espaco rural, e se configuram como ponto de partida
para a avaliacdo de uma “eventual” utilizac&o de elementos externos. Neste sentido,

O modelo de desenvolvimento enddgeno é estabelecido principalmente, e nado
exclusivamente, sobre o0s recursos disponiveis localmente, tais como as
potencialidades da ecologia local, forca de trabalho, conhecimento e modelos locais
de producéo para o consumo (PLOEG et. al., 1994).

Esta perspectiva d& importancia as interacdes entre os diversos agentes permitindo
uma compreenséo das diferentes respostas locais a uma determinada realidade e direciona a
uma andlise das estratégias realizadas de “baixo para cima” que fazem com que o
desenvolvimento da producdo agropecudria permaneca como um processo diversificado e
heterogéneo. Dessa forma, a nocdo de estrutura sécio-econdémica nao se confunde com as
tendéncias meramente mercantis no meio rural, mas é compreendida como resultado de uma
articulacdo construida nos ambitos local, regional e nacional. A énfase dada ao
desenvolvimento enddgeno, onde é importante o papel da diversidade de interagdes socio-
econdmicas e tecnologicas na producdo (os processos de mercantilizacdo), chama a atengéo
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para a necessidade da autonomia, ou seja, de um desenvolvimento que na estrutura produtiva
seja utilizada certa quantidade de tecnologias externas, mas que seja baseado em condigdes
sociais, ambientais e culturais de cada localidade. Segundo PLOEG et. al., (1994),

Um dos critérios que podemos utilizar para analisar esta diversidade é o grau de
autonomia ou dependéncia diante do mercado global (externo) e do abastecimento de
tecnologias. O que as pesquisas empiricas indicam é que os padrbes de
desenvolvimento contém um balanco especifico entre elementos internos e externos.
Isso fica claro ndo apenas quando comparamos regides, mas ocorre quando
analisamos a heterogeneidade no interior de cada regido especifica (PLOEG, 1994).

Esta diversidade tecnologica, ou graus de mercantilizacao, resultante da interacéo dos
agentes nos planos macro e micro pode ser compreendida a partir dos diferentes estilos de
agricultura no espaco rural como, por exemplo, 0 aumento na escala e dependéncia do uso de
energia e tecnologias externas ou, por outro lado, uma produgdo autdbnoma de insumos
(esterco, compostagem, etc.) e da base técnica de produgdo (biomassa, tracdo animal, etc.).
Para PLOEG (1995), a caracteristica de cada estilo de producgdo agropecuaria é resultante de
um processo de trabalho particular, orientado por certas opgbes locais ou regionais,
estruturadas de uma forma especifica por uma logica correspondente e condicionado por
relacOes de producéo particulares. Ele apenas chama a atengédo para as experiéncias dos estilos
que procuram adotar de forma intensiva e exclusiva recursos externos, pois estes tém
demonstrado como tendéncia um ambiente de elevada competicdo, onde acontece uma logica
altamente seletiva em que apenas 0s poucos agentes mais habeis conseguem sobreviver. Com
iSso, caso ndo haja uma eficiente regulacdo, essa elevada mercantilizacéo tende a construir
uma diferenciagdo num espaco com desenvolvimento bastante desigual. Por isso, PLOEG
(1995) coloca que é através dos processos produtivos particulares que as relacdes de produgéo
e os diferentes estilos de agricultura sdo reproduzidos.

Dessa forma, o desenvolvimento endogeno, para PLOEG (1995), pode ser colocado
como estratégias localizadas de diversificagdo, tendo em vista a necessidade de produzir para
o mercado, mas mantendo uma resisténcia, por parte dos agricultores familiares, a
subordinagdo da modernizagdo tecnoldgica, a mercantilizacdo, como tentativas de
distanciamento da dependéncia do uso intensivo de insumos externos. Para aquele autor, a
diversificada composigdo interna dos meios de produgdo (insumos e técnicas) torna-se um
elemento central na anélise da dinamica de geracdo de ocupagdes no meio rural. Para PLOEG,

(...) o processo de producdo é voltado para a criagdo de mercadorias e, portanto,
para o mercado. A reproducdo, no entanto, ocorre fora do mercado, pois ndo depende
da compra de trabalho e meios de trabalho necessarios. Os meios de producdo sdo
produzidos de forma relativamente autbnoma. Eles ndo aparecem como mercadorias
no processo de producéo, mas como valor de uso. Portanto, a producéo depende néo
do mercado, mas de uma reproducdo relativamente autbnoma e historicamente
garantida (PLOEG, 1995).

Neste sentido, a diversificacdo na produgdo agropecudria pode ser analisada a partir
das diversas formas localizadas de reproducdo e utilizacdo da forca de trabalho, de uma
especifica composicdo dos meios de producdo e das relagdes sociais estabelecidas. Com isso,
a divisao do trabalho torna-se menos complexa do que nas rela¢6es altamente mercantilizadas,
0 que faz gerar uma maior possibilidade da existéncia de relagbes de proximidade. Estas
relacdes de proximidade fazem diminuir os custos de transagéo, e a diversificagdo passa a ndo
se confundir com a intensificacdo da producdo, uma vez que esta ultima pode estar atrelada a
uma elevada dependéncia de recursos e técnicas externos, como no contexto agroindustrial.
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A partir do didlogo que une os dois autores, enquanto para PLOEG as estratégias de
desenvolvimento rural sdo realizadas a partir de um espago heterogéneo de diferentes estilos
de agricultura, para MARSDEN, as estratégias de desenvolvimento rural se ddo a partir de
dindmicas localizadas do sistema agroalimentar.

Este dltimo autor chama a atengdo para a existéncia de novas faces do
desenvolvimento resultantes da reacdo a forcas exogenas: a desigualdade dos espacos rurais
regionais. De maneira diferente da sua defesa anterior, no ambiente rural,

(...) a posicdo da economia politica da internacionaliza¢éo do sistema alimentar e as
forcas da globalizac@o néo estédo levando a uma homogeneizacédo dos espacos locais e
regionais, e trajetorias contraditorias estdo emergindo no ambito local, entre as quais
as que favorecem a homogeneizacao e as que aprofundam a diferenciacéo entre os
espacos rurais (MARSDEN, 1995, p.287).

E essa diferenciacéo é resultado de uma reconfiguracdo social e econdémica que estava
acontecendo com cada vez mais intensidade no espago rural, a partir de esferas de
desenvolvimento que véo além da agricultura. Para MARSDEN (1995), essa reconfiguragdo
ocorre a partir de processos produtivos de localizacdo e relocalizacdo, onde séo realizadas
estratégias, entre elas a pluriatividade, para enfrentar as formas fordistas e produtivistas.

Em seu trabalho “New Rural Territories: regulating the differentiated rural spaces”, de
1998, o autor explora estas esferas chave do desenvolvimento que influenciam nas
caracteristicas das mudancas espaciais rurais na Europa. Para MARSDEN (1998), a combinagédo
de cadeias de suprimentos, redes locais e ndo-locais e sistemas de regulacdo incorporam o0s
diferentes espacgos rurais. As esferas de desenvolvimento rural sdo quatro: mercado de
alimentos de massa; mercado de alimentos de qualidade; mudancas relacionadas a propria
agricultura; e a reestruturagdo rural. Segundo o autor, tem-se tracado a “multi-
dimensionalidade” desses processos de mudanca tanto em termos de dindmicas externas como
mecanismos de respostas locais. Similarmente, enquanto a literatura do desenvolvimento
enddgeno comeca a discutir esse tema, seu foco sobre o local como uma oposicdo para a
interacdo do local com o ndo local tende a produzir uma importante, mais ainda parcial
andlise dos processos que estdo criando diferenciacdo dos espacos rurais (MARSDEN, 1998,
p.108). Neste sentido,

(...) as quatro esferas exibem diferentes caracteristicas de producdo, trocas e
reproducdo, assim como podem estar em diferentes fases de desenvolvimento ao
mesmo tempo. Os espacgos rurais sdo constituidos pelas quatro esferas, cada uma
delas ocupando uma posicdo relativa e tendo sua prépria dindmica temporal e
regulatoria, envolvendo diferentes redes de atores, agéncias de relacionamento com
os mercados local, nacional e global (MARSDEN, 1998, p.114).

Em termos de comparacdo € necessario identificar essas esferas e suas posicdes
relativas nos diferentes espacos rurais, avaliando como cada uma delas conduz para mudancas
e status no espaco rural, e o grau de complementaridade ou conflito entre elas. A estrutura
analitica aqui colocada por MARSDEN (1998) carrega um peso empirico consideravel para
entender o novo padrdo de diferenciagdo rural e o papel dos atores sociais e das instituigoes.

E é por isso, que este autor em seu trabalho de 2003, “The condition of rural
sustainability”, pretende explorar novos parametros conceituais e tedricos que ajudam a
construir o que ele chama de “sustentabilidade rural” e coloca como necessidade, um
entendimento mais refinado da regulacdo social e governanca do espaco rural, numa forma
gue ndo é somente um exame critico das condices existentes, mas também mostrar as
maneiras em que as coisas podem comecar a mudar.
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Neste seu novo trabalho, MARSDEN (2003) aponta 0 avango das mudangas e passa a
dar énfase a trés modelos, ou dinmicas, 0s quais passam a caracterizar o espaco rural e a ser
sua nova estrutura analitica para entender o sistema agroalimentar e o desenvolvimento rural:
1) a dindmica agroindustrial; 2) a pos-produtivista; e 3) a do desenvolvimento rural
sustentivel. Para MARSDEN (2003), estas dindmicas estdo evoluindo entre si e competindo ao
mesmo tempo, e se configurando em modelos ndo somente na perspectiva da ciéncia social,
mas como uma estrutura que pode justificar tipos particulares de politicas econémicas.

Na dindmica agroindustrial, o papel da agricultura e da alimentagdo repousa
claramente na légica industrial e do agribusiness, e o capital financeiro exerce uma influéncia
determinante. Apesar das variacGes e tensdes que existem no modelo industrial, pode ser
postulado que seus principios permanecem intactos. Aqui, as inovagdes e o capital de
investimento estdo promovendo uma localizagcdo dos varejistas finais da cadeia produtiva.
Com relacdo a dindmica pés-produtivista, tem sido reforcada pelo reconhecimento de que o
problema do desenvolvimento rural, da pobreza e exclusdo social ndo pode ser resolvido
apenas pelo foco da agricultura. Esta forma de cuidado ou controle social por parte desta
dindmica tende a incriminar o produtor, enquanto protege e modela o meio rural de tal forma
gue este se mantenha atrativo para a préatica de atividades ndo agricolas, ou seja, 0 modelo de
desenvolvimento pos-produtivista esta interessado na protecdo ambiental “pela sua propria
causa”. Ja a dindmica do desenvolvimento rural sustentavel (considerada a mais emergente), o
fato mais surpreendente, conforme MARSDEN (2003), é que tem sido nas regibes menos
exploradas por ambas as dindmicas que tem dado impulso para a alternativa de um modelo de
desenvolvimento rural sustentavel. Isso é feito por diferentes grupos de principios
organizativos que colocam a natureza, o trabalho e a regido como valores e qualidades em
diferentes conjuntos de equagdes. As combinacgdes da producdo estdo aqui relacionadas com
um novo tipo de associacdo e, quanto a inovagao, 0s seus tipos estdo muito mais ligados a
organizagdo, numa ldégica de desenvolvimento enddgeno, do que ao desenvolvimento
tecnoldgico. Neste caso, o sistema regulatorio ndo é desenvolvido de “cima para baixo”, o que
faz com que as politicas nacionais sejam apenas marginais no sistema de governanca. No
entanto, devido a énfase sobre o local, a natureza e a qualidade, os governantes em nivel
nacional tem encontrado crescentes dificuldades para controlar e regular essa dinamica.

Essa regulacdo, ou governanga, ainda encontra-se em construcdo e, pelo lado da
producdo, significa afastar-se do complexo agro-quimico e buscar uma reversdo em torno de
quinze anos do processo de especializacdo e intensificacdo tecnologica. Ao mesmo tempo,
segundo MARSDEN (2003), oferece oportunidades, via articulagdo institucional, para 0s
agricultores familiares se inserirem em mercados de produtos e servicos atraves das cadeias
agro-alimentares criadas e desenvolvidas a partir do sistema de redes, uma vez que 0S precos
relativos de commodities tém caido nos altimos dezoito anos. Nesse ambiente, alguns
produtos podem ser genuinamente enraizados na tradicdo, outros podem ter longa tradicéo de
producdo, mas apenas recentemente procura-se diferencid-los dos produtos similares e alguns
podem ser novos, mas que incorporem qualidade e autenticidade.

Essas estratégias tendem para um desafio da agricultura familiar na construgdo e
fortalecimento de mercados locais e um afastamento sistematico da dependéncia resultante do
avanco do monopdlio do capital, o que tem sido uma grande preocupacgdo nas discussdes da
economia agricola nas Ultimas décadas. Para MARSDEN (2003), isso se deve & necessidade que
tem os agricultores familiares de promover a agregacéo de valor dos seus produtos, tendo em
vista que os sistemas rurais diversificados de producdo e consumo dependem em sua grande
parte da base agricola. Alem disso, pelo fato de existir uma relativa dificuldade em resistir e
se ajustar localmente aos impulsos externos do avancgo fordista. Neste caso, isso se deve a
construcdo por parte dos agricultores familiares de uma nova configuracdo da relacdo de
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producdo e consumo, ou uma reinvencdo da agricultura no espaco local, como reacdo as
forgas de padronizacdo da globalizagéo, as quais tem como um dos resultados a desigualdade
gerada pela commoditiza¢ao de parte, mais habeis, e ndo de todos os agricultores.

A partir da compreenséo da nogéo de arranjos produtivos locais e, especialmente, das
referéncias teoricas dos diversos estilos de agricultura (PLOEG) e das dindmicas produtivas
especificas (MARSDEN), foram apontadas estratégias de reacdo por parte dos agricultores
familiares as forcas exdgenas da globalizacdo, as quais vém construindo, no ambiente rural
europeu, uma nova ldgica de desenvolvimento ndo setorial, a partir de uma reconfiguracéo do
espaco e do territorio. Nesse ambiente séo realizadas estratégias localizadas por parte dos
agricultores familiares de integracdo com diversificacdo. Dessa forma cabe-nos analisar, a luz
da perspectiva do desenvolvimento enddgeno, as estratégias localizadas e as relagdes
distribuidas pelo espaco rural do P6lo Assu/Mossord e observar se estas tém reagido as forcas
exogenas sendo capazes de inserir a agricultura familiar em mercados de bens e servicos,
combinando os elementos essenciais para caminhar para um desenvolvimento rural menos
desigual e mais sustentavel.

4. ESTRATEGIAS LOCALIZADAS, A RECONFIGURACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR E O AMBIENTE INSTITUCIONAL

A érea que compde o Polo de Desenvolvimento Integrado Assu/Mossoré foi alvo de
uma consideravel transformacdo de sua estrutura rural, principalmente a partir da segunda
metade dos anos 1990. Os acontecimentos seguiram a logica nacional, onde forcas
“neoliberais” advindas da globalizagcdo da economia geraram impactos significativos. Neste
ambiente, as relagdes existentes no processo de desenvolvimento sdo colocadas aqui tentando
associar evidéncias empiricas com as tedricas de PLOEG e MARSDEN e com 0S pressupostos da
Nova Economia Institucional defendidos principalmente por NORTH (1990). Isso, tendo em
vista que estes autores colocam, em certa medida, que as relagdes ocorrem a partir de um
sistema econémico que se configura maior do que o mercado.

Os impactos da globalizagdo foram vistos no espaco rural do P6lo muitas vezes como
limitagBes que passaram a inviabilizar as atividades, forcando a criacdo de estratégias de
sobrevivéncia para os agricultores familiares, como também para produtores maiores e mais
estruturados, como € o caso das empresas agroindustriais MAISA e FRUNORTE.

Até entdo, a atividade econdmica das empresas de fruticultura da area do Polo era
sustentada por mecanismos de incentivos do Estado (SUDENE, FINOR, etc.), e a partir da
implantacdo do Plano Real, em 1994, onde o Estado foi forgado a se ausentar cada vez mais
do ambiente de mercado e a retirar suas politicas de incentivos, as empresas comecaram a
passar por dificuldades. Com a faléncia do aparato estatal que as sustentava, e com a
facilidade de mobilidade de capital proporcionado pela globalizagdo, o modelo local de
sustentacdo dessas empresas passou a se mostrar, de fato, a sua inviabilidade. A consequéncia
mais imediata disso foi um impacto nas relacGes capital x trabalho no interior da regido, onde
muitos agricultores ficaram desempregados e tiveram que buscar alternativas de insercéo.

Uma das estratégias de sobrevivéncia das grandes empresas inicialmente foi a de tentar
diminuir seus custos saindo da fase da producdo de frutas e buscar uma “integracdo” com a
agricultura familiar. Nesse contexto, o Rio Grande do Norte era o estado do Nordeste que
apresentava melhor desempenho no avango da reforma agréria, principalmente na regido de
Mossord. As empresas viram nisso uma possibilidade para tentar amenizar sua situacéo e,
num acordo com o INCRA, é iniciada a insercao da agricultura familiar via areas reformadas
na producdo de frutas, principalmente o meldo. Visando inicialmente o mercado interno e
regional, alguns projetos de assentamento foram, citando PLOEG (1994), se mercantilizando
até atingir o padrao de producdo para o mercado externo. Isso através da integracdo com as
empresas, as quais atuavam como ancoras, como € o caso da MAISA, na area de influéncia de
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Mossoré e da FRUNORTE, na area de influéncia de Acgu. Estimulada pela politica de
financiamentos especiais para as areas reformadas, como o PROCERA, e depois 0 PRONAF,
este ultimo criado em 1996, difundiu-se na regido do Pdlo a producdo irrigada em pequenas
areas com base na agricultura familiar, geralmente exploradas de forma coletiva. A &rea de
producdo inicial nos projetos de assentamento para o ano de 1997 é mostrada na TABELA 5.

TABELA 5: Demonstrativo das Areas Irrigadas/Irrigaveis com frutas nos Projetos de Assentamento

A OIETODE o [MuNicipio| AREA I | ¢y TURAS EXPLORADAS
Hipdlito Mossoré 30 Melao, acerola
Palheiros Acu 10 Meldo, acerola e capim

Palheiros I11 Upanema 10 Mel&o, acerola e capim
Favela Mossoré 28 Meldo, acerola, graviola, manga e caju
Mulunguzinho Mossoro 28 Mel&o e graviola
Lorena Mossoré 48 Meldo, acerola, manga e melancia
Lagoa do Xavier Mossoro 26 Mel&o, acerola, graviola e goiaba
Catingueira Barauna 30 Acerola, melancia e tomate
Rancho do Pereiro Baralna 25 Acerola, melancia e tomate
Pico Estreito-Tiradentes Barauna 33 Acerola, melancia e tomate
Poco de Baraulna Barauna 10 Mel&o, manga, melancia e maméo
Olho D’Agua da Escada Barauina 4 Melado e melancia
TOTAL - 282 -

Fonte: INCRA-RN - Sec¢do de Assentamentos, 2001.

A estratégia de “integragdo”, sob o comando da MAISA e da FRUNORTE ndo se dava
exclusivamente com a producgdo das areas de assentamento. Essa iniciativa se generalizou
abrangendo alguns agricultores familiares e medios produtores privados da regido. Nesta
estratégia, 0 conhecimento técnico e as habilidades, adquiridos na pratica pelos “integrados”,
e transmitidos pela empresas, se tornaram importantes quando refletidos num processo
continuo de aprendizagem. Isso aconteceu a partir de um estilo de agricultura, em que PLOEG
(1995) chama atencdo, que passa a adotar de forma intensiva e exclusiva insumos externos, e
onde a necessidade de atualizacdo tecnoldgica conduz a uma elevada competicéo e selecdo em
que apenas uns poucos agricultores sobrevivem. Além disso, nas relacBes entre empresas e
“integrados” ndo havia uma relagdo de proximidade, pois se tratava de um monopsonio, nem
um arranjo institucional capaz de regular as “regras do jogo” (NORTH, 1990, 110). Dessa
forma, as relagdes assumiam um carater desigual e contribuiam para altos custos de transacao,
em funcdo da assimetria no conhecimento das informacdes, principalmente as relacionadas
com a comercializacdo, as quais eram mantidas em total sigilo pelas empresas.

As atividades de beneficiamento, como o acondicionamento e classificagcdo, eram
realizadas pelas empresas em seus packing houses. Comega assim a ser constituida uma
demanda especifica no Polo por forca de trabalho ndo-agricola, sendo absorvidos geralmente
ex-funcionérios das empresas ancoras e agricultores desempregados. Segundo SiLVA (2000), a
MAISA e a FRUNORTE chegaram a contratar, no auge do modelo, de 400 a 500
empregados, e cerca de 50% do que as empresas exportavam eram da producado integrada.

Mesmo com essas estratégias, as empresas foram se mostrando ao longo do tempo cada
vez mais incapazes de se sustentar no modelo vigente, o qual com os impactos de forgas
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externas tornou-se invidvel a partir do final da década de 1990. Dessa forma, as principais
ancoras da fruticultura, a MAISA e a FRUNORTE decretam faléncia, a primeira em 2002 e a
Gltima em 2003. A desestruturacéo dessas empresas deu lugar a uma nova configuragdo, onde
parte do espago aberto passou a ser ocupado pelo capital internacional com a chegada, no ano
de 1996, da espanhola Directivos Agricola e, em 1998, da transnacional DEL MONT FRESH
PRODUCE, gigante norte-americana produtora e exportadora de frutas.

Por outro lado outro tipo de configuragcdo aconteceu, dessa vez pela parte do segmento
da agricultura familiar. Seguindo a tendéncia de bom desempenho do processo de reforma
agraria, este segmento intensificou a sua participacdo e promoveu um significativo processo
de reconfiguracdo do espaco rural do Polo. A area da MAISA se transformou, no ano de 2003,
em assentamento elevando, de forma impactante, os numeros da reforma agraria estadual.
Somente a MAISA, agora Projeto de Assentamento Eldorado do Carajas absorveu, de uma s
vez, cerca de 1.359 familias em uma area de 20.202 hectares, se tornando o segundo maior
assentamento do pais (Gazeta do Oeste, 20/04/2004).

Constituindo-se numa dinamica diferente, a qual mais se aproxima do dialogo sobre 0s
estilos de agricultura de PLOEG (1995) e das dinamicas pos-produtivistas de MARSDEN (2003),
num modelo de desenvolvimento enddgeno, o municipio de Serra do Mel se destaca dos
demais do Polo. Este, que iniciou como um projeto publico de colonizagdo em 1974, evoluiu
e nos anos 1990 se inseriu em mercados, entre eles o externo (exporta castanha de caju para a
Europa e EUA), via implementacdo da logica do desenvolvimento local. Para conseguir isso,
foi aplicada uma politica reguladora e direcionada para um desenvolvimento rural mais
autdbnomo e fortemente calcada na agricultura familiar e no cooperativismo. Serra do Mel é o
municipio que possui a presenca mais significativa do cooperativismo no P6lo e no estado, e 0
seu modelo de desenvolvimento rural proporcionou a agricultores familiares deixar sua
condicdo de pobreza e se integrar a l6gica global via inser¢do no mercado de bens e servigos.

Para tanto, se buscou construir o que se define capital social®, através da concepgéo e
aplicagdo de um planejamento construido de forma participativa, acesso dos agricultores
familiares a recursos financeiros de fontes oficiais e articulacdo entre agentes e instituicGes,
com vistas a integracéo das atividades e agregacédo de valor do principal produto local: o caju.

A reconfiguracdo vista no espaco rural do Pélo, pelo lado da agricultura familiar via
reforma agréria, pode ser notado no nimero de assentamentos, da area e de familias
assentadas da TABELA 6, onde estdo concentrados 30,96%, 46,93% e 41,58% do total do
estado, respectivamente. Além disso, chama a atencdo os municipios de Mossoro, antes sede
da MAISA, e Carnaubais, da FRUNORTE, os que mais detém areas reformadas.

TABELA 6: Numero de Assentamentos de Reforma Agraria do P6lo Assu-Mossoré e Familias Assentadas

LOCALIDADE Assel::a?nintos é?c:c?o (En-|1- azg;es) Eo?ta(ljc?o L\\lggé\'l\{lrlklgiss Eo?[;jc?o
Rio Grande do Norte 239 100,00 427.000 100,00 15.447 100,00
Pélo Assu-Mossord 74 30,96 200.232 46,93 6.423 41,58
Acu 3 1,25 15.072 3,53 313 2,03
Afonso Bezerra 6 2,51 35.151 8,23 316 2,05
Alto do Rodrigues - 0,00 - 0,00 - 0,00
Barauna 9 3,76 8.853 2,07 355 2,30

® Nossa viséo de capital social aqui é tomada de PUTNAM (2003), a qual destaca que “a articulagdo da sociedade
civil ndo depende da (é diferente a) acdo de governos, e afirma que o capital social é “path dependent”, quer
dizer, resultado de inércias histdricas e culturais. 1sso explicaria, segundo Putnam, a diversidade de sociedades.”
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Carnaubais 13 5,44 25.635 6,01 919 5,95
Ipanguacu 1 0,42 949 0,23 204 1,32
Itaja - 0,00 - 0,00 - 0,00
Mossoré 26 10,88 63.982 15,01 3.508 22,70
Pendéncias 3 1,25 24.954 5,84 339 2,19
Serra do Mel - 0,00 - 0,00 - 0,00
Upanema 13 5,44 25.636 6,01 469 3,04

Fonte: INCRA-RN — Sec¢do de Assentamentos, 2005.

A faléncia das grandes empresas deixou uma heranga tecnoldgica significativa na
regido, a qual ja se encontrava difundida e apropriada pelos assentados e pequenos e médios
produtores privados, antes “integrados”, quando estes adotavam um padrdo tecnoldgico
semelhante ao desenvolvido por elas. Isso fez surgir uma demanda especifica pelas
tecnologias externas, antes fornecidas pelas empresas, sendo esta demanda logo suprida pela
formacdo de varios estabelecimentos, principalmente em Mossor0, especializados na
comercializagdo de insumos e implementos para irrigagcdo. O beneficiamento passou a ser
feito em packing houses menores de grupos de médios produtores e a comercializacdo a ser
uma atribuicdo de escritdrios privados. E a necessidade constante de atualizagdo tecnoldgica,
fruto da competicdo e inovacdo, passou a ser atribuicdo dos servigos de assisténcia técnica
realizados pelo Estado, via EMATER e ONG’s, e por escritdrios privados.

Dessa forma, percebe-se que, no espaco rural do Pdlo a globalizacdo da economia tem
gerado impactos significativos, os quais tém proporcionado a inser¢do de grupos sociais
minoritarios, mas no sentido do desenvolvimento desigual apontado por PLOEG e MARSDEN. E
a logica de desenvolvimento do progresso tecnolégico passou a se assemelhar muito mais
com o tipo de estilo mercantil de agricultura de PLOEG (1995) e de dindmica agroindustrial de
MARSDEN (2003). Neste caso, a producdo de uma cultura comercial predominante (o0 mel&o)
promove um processo de commoditizagé@o e, com isso, uma dependéncia e subordinagdo do
uso intenso de recursos externos. Nesse espaco rural que se promove a padronizagéo e néo a
diversificacdo, o qual os paises desenvolvidos estdo evitando a todo custo, os agricultores
familiares passam a ter pouca autonomia, e a busca pelos processos de diversificacdo tende a
ser cada vez mais subordinada e capitaneada pelas empresas capitalistas globalizadas.

Para dar um suporte regulador a essa nova realidade, vem sendo feito um esforgo no
sentido de construir um arranjo institucional onde organizaces sdo, como defende NORTH
(1990), (...) dotadas de um proposito designado para maximizar riqueza, renda e outros
objetivos definidos pelas oportunidades oferecidas pela estrutura institucional da sociedade.

Num plano mais estratégico, a criacdo pelo Banco do Nordeste do Farol do
Desenvolvimento, em 1999, é um exemplo disso. O Farol foi criado para ser um espaco de
discusséo e viabilizacdo de soluces para o desenvolvimento local. Ele tem a funcdo de
mobilizar a participacdo ativa da comunidade, por intermédio de suas liderangas, tendo em
vista criar um ambiente favoravel a troca de conhecimento e a integracdo das agdes dos
Orgdos publicos e instituicdes atuantes nos municipios. 1sso deve acontecer mediante a
formacdo de parcerias para a acdo convergente, contemplando as dimensdes do
desenvolvimento defendidas pelo Banco do Nordeste, principalmente nos municipios dos
Pdlos de Desenvolvimento. Na linha da troca de conhecimento, o Farol tem um caréater
“capacitador”, de inovacdo, evidenciado em temas de oficinas realizadas em cada municipio.
Tal inovacao busca estimular o potencial enddgeno de crescimento e de desenvolvimento dos
municipios nordestinos. Essa sistematica coincide com 0s mais recentes paradigmas da
Economia Institucional no @mbito das abordagens sobre o desenvolvimento local.
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Porém, as organizacbes que atuam no Polo sob a influéncia do arranjo institucional
estimulado pelo Farol ainda tomam por base para as suas agdes, a concepgdo de integracao
defendida pelo Banco do Nordeste nos anos 1970. Este ultimo, mesmo sendo o agente
responsavel pela difusdo da concepcdo de desenvolvimento local e enddgeno, para a qual foi
criado o Farol, tem dado sinais de que defende o modelo de integracdo em que as relagdes no
espaco rural do Pdlo Assu/Mossor6 se ddo no sentido contrario, ou seja, capitaneadas pelas
empresas globalizadas e seguidas pelos agricultores familiares de forma dependente.

5. CONCLUSOES

Como foi evidenciado, o dialogo a respeito do desenvolvimento d& énfase ao fato
deste concentrar a atencdo no papel decisivo da organizacdo social e produtiva local em
espacos determinados, levando-nos a dar importancia a fatores ndo econémicos como
autonomia, mobilidade social, cooperacdo, formacdo de redes locais e regionais, espirito
inovador e empreendedor e diversificacdo. 1sso nos remete a reacdes a forgas externas a partir
de estratégias localizadas, o que da a no¢do de desenvolvimento enddgeno. Neste sentido,
essas reacOes, as quais tem a capacidade de emergir, devem possuir o poder de se expandir e
de envolver mais agentes, além de apontar novos caminhos e direcionar para um estilo
autdnomo de desenvolvimento para a economia local, onde o rural € uma peca essencial.

No que confere a reconfiguracdo que vem ocorrendo no espago rural do Polo
Assu/Mossord, constata-se uma tendéncia de desenvolvimento desigual com o avanco cada
vez maior da légica capitalista nas atividades rurais e a auséncia de um arranjo institucional
eficiente de regulacdo. Com isso, nota-se a auséncia de uma discussao que defina qual o real
papel da agricultura familiar para o desenvolvimento do Pdlo (e do estado), e para que esta
diminua, pelo menos, a dependéncia e subordinacdo do modelo produtivo de uso intensivo de
recursos externos. Na verdade, o que vem sendo construido € um tipo de desconexdo a partir
da crescente commoditizagdo da agricultura familiar, isto é, um desenvolvimento continuo de
processos e de reorganizagéo do trabalho e do espaco, de acordo com os padrdes da moderna
ciéncia agricola introduzidos mediante a difusdo de modelos técnicos promovidos pelas
empresas globalizadas. Sem uma politica de diversificacdo, os agricultores familiares se
movem apenas a partir das oscilacbes do mercado (producdo de frutas para a exportacao),
aumentando a competicdo, em um nimero cada vez mais reduzido de agricultores, elevando a
dependéncia destes do mercado e acirrando ainda mais o carater desigual do desenvolvimento.

Percebe-se, portanto, que enquanto nas regides rurais de paises desenvolvidos os
agricultores familiares vém lutando por mais autonomia nos processos atraves de estratégias
localizadas de diversificacdo, e resistem ao uso de insumos externos, no espago rural do Pélo
Assu/Mossoré a reconfiguracdo ocorre no sentido inverso, onde o aparato institucional
influenciado pelo Farol do Desenvolvimento ainda insiste em direcionar para a
mercantilizacdo. Mesmo assim, se afirma a hipotese inicial de que o desenvolvimento rural na
area do Polo ainda pode e deve ser pensado e discutido a partir da l6gica do desenvolvimento
enddgeno. Isso como um eixo estratégico para um desenvolvimento mais amplo, dinamizado
a partir da contribuicdo de acdes localizadas e desenvolvidas pelo segmento da agricultura
familiar. Dessa forma, nos termos da questéo colocada aqui cabe ressaltar que o modelo do
Pblo Assu/Mossoro, da forma como foi concebido e se desenvolve, apresenta limitagdes ao
resgate da agricultura familiar e da sustentabilidade, entretanto, serve e deve ser utilizado
como ponto importante no debate em torno do desenvolvimento rural.
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