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POSTER

AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e sua contribuicdo para a
qualificacdo do advogado na seara ambiental: estudo de caso.

Grupo de Pesquisa: Agricultura, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

1 INTRODUCAO

J& é mais do que na hora de mecanismos legais sanarem a lacuna que existe entre
sua positivacdo e sua efetivacdo, punindo acdes que degradem o ambiente. Isto seria
verdadeiramente um passo concreto para o consenso diante de algo tdo valioso como a
vida.

Capra (1982, p. 19) descreve ndo apenas problemas ambientais, mas tudo a que eles
se relacionam, afinal de contas, ndo sdo questdes isoladas e independentes, mas integradas
e interdependentes.

As (ltimas duas décadas de nosso século vém registrando um estado de profunda
crise mundial. E uma crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam todos
0s aspectos de nossa vida — a salde e o modo de vida, a qualidade do meio
ambiente e das relagdes sociais, da economia, da tecnologia e politica. E uma crise
de dimensdes intelectuais, morais e espirituais; uma crise de escala e preméncia
sem precedentes em toda a historia da humanidade. Pela primeira vez, temos que
nos defrontar com a real ameaca de extin¢do da raga humana e de toda a vida do
planeta.
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Este mesmo autor segue defendendo que a concepcdo sistémica® que temos ter da
vida “transcende as atuais fronteiras disciplinares e conceituais” e Morin (2006)? neste
mesmo raciocinio, defende que os pedagos de conhecimentos, que a escola ensina, ocultam
0s auténticos problemas de todos os seres humanos. Ele advoga a reforma da educacéo de
modo que ela transforme as mentalidades.

Leff (2001, p. 159) complementa, dispondo:

As transformagdes do conhecimento induzidas pelo saber ambiental tém, pois
efeitos epistemoldgicos (mudancas nos objetos de conhecimento), teoricos
(mudangas nos paradigmas de conhecimento) e  metodolégicos
(interdisciplinaridade, sistemas complexos). O ambiente constitui um campo de
externalidade e complementaridade das ciéncias. Em torno de cada objeto de
conhecimento constrdi-se um saber ambiental que problematiza e transforma seus
paradigmas de conhecimento. Exemplos disto existem bons desenvolvimentos
recentes da economia, da antropologia, da geografia, do direito e da sociologia.

Assim, pode-se afirmar que todas as especialidades do conhecimento tém o dever
de discutir e direcionar parte de suas atividades, em beneficio das questdes ambientais.

Além de imposicdo constitucional® e questdo de ética, esta responsabilidade ilustra
como na préatica a coletividade pode defender e preservar o meio ambiente, tanto para o
presente quanto para as futuras geracdes, uma vez que o0 proprio texto constitucional é
omisso neste sentido.

O Direito (por sua especialidade intrinseca que reconhece 0 meio ambiente como
direito humano fundamental) é uma éarea do conhecimento que deve estar mais voltada
para a protecdo (ndo s6 judicial) deste bem, mas em toda gama de atividades que a
profissdo permite (a exemplo da atuacdo administrativa e preventiva).

Sobre o desenvolvimento recente do Direito no saber ambiental, ensina Leff (2001,
p. 160):

Direito: O saber ambiental incorpora os novos direitos humanos a um ambiente
sadio e produtivo, os direitos comunitarios a autogestdo de seu patriménio de
recursos e a normatividade social sobre as condi¢des de acesso e uso dos bens
comuns da humanidade. Isto questiona a ordem juridica constituida sobre
principios do direito privado e abre um novo campo de direitos culturais,
ambientais e coletivos a um ordenamento juridico que responda a novas formas de
propriedade e apropriacdo dos meios de vida e de producdo, promovidos por
processos emergente de socializacdo da natureza.

O anterior justifica, per se, uma revisdo exaustiva das estruturas académicas na
formacdo e na atuacdo do advogado, como elemento fundamental na construcdo de
sociedades sustentaveis. Assim, o presente estudo se dedica a uma parcela do tema citado,
por té-lo entendido relevante e atual, especialmente, partindo da hipétese de que Fortaleza
ndo possui as ja referidas estruturas para contribuicdo do advogado no desenvolvimento
sustentavel.

! Uma nova visdo da realidade baseada na consciéncia do estado de inter-relagéo e interdependéncia essencial
de todos os fendbmenos (fisicos, bioldgicos, psicoldgicos, sociais, culturais...), como ensina Bertalanfy (1976).
2 Disponivel em http://www.edgarmorin.com/Default.aspx?tabid=159

3 Art. 225, da Constituicdo Federal de 1988.
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O que se propde como objetivo, portanto, € um estudo de caso na
UNIFOR, para a formacdo do advogado, tomando como parametro o seéculo XXI, sem
desprezar informacdes anteriores.

Como néo existem estudos precedentes neste sentido, o que denota a originalidade,
0 ineditismo da pesquisa, deixa-se em aberto inimeras questdes, a exemplo de como a
coletividade, especialmente aquela qualificada profissionalmente pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Para viabilizar a consecu¢do dos objetivos da pesquisa, deve se ter, como
entendimento, que se fixaram limites precisos: além das investigacdes terem ocorrido,
entre os anos de 2001 e 2005, exclusivamente em Fortaleza, Ceard, elas se limitaram a
UNIFOR.

Assim, a pesquisa foi realizada a partir de: 1) leituras e fichamentos bibliogréaficos,
legais e em enderegos eletronicos correlatos, 2) entrevistas estruturadas 2.1) aos
coordenadores das graduacdes e mestrados em Direito, 2.2) aos professores de Direito
Ambiental dos cursos de Direito; 3) questionarios 3.1) aos estudantes de graduacdo em
Direito e 3.2) aos estudantes de mestrado em Direito; 4) solicitacdo de documentos A
UNIFOR; 5) entrevistas semi-estruturadas a secretaria de pos-graduacéao e a pro-reitoria de
pesquisa e pos-graduacdo desta instituicdo; 6) compilacdo de dados dos anais dos
encontros de pesquisa da universidade investigada; 7) pesquisa de campo as extensdes
universitarias e 8) finalmente, tabulacdo, analise e interpretacdo do material produzido e
coletado.

Esclarecidas estas questfes mais tedricas, que vém a fundamentar a pesquisa, foram
identificadas quatro universidades em Fortaleza: Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade de Fortaleza (UNIFOR), Universidade Estadual do Ceard (UECE) e
Universidade do Vale do Acaral (UVA). Destas, apenas as duas primeiras oferecem cursos
de Direito, tanto de graduacdo quanto de mestrado. Consequentemente sdo as Unicas a
compor os objetos dos estudos de caso da presente pesquisa. E o que sintetiza 0 QUADRO
1:

IES 12 TURMA DE | VAGAS POR | ATUAL
DIREITO SEMESTRE DIRIGENTE
PRINCIPAL
UNIFOR 06/03/1976 495 Carlos Alberto
Batista
UECE Naotem | --mmmmmeeem | e
UFC 21/02/1903 100 René Teixeira
Barreira
UVA Ndotem | ---mememmmmeem | e

QUADRO 1 - Universidades em Fortaleza que possuem curso de Direito.

FONTE: Elaboracdo propria baseada em dados do Ministério da Educacdo (MEC)
bem como em visitas de campo e entrevistas a coordenadores, professores e alunos
destas instituices de ensino superior (IES).

O Quadro 1 — que ilustra a realidade das institui¢es locais de ensino superior —
revela ainda que a UFC e a UNIFOR, oferecem quinhentos e noventa e cinco (595) vagas
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para graduacgdo em Direito por semestre, em Fortaleza, o equivalente a
mais de vinte e cinco por cento (25%) do total (dois mil e cinco).
Abaixo, 0 QUADRO 2 deixa claro que a ambas exercem atividades voltadas a
tematica ambiental, tanto no ensino quanto na pesquisa e extens&o.

IES DISCIPLINA | OUTRA PESQUISA | EXTENSAO | OUTRAS
DIREITO DISCIPLINA INICIATIVAS
AMBIENTAL

UNIFOR | Obrigatéria Direito Sim Projeto Exposicoes,
para Agrério e Cidadania palestras,
habilitacdo em | Direito Ativa e | seminarios.
Direito Publico | Municipal e SAJU.

Urbanistico
UFC Optativa Direito Sim Grupo de | Extensbes da
Agrério e Estudo em | UFC que ndo
Direito Direito sdo associadas
Municipal e Ambiental do | & Faculdade de
Urbanistico NAJUC e | Direito.
CAJU.

QUADRO 2 - Os cursos de Direito das universidades e sua atuacdo na seara ambiental.
FONTE: Elaboracdo prdpria baseada em dados do Ministério da Educagdo (MEC)
bem como no estudo de caso.

De acordo com o Quadro 2, na UNIFOR, as disciplinas de Direito Ambiental, de
Direito Agrério e de Direito Municipal e Urbanistico sdo oferecidas, tanto de carater
obrigatério com optativo dependendo da habilitacdo que o aluno escolher (Direito Publico
ou Privado) e na UFC todas estas disciplinas sdo oferecidas como opcional.

Sobre esta atuagdo e também sobre as atividades de pesquisa e extensdo, 0s
resultados estdo apresentados de forma mais detalhada em sessdes especificas para cada
atividade da universidade pesquisada.

2 UNIVERSIDADE DE FORTALEZA (UNIFOR).
2.1 Graduagéo em Direito da UNIFOR

Atualmente, o curso de Direito da UNIFOR esta inserido no Centro de Ciéncias
Juridicas (CCJ), que foi criado em 1° de julho de 2002, pelo Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CEPE) ad referendum? do Conselho Universitario (CONSU), sendo embasado
pelo artigo 6°, parégrafo Unico do estatuto da universidade. Antes disso, a graduagdo em
Direito era parte integrante do Centro de Ciéncias Humanas (CCH).

A partir de consulta feita ao site® da UNIFOR, pode-se entender que é concomitante
a vigéncia de trés curriculos neste curso (identificados pelos codigos 47.6, 47.7 e 47.8) e
gue em apenas um destes, constam as disciplinas de Direito Ambiental, de Direito Agrario
e de Direito Municipal e Urbanistico como obrigatdrias, sendo oferecidas aos outros dois
curriculos como optativas.

* Que significa dizer que quando do ato da criagio do CCJ, este estava na dependéncia de ser aprovado pela
autoridade competente.
> www.unifor.br
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No entanto, apds entrevista semi-estruturada aos coordenadores
do Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ) ficou claro que atualmente, existe apenas um
curriculo de Direito em vigéncia [ele pode ser identificado pelos cddigos 47.7 (noite) e
57.7 (manh@)], onde a partir do oitavo (8°) semestre, o aluno deve optar por uma das duas
habilitacbes oferecidas (Direito Publico ou Direito Privado), ficando facultado ao mesmo
cursar as disciplinas da habilitacdo ndo escolhida, como optativas.

Em outras palavras, optando pela habilitagdo em Direito Publico, o graduando
obrigatoriamente terd que cursar as disciplinas de Direito Ambiental, de Direito Agrario e
de Direito Municipal e Urbanistico e optando pela habilitacdo em Direito Privado ele terd
estas mesmas disciplinas, agora de natureza optativa.

Mesmo diante da constatagdo (através das entrevistas aos coordenadores) de que s
existe um curriculo em vigéncia, na pratica € também respeitado pela universidade, o
curriculo anterior, por uma questdo, nas palavras da coordenacdo, “de direito adquirido”
dos alunos que iniciaram o curso antes da vigéncia do curriculo atual. No entanto, vale
salientar que segundo o Ministério da Educacdo (MEC):

O curriculo do curso de graduacdo pode ser alterado pela Instituicdo de Ensino
Superior. Conforme a Simula no 3/92 do extinto Conselho Federal de Educacdo,
ndo ha direito adquirido a curriculos, tanto por parte do aluno quanto da escola. O
art. 53, I, da Lei n° 9.394/96 (LDB), assegura as universidades, no exercicio de
sua autonomia, fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes. A Portaria Ministerial no 1670-A, de 30 de novembro
de 1994, que dispde sobre a alteragéo das disciplinas que compdem os curriculos

plenos dos cursos de graduagéo ministrados por faculdades isoladas, prescreve que
os estabelecimentos isolados de ensino superior podem alterar seus curriculos,
desde que as alteragBes sejam submetidas ao colegiado competente da IES e
publicadas no Diario Oficial da Unido. Ainda segundo o ato citado, os curriculos
alterados entrardo em vigor no periodo letivo seguinte ao da publicagdo. Dessa
forma, observados os procedimentos delineados acima, os curriculos alterados sao
aplicaveis e vinculam os alunos que ainda néo tiverem concluido o curso. (acesso:
http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=view&id=379&Ite
mid=309. Acesso em 11 de outubro de 2005) (Grifo nosso).

Dando continuidade a pesquisa de campo feita a graduacdo em Direito da UNIFOR
e segundo dados fornecidos pelo departamento de atendimento estudantil (DAE) desta
universidade, entre os anos de 2000 e 2005 formaram-se trés mil e sessenta e trés (3.063)
bacharéis em Direito. A TABELA 1, a seguir, ilustra o total de graduandos em Direito da
universidade, por semestre, entre estes anos:

ANO SEMESTRE NUMERO DE GRADUADOS
2000 1° 144
2000 2° 302
2001 1° 267
2001 2° 377
2002 1° 221
2002 2° 262
2003 1° 266
2003 2° 314
2004 1° 236
2004 2° 354

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
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2005 [ 1° 320
TOTAL 3.063

TABELA 1 - Total de graduandos em Direito da Universidade de Fortaleza, por semestre,
entre os anos de 2000 e 2005.

FONTE: Elaboracao prépria a partir de dados coletados no Departamento de Atendimento
Estudantil da Universidade de Fortaleza (DAE/UNIFOR).

Conhecer estes numeros ilustrados pela Tabela 1 se faz fundamental para ter uma
idéia de quantos questionarios necessarios aos graduandos, mesmo em se tratando de
estudo de caso®, para apresentar um diagnéstico vélido das estruturas académicas e sua
proximidade com a tematica ambiental.

Assim, a partir destes nimeros, percebe-se uma média de duzentos e cinqlienta e
cinco (255) alunos por semestres. Como foram aplicados cento e sessenta e quatro (164)
questionarios aos graduandos em Direito da UNIFOR, isto representa sessenta e quatro por
cento (64%) da média de graduandos por semestre, o que da crédito a presente pesquisa
como primeiro diagnostico da estrutura académica oferecida aos operadores do Direito,
para sensibilizacdo ambiental.

Referidos questionarios, inicialmente, identificam o perfil dos graduandos (sexo e
idade). Assim, dos cento e sessenta e quatro (164) alunos questionados cinglienta e seis por
cento (56%) sdo mulheres e quarenta e quatro por cento (44%) sd@o homens, ou seja,
respectivamente noventa e dois (92) e setenta e dois (72); trinta (30) tém entre dezessete
(17) e vinte (20) anos, noventa e oito (98) tém entre vinte e um (21) e trinta (30) anos,
vinte e trés (23) tém entre trinta e um (31) e quarenta (40) anos, oito (8) tém entre quarenta
e um (41) e setenta anos (70) e cinco (5) ndo responderam. Em termos percentuais,
respectivamente 18%, 60%, 14%, 5% e 3%.

Apos a identificacdo do perfil dos estudantes, foi perguntado se eles tinham
cursado, se cursavam e se iam ou ndo cursar a disciplina Direito Ambiental na graduacéo,
0 que foi ilustrado, em termos percentuais, no GRAFICO 1:

GRAFICO 1 - Percentual cursou, cursa ou vai cursar a disciplina Direito Ambiental.

DIREITO AMBIENTAL

27%0 = N/r
B VAo cursar
5296 0O Nndao VAo cursar
204 19%0 O cursam

® De acordo com Gil (1999, p.73 apud YIN, 181, p. 23), “0 estudo de caso é um estudo empirico que
investiga um fendbmeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o
contexto ndo sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia.”

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ. “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
- Fruzal

10 2P g ey g
[

Este Grafico 1 também revela que 27% [quarenta e cinco (45)] ndo responderam,
19% [trinta e um (31)] disseram que iam cursar e 2% [quatro (4)] disseram que ndo iam
cursar. 52% [oitenta e quatro (84)] cursam atualmente a disciplina Direito Ambiental. Em
outras palavras, cento e quinze (115) alunos tém ou véo ter contato com a matéria
ambiental até o final do curso, o que representa setenta por cento (70%), do total.

O GRAFICO 2 aponta, dentro do publico pesquisado, se a disciplina Direito
Ambiental esta sendo ofertada como obrigatoria ou optativa.

GRAFICO 2 — A Disciplina Direito Ambiental e sua natureza

NATUREZA DA DISCIPLINA

4% 1795

@ Optativa
m Obrigatoria

on/r

79%

Assim, este Grafico 2 aponta que 17% [vinte e oito (28) alunos] disseram que a
Disciplina Direito Ambiental é ofertada como optativa, 79% [cento e trinta (130)] disseram
que ela é obrigatoria e seis 4% [(6) ndo responderam].

Por estes nimeros pode-se concluir que vinte e oito (28) alunos estdo habilitados
em Direito Privado e cento e trinta (130) em Direito PUblico uma vez que é esta habilitacdo
gue determina a natureza da referida disciplina. O que representa, respectivamente, um
percentual de dezoito (18%) e oitenta e dois (82%), dos que responderam. No entanto, ndo
se pode afirmar isto com certeza, uma vez que segundo a coordenagdo, em entrevista, nem
todos os alunos estdo contemplados pelo Ultimo curriculo vigente, por causa do que ja
referido “direito adquirido”, respeitado pela universidade.

Finalmente, pelo questionario, foi perguntado se os graduandos planejavam se
especializar em meio ambiente, o que pode ser conferido pelo GRAFICO 3:

GRAFICO 3 - Percentual de graduandos que pretendem se especializar em Meio
Ambiente.
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ESPECIALIZAR EM MEIO AMBIENTE

5% 2% 189%

O sim

m nao

O davida
o n/r

75%

O Gréfico 5 mostra que 75% [cento e vinte e quatro (124)] disseram que ndo vao se
especializar em Meio Ambiente, 18% [vinte e nove (29)] informaram que planejam esta
especializacdo, 5% [oito (8)] disseram que estdo em davida e 2% [trés (3)] nédo
responderam.

2.2 Pesquisa com enfoque ambiental da UNIFOR

Os resultados da investigagdo as quantidades de pesquisas em Meio Ambiente,
produzidas por graduandos em Direito, sdo frutos de anélises dos anais dos encontros de
pesquisa das universidades, assim como participacdo efetiva (ou seja, apresentando e
assistindo trabalhos) nestes encontros, entre os anos de 2004 e 2005, considerando as
experiéncias anteriores da autora, que datam de 1999.

Os encontros de iniciacdo a pesquisa da UNIFOR, realizados anualmente no més de
setembro, segundo entrevista a pré-reitoria de pesquisa e extensdo da prépria instituicéo,
“revelaram um crescente aumento na quantidade e qualidade dos trabalhos apresentados,
servindo como um de seus referenciais para avaliagdo das atividades desenvolvidas”.

A realizacdo do | Encontro de Iniciacdo a Pesquisa da UNIFOR, em setembro de
1995, coincidiu com a criacdo dos nucleos de pesquisa em cada centro, como uma
estratégia adotada pela universidade no processo de consolidacdo de suas atividades de
pesquisa.

Tem-se, portanto, que nesta IES existe um encontro de iniciacdo a pesquisa que
ocorre sistematicamente e € aberto para toda a comunidade de graduandos de qualquer
universidade (existe além deste, um encontro especifico para estudantes de Direito, mas
que depende da atuacdo do centro académico correspondente para que se efetive, portanto,
n&o sera objeto de estudo).

A partir destas informacGes obtidas através de entrevistas a pré-reitoria de pesquisa
e extensdo da UNIFOR, foram analisados todos os anais dos encontros de iniciacdo a
pesquisa da universidade, que ocorreram apés a criagdo do CCJ (este marco é necessario
porque sO assim foi possivel identificar os trabalhos dos graduandos em Direito), mais
especificamente, ap0s a introducdo do CCJ nas sessbes de distribuicdo de trabalhos nos
encontros de iniciagdo a pesquisa. Em outras palavras, como o centro foi criado em julho
de 2002 e os anais de 2003 n&o consideraram o CCJ em sua distribuigdo de trabalhos, 0s
anais analisados séo os de 2004 e 2005, o que pode ser visto a segulir.

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
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No ano de 2004, segundo os anais do X Encontro de Iniciacdo a
Pesquisa da UNIFOR, foram apresentados treze (13) trabalhos, envolvendo os temas
ambientais ilustrados pelo QUADRO 3:

TEMAS

Politica de desenvolvimento urbano.

Direito Ambiental e sociedade.

Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Destinacéo final de embalagens vazias de agrotoxico segundo a legislacdo ambiental.

Direito a cidade.

Principios do Direito Ambiental e pratica.

Organismos geneticamente modificados.

Competéncias relacionadas ao crime contra a flora.

OOINOOTBDWIN|F

Poluicdo sonora.

[ER
o

Educacdo ambiental.

11 | Reuso da agua.

12 | Poluigdo atmosférica.

13 | Meio ambiente e cidadania.

QUADRO 3 - Trabalhos apresentados por estudantes de Direito no encontro de iniciagdo a
pesquisa da UNIFOR de 2004.

FONTE: Elaboracdo propria a partir dos dados coletados dos anais do 1X Encontro de
Iniciagdo a Pesquisa da UNIFOR.

No ano de 2005, segundo os anais do X Encontro de Iniciacdo a Pesquisa da
UNIFOR, foram apresentados oito (8) trabalhos, envolvendo os seguintes temas
ambientais: meio ambiente com direito fundamental, constitucionalidade de patentes de
espécies vivas, educomunica¢do ambiental, pesquisas juridicas nos cursos de Direito,
desenvolvimento sustentavel, revenda de combustivel, educagcdo ambiental e competéncia
municipal legislativa.

Este encontro ocorreu na oportunidade do Mundo Unifor, evento que sera mais
detalhado a seguir.

Com o crescente aumento no numero de trabalhos inscritos para apresentacéo nos
encontros de iniciacdo a pesquisa, muitos deles realizados por estudantes de pds-
graduacdo, a Vice-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo da UNIFOR teve a iniciativa de
promover um evento especifico voltado para comunicacdo dos resultados das pesquisas

desenvolvidas por estudantes de pos-graduacdo stricto sensu (mestrado ou doutorado) ou
lato sensu (especializacdo), bem como pesquisadores docentes da UNIFOR e de outras
instituicoes.

Assim, a partir de 2001, a universidade passou a promover anualmente em seu
primeiro semestre letivo, os encontros de pds-graduacdo e pesquisa, com o objetivo de
divulgar a producdo cientifica de alunos e professores de pds-graduacédo das IES de todo o
pais.

Para se ter uma déia da evolucdo quantitativa dos estudos produzidos, o primeiro
encontro (2001) contou com a participacdo de cento e trinta e quatro (134) trabalhos
selecionados e o penultimo (2004) com quatrocentos e oitenta e seis participacfes (486), o
que representa um percentual 38,9% maior em relacédo a 2003.

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
- Fruzal

10 2P g ey g
[

Vale destacar que entre 2001 e 2003 os trabalhos apresentados
nos encontros de pds-graduacdo e pesquisa da UNIFOR, foram divididos nas seguintes
areas, segundo 0 QUADRO 4:

1 Ciéncias Humanas 3 Ciéncias Sociais Aplicadas

2 Ciéncias da Vida 4 Ciéncias Exatas e Tecnologicas

QUADRO 4 - Distribuicao dos trabalhos por area, até 2003.
FONTE: Anais dos encontros de iniciacao a pesquisa da UNIFOR, até 2003.

A apresentacdo destas areas € importante para mostrar a dificuldade em identificar
os trabalhos produzidos pelos alunos de Direito, através de pesquisa aos anais dos
encontros e das entrevistas a pro-reitoria de pds-graduacdo e pesquisa. Esta identificacdo
so foi possivel a partir de 2004, como se vé a seguir, pelos QUADROS 5 e 6, porque foi
acrescentada a distribuicéo dos trabalhos a sessdo do Centro de Ciéncias Juridicas.

CENTRO | TITULO UNIVERSIDADE
Cccl EIA/RIMA e sua devida publicidade no Estado do | UNIFOR
Ceard.
ccl A formagdo de uma “consciéncia ambiental” no | UNIFOR
Cenario Internacional.
ccl A protecdo do meio ambiente natural na historia do | UNIFOR
direito brasileiro.
CcCJ Um estudo de caso acerca da habilitagdo profissional e | UFC

da aplicagdo do saber ambiental na advocacia, no
Ministério Publico e no Poder Judiciario.

CccJ A protecdo dos direitos fundamentais dos indigenas no | UNIFOR
nordeste brasileiro.

CccJ Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: | UNIFOR
um direito fundamental.

CCJ O direito ao patrimonio cultural como direito analogo | UNIFOR

aos direitos e garantias fundamentais.

QUADRO 5 - Pesquisas, em Meio Ambiente, produzidas por advogados em 2004.
FONTE: Elaboracdo propria a partir dos anais de resumos do IV Encontro de Pds-
graduacao e Pesquisa da UNIFOR.

No IV Encontro de Pos-graduacdo e Pesquisa da UNIFOR foram selecionados
setenta e dois (72) trabalhos produzidos por advogados, sendo sete (7) relacionados a
teméatica ambiental, de cinco (5) diferentes autorias. Nota-se que sdo cinco advogados
produzindo sete (7) trabalhos em meio ambiente, conforme ilustra Quadro 4 acima.

Apesar destes encontros possuirem a tradicdo de acontecer no primeiro semestre
letivo, a quinta edicdo do Encontro de Pos-graduacdo e Pesquisa da UNIFOR ocorreu
excepcionalmente entre os dias 3 a 8 de outubro de 2005, inserido dentro de um evento
maior, 0 “Mundo UNIFOR”. Durante esta semana, pela primeira vez, a universidade
promoveu, simultanea e paralelamente, onze eventos das mais diversas tematicas, na
perspectiva da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e em beneficio da
inclusdo social.

No V Encontro de Pés-graduacdo e Pesquisa da UNIFOR foram selecionados
sessenta e oito trabalhos (68) produzidos por advogados, sendo oito (8) relacionados a
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teméatica ambiental, de cinco (5) diferentes autorias. Nota-se que sdo
cinco advogados produzindo oito trabalhos em meio ambiente, conforme ilustra Quadro 6

“Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™

abaixo:

CENTRO TITULO UNIVERSIDADE

CcClJ O direito fundamental ao meio ambiente e a | UNIFOR
biodiversidade

Cccl A constitucionalidade do patenteamento de espécies | UNIFOR
vivas

CcCJ Educomunicacdo Ambiental: uma parceria da | UFC
Comissdo de Meio Ambiente da OAB/CE e do
programa de radio “Educando para o Direito”
(estudo de caso)

CcClJ Pesquisas juridicas em meio ambiente: uma andlise | UFC
quantitativa da tendéncia do estudante de Direito
publicar temas ambientais

ccl A protecdo ambiental segundo a Constituicdo | UNIFOR
Federal de 1988: uma analise da relevancia do
principio do desenvolvimento sustentavel

Cccl A protecdo ambiental nas atividades de distribuicdo | UNIFOR
e revenda de combustiveis

CCJ A educacdo como instrumento de efetividade do | UNIFOR
Direito Ambiental: O projeto Cidadania Ativa

Cccl A competéncia municipal para legislar em matéria | UNIFOR
ambiental

QUADRO 6 - Pesquisas, em Meio Ambiente, produzidas por advogados em 2005.
FONTE: Elaboracdo prépria a partir dos anais de resumos do V Encontro de Pds-
graduacao e Pesquisa da UNIFOR, disponivel no CD-ROM ISSN 1808-8457.

Ainda, sobre o Quadro 5, destaca-se o fato de do total de oito (8) trabalhos
apresentados sobre meio ambiente neste encontro, seis (6) sdo de autores da propria
instituicdo patrocinadora do evento (UNIFOR) e dois (2) de autores de outras instituicbes

(da UFC, para ser mais preciso).

Comparando os dois encontros (de 2004 e de 2005) ndo houve mudanga no numero
de autores (continuou cinco) e aumentou um (1) trabalho.

O percentual de trabalhos relacionados com a teméatica ambiental, apresentados por
advogados, nestes dois encontros de pesquisa, pode se retratado pelos GRAFICOS 4 e 5, a

sequir:

GRAFICO 4 - Percentual de pesquisas em meio ambiente apresentadas por advogados no

IV Encontro de Pés-graduacéo e Pesquisa da UNIFOR.
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Em 2004, do total de setenta e dois (72) trabalhos apresentados por estudantes de
Direito, dez por cento (10%) sdo sobre meio ambiente.

Em termos absolutos, isto significa que sete (7) sdo sobre meio ambiente e sessenta
e cinco (65) sobre outros temas do Direito.

GRAFICO 5 — Percentual de pesquisas em meio ambiente apresentadas por advogados no
V Encontro de Pés-graduacao e Pesquisa da UNIFOR.

2005
12%0
m Outras
m Meio Ambiente
88920

Em 2005, do total de sessenta e oito (68) trabalhos apresentados por estudantes de
Direito, doze por cento (12%) séo sobre meio ambiente, ou seja, oito.

Pelos Graficos 6 e 7 podemos apresentar um crescimento de dois por cento (2%) no
percentual de pesquisas em meio ambiente apresentadas por advogados durante os dois
Gltimos encontros de pos-graduacgdo e pesquisa da UNIFOR.
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2.3 Extensdo em Meio Ambiente na UNIFOR.

Para se identificar as extensbes em meio ambiente, com a participacdo de
estudantes de Direito, oferecidas pela UNIFOR, realizou-se uma pesquisa de campo,
documental e ainda em monografias e projetos de pesquisa sobre o tema, além de
entrevistas com os professores envolvidos.

Investigou-se, portanto, a iniciativa da universidade, através de seu nucleo de
Estagio, Monografia e Atividades Complementares do Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ).
Ele implementou um projeto de extensdo, no primeiro semestre de 2002, com o intuito de
difundir e consolidar a sensibilizacdo ambiental nas comunidades dos Bairros do Dendé e
Barroso, onde participaram, inicialmente cento e cinco (105) pessoas.

Trata-se do Projeto Cidadania Ativa, executado, em sua maior parte, por estudantes
da graduacdo em Direito da UNIFOR, orientados por professores desta IES.

Integram referido projeto, varios programas, dentre eles (0 que interesse para a
presente pesquisa) o de Gestdo Ambiental, que objetiva instruir as liderangas comunitarias
sobre direitos e deveres ambientais, que socializaréo seus conhecimentos adquiridos como
verdadeiros multiplicadores de cidadania.

No primeiro semestre de 2005, referida extensdo completou sua sétima edicédo,
alcancando varias comunidades cearenses (como Pirambu, Barra do Ceard, Luciano
Cavalcante, Edson Queiroz, Seis Bocas, Messejana, Parangaba e Vila Betania) e
funcionarios do Grupo Edson Queiroz (Fundagdo particular criadora e mantedora da
UNIFOR), sendo executada por aproximadamente trezentos (300) alunos e vinte (20)
professores, através de educacdo ambiental e acompanhamento juridico de projetos
desenvolvidos pelas proprias comunidades.

A titulo de exemplo, esta ultima edicéo foi dividida em cinco fases bem definidas,
conforme apresentado no QUADRO 7:

FASE | DIA | ATIVIDADE
Dia das intervencdes dos estudantes de Direito nas comunidades.
12 1° Palestra sobre Direito Ambiental.
28 1° Distribuicdo de material didatico.
38 1° Fase da conservacéo.

Dias seguintes ao término das intervencdes dos estudantes de Direito nas
comunidades.

42 2° Aplicacdo de questiondrios aos participantes.

5 3° Interpretacdo dos resultados dos questionarios.

QUADRO 7 - Fases do Projeto Cidadania Ativa.
FONTE: Elaboracéo propria a partir da coleta de dados da pesquisa de campo referente a
extensdo em meio ambiente da UNIFOR.

De acordo com este Quadro 7, inicialmente se teve 0 momento em que a
comunidade participou de uma palestra, tirando davidas acerca de casos concretos dos
préprios bairros.

Num segundo momento, houve distribuicdo de material didatico com uma definigao
de “meio ambiente” abrangente, fazendo uma intersecdo entre as vertentes ambientais,
sociais e econdmicas. A partir deste material a comunidade teve acesso a informagdes
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acerca da degradacdo ambiental a partir de exemplos de casos locais e
de propostas das possiveis solugdes para as ocorréncias ilustradas.

Em seguida, iniciou-se a etapa de maior participacdo popular, onde houve a
implementacdo das iniciativas sugeridas pelo grupo para o estabelecimento do equilibrio
das inter-relacbes homem-natureza (como o ndo desperdicio da agua e a reciclagem de
residuos solidos).

Finalmente, a partir da interpretacdo dos resultados obtidos por questionarios
aplicados a comunidade, os graduandos concluiram que todos (100%) tém nocédo do que é
meio ambiente embora ainda ndo o respeitem. Também constataram que a populacdo esta
pouco informada sobre “o como proceder” ao se deparar com um dano ambiental,
especialmente porque na maioria das vezes ndo sabe a quem recorrer.

Além desta iniciativa extensionista — Projeto Cidadania Ativa — cita-se na UNIFOR,
0 Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU/UNIFOR), uma extensdo que luta
por sua existéncia diante das dificuldades de institucionalizacdo pela universidade, que, em
relacdo as questdes ambientais, se destaca por sua participagdo no Nucleo de Habitacdo e
Meio Ambiente (NUHAB) - nucleo fruto da “articulagdo de entidades, ONGs,
movimentos populares e universidades, que consiste em um processo de reflexdo,
formacdo e troca de experiéncias e saberes para a promocdo de acBes no campo da
habitacdo e do meio ambiente em Fortaleza™".

Assim, o0 SAJU/UNIFOR, debate sobre: 1) planos habitacionais, 2) estratégias de
planejamento urbano, 3) Estatuto da Cidade, 4) regularizacdo fundiaria e acOes alternativas
para a questdo da moradia, como eixos centrais de atuacdo do NUAHB.

Este ndcleo, objetiva, em ultima instancia intensificar a participacdo popular no
debate de solugdes proprias para a cidade integrando os mais diversos setores da sociedade
civil em beneficio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, através de: 1)
informacdo e conscientizacdo da populagdo acerca da problematica da moradia, 2)
seminarios, capacitagdes e discussdes, e 3) socializacdo de dados e problemas identificados
em pesquisas realizadas na area.

De forma resumida, a UNIFOR se destaca por duas extensées em meio ambiente: o
Projeto Cidadania Ativa e as iniciativas do SAJU.

1.4 Especializagdo em Meio Ambiente na UNIFOR.

Na parte da investigacdo feita as pds-graduacdes lato sensu da UNIFOR, foram
identificadas duas especializagdes com enfoque ambiental que podem ser cursadas por
advogados, conforme ilustra 0 QUADRO 8:

INICIO E FIM DA TURMA CURSO DE CENTRO
ESPECIALIZACAO ESPECIALIZACAO | RESPONSAVEL
28/04/2000 - 1@ Gestdo Ambiental CCAeCCT
30/12/2002

10/09/2001 — 28 Gestdo Ambiental CCAeCCT
28/02/2003

28/03/2003 — 32 Gestdo Ambiental CCAeCCT
31/05/2004

04/10/2001 — 42 Gestdo Ambiental CCAeCCT
31/02/2003

04/10/2001 - 12 Direito Ambiental CClJ

" Disponivel em http://65.110.61.30/sispub/cgi-
bin/myPage.fcgi?idWebSite=1148&acao=mostrarMateria&pagOrigem=pagCapa&idNota=12442&idSecao=
2241.
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| 31/01/2003 | | |

QUADRO 8 - Especializa¢bes em Meio Ambiente oferecidas pela UNIFOR.
FONTE: Elaboracédo propria a partir dos dados coletados na secretaria de pos-graduacao da
UNIFOR

Ambos os cursos (Gestdo Ambiental e Direito Ambiental) podem ser cursadas por
bacharéis em Direito.

De acordo com a secretaria de pos-graduacdo da UNIFOR, a partir de 2000 a
universidade ofereceu a titulo de especializacdo com enfoque ambiental os cursos em
Direito Ambiental e em Gestdo Ambiental, seguindo a oferta do Quadro 7, ja ilustrado.
CCT significa Centro de Ciéncias Tecnologicas e CCA, Centro de Ciéncias
Administrativas.

Tem-se, portanto, que formaram-se quatro (4) turmas em Gestdo Ambiental e uma
(1) em Direito Ambiental. Em 2005 iniciou-se a quinta turma em Gestdo Ambiental.

2.4 Mestrado em Direito na UNIFOR.

Em 1999 foi criado, mediante Resolugédo n° 14/99, de 16/04/1999, do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) da UNIFOR, o Curso de Mestrado de Direito, com
area de Concentracdo em Direito Constitucional.

Com o objetivo de qualificar bacharéis de Direito para o desenvolvimento de
atividades de ensino e pesquisa e capacitar profissionais da area, visando a um melhor
desempenho de seus oficios, o curso oferece trés areas e linhas de pesquisa (Teoria do
Direito Constitucional, Estado Democratico de Direito no Brasil e Direitos Humanos) para
vinte (20) estudantes aprovados nas sele¢des que ocorrem no segundo semestre do ano.

Feita uma investigagdo na grade curricular do curso, na intencdo de identificar
disciplinas que inserem a tematica ambiental em seu programa, foi observado que duas das
disciplinas oferecidas enquadram-se no tema pesquisado, sendo uma de natureza
obrigatéria (Direitos e Garantias Individuais e Coletivas) e outra optativa (Direito
Municipal).

Pesquisadas todas as dissertac@es defendidas pelos mestrandos, dos quarenta e um
(41) trabalhos apresentados no final do Curso de Mestrado em Direito da UNIFOR (de sua
criacdo até dezembro de 2005), trés (3) temas relacionam-se a questdo ambiental, conforme
ilustra 0o QUADRO 9:

N° | DATA DEFESA DISSERTACAO

30 | 15.12.2004 A Tutela Juridica do Meio Ambiente Costeiro

14 | 22.10.2003 Educacdo Ambiental e Participacdo Politica: Elementos
para a Construcéo de uma Cidadania Ambiental

11 | 30.07.2003 Democracia e Direito Constitucional Ambiental: O
papel da Ordem dos Advogados do Brasil

QUADRO 9 - Dissertagdes com enfoque ambiental defendidas pelos mestrandos em
Direito da UNIFOR.
FONTE: Elaboracdo propria a partir de dados obtidos em pesquisa feita ao site
http://www.unifor.br.

A coluna “N°” se refere a ordem da dissertacdo defendida. Assim, as dissertacdes
em meio ambiente defendidas, sdo as de numero 11, 14 e 30, pela ordem de defesa, desde a
criagéo do curso.
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Percentualmente, isto significa o que o GRAFICO 6 apresenta:

GRAFICO 6 - Porcentagem de dissertagdes defendidas com enfoque ambiental pelos
mestrandos em Direito da UNIFOR.

DISSERTACOES DEFENDIDAS (até
dezembro de 2005)

7%

W em outro tema

O em meio ambiente

93%

Para retratar o atual envolvimento dos mestrandos com a teméatica ambiental, foram
aplicados no primeiro semestre de 2005, questionarios a vinte e nove (29) estudantes, das
duas turmas em andamento no Curso de Mestrado de Direito da UNIFOR. Como dito
antes, sdo oferecidas vinte (20) vagas por turma. Consequentemente, as duas turmas
pesquisadas ndo devem ter mais que quarenta (40) alunos e o nimero de mestrandos
questionados representa, pelo menos, setenta e dois por cento (72%) do total.

Inicialmente foi identificado o perfil dos estudantes (sexo, idade e profissdo). Dos
vinte e nove (29) alunos questionados, dezesseis (16) s@&o mulheres e treze (13) séo
homens, respectivamente, 55% e 45% do total. Em relagdo a idade: quatorze (14) tém
entre vinte (20) e vinte e nove (29) anos, treze (13) tém entre trinta (30) e trinta e nove (39)
anos e um (1) tem mais de quarenta (40) anos. Um (1) ndo informou sua idade.
Respectivamente, 45%, 49%, 3% e 3% do total.

Em relagdo a profissdo dos questionados, quarenta e seis por cento (46%) € a
representacéo total de advogados (profissional foco da pesquisa), 0 que pode ser conferido
pelo Grafico 7:

GRAFICO 7 - Identificacio percentual da profissdo dos mestrandos.
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Transformando em nimeros absolutos a representacdo do Grafico 7, dezesseis (16)
sdo advogados, oito (8) sdo professores, quatro (4) sdo defensores publicos, trés (3) séo
delegados e trés (3) sdo promotores. Ndo hé juizes e ha um (1) analista judiciario, um (1)
pesquisador e um (1) procurador municipal. Salienta-se que os estudantes muitas vezes
acumulam mais de uma atividade, por isso 0s numeros apresentados totalizam mais que
vinte e nove (29).

Ap6s a identificacdo do perfil dos estudantes, foi perguntado se eles tinham
cursado, se cursavam, se iam ou nao cursar a disciplina Direito Ambiental no mestrado, o
que foi ilustrado, em termos percentuais, no GRAFICO 8:

GRAFICO 8 — Percentual de quem vai ou ndo cursar a disciplina Direito Ambiental.

DISCIPLINA DIREITO AMBIENTAL

3% 3%

@ vai cursar

o s/r

@ Nnao vai cursar

94%

Um (1) mestrando ndo respondeu e um (1) disse que ia cursar a disciplina Direito
Ambiental, o que equivale a trés por cento (3%), cada um. Vinte e sete ou 94% disseram
que ndo iam cursar uma vez que ndo e ofertado no programa do curso. Estas repostas
mostram que existe aluno que sequer conhece as disciplinas que o curso oferece (o caso de
guem respondeu que ia cursar a disciplina Direito Ambiental sem que ela exista no
programa).
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Os GRAFICOS 9 e 10 ilustram o interesse dos alunos em inserir
a disciplina Direito Ambiental na grade curricular do mestrado, seja como obrigatdria ou

opcional. O Gréfico 9 revela a porcentagem de mestrandos que querem referida disciplina
no programa.

GRAFICO 9 - Percentual de mestrandos que acreditam que a disciplina Direito Ambiental
deveria constar no programa do curso.

A DISCIPLINA DIREITO AMBIENTAL
DEVERIA CONSTAR NO
PROGRAMA?
7%
@ sim
B nao
93%

Ao serem questionados se a disciplina Direito Ambiental deveria constar no
programa, vinte e sete (27) ou 93% responderam que sim e dois (2) ou 7% responderam
gue ndo deveria.

E o Gréfico 10 revela o percentual de mestrando que querem que esta disciplina
seja obrigatdria.

GRAFICO 10 — Percentual de mestrandos que acreditam que a disciplina Direito
Ambiental deveria ser obrigatoria.

A DISCIPLINA DIREITO AMBIENTAL
DEVERIA SER OBRIGATORIA?

38% @ sim
62% m n&o
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Deste total, onze (11) mestrandos disseram que deveria ser de
natureza obrigatoria e dezoito (18) que ndo, que deveria ser optativa, ou seja, 38% e 62%,
respectivamente.

Indagados sobre outras disciplinas de enfoque ambiental, quatro (4) mestrandos
disseram que j& cursaram, sete (7) responderam que véo cursar e dezesseis (16) que nao
vao cursar, sendo que dois (2) ndo responderam e nenhum (0) disse que esta cursando.

Ao serem questionados sobre quais eram estas disciplinas, nove (9) mestrandos
citaram a disciplina Direito Municipal e dois (2) a disciplina de Direitos e Garantias
Fundamentais Individuais e Coletivas.

No que diz respeito ao motivo que os levou a cursar estas disciplinas, cinco (5)
mestrandos disseram que era por interesse pessoal e cinco (5) que era tanto por interesse
pessoal quanto profissional. Um (1) n&o respondeu.

Questionados a cerca do tema da dissertagdo a ser defendida ao final do curso, tem-
se que vinte e quatro (24) estudantes optaram por um tema diferente da tematica ambiental.
Quatro (4) alunos informaram que o tema da dissertacdo era meio ambiente, onde um
trataria dos alimentos transgénicos, um do meio ambiente urbano, um da mediacéo
ambiental e outro da desapropriacdo sangdo como instrumento de desenvolvimento da
cidade. Um mestrando ainda estd em divida sobre o tema que ird desenvolver. O
GRAFICO 11 revela estes niimeros em termos percentuais.

GRAFICO 11 — Percentual de mestrandos que pretendem defender dissertagdo com tema
relacionado ao Meio Ambiente.
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Finalmente, quando indagados a cerca da especializagdo em Meio Ambiente, 86%
disseram que ndo iam se especializar em meio ambiente e 14% disseram que sim, o que se
verifica no GRAFICO 12.
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GRAFICO 12 - Percentual de mestrandos que pretendem se especializar em Meio
Ambiente.
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Em termos absolutos significa respectivamente que vinte e cinco (25) informaram
que ndo vao se especializar em Meio Ambiente e que quatro (4) disseram que sim, que vao
se especializar em Meio Ambiente.

3 CONCLUSAO

Objetivo cumprido — realizar um estudo de caso na UNIFOR com vistas a
responder a questdo “Como a UNIFOR tém contribuido para a qualificacdo do advogado
na seara ambiental?”, verificou-se a descoberta de muitas iniciativas antes ndo imaginadas.

Foi constatado na UNIFOR que o tema meio ambiente vem sendo discutido no
ensino, na pesquisa e na extensdo, a exemplo: 1) das disciplinas oferecidas na graduacéo
(Direito Ambiental, Direito Agrario e Direito Municipal Urbanistico); 2) das
especializacbes em meio ambiente (Gestdo Ambiental e Direito Ambiental, além do
mestrado em Direito Publico, que possui linha de pesquisa em Direitos Humanos
Fundamentais, entre estes, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado); 3) das
pesquisa em meio ambiente produzidas por advogados, nos encontros de iniciagdo
cientifica e de pds-graduacdo; 4) dos projetos de extensdo onde a tematica ambiental é
abordada por estudantes de Direito, com destaque ao Projeto Cidadania Ativa, além das
iniciativas do SAJU; e 5) e de outras iniciativas como as exposi¢des de obras de arte,
abordando o meio ambiente como tema.

Apesar destas descobertas, conclui-se que no que diz respeito a contribuicéo para a
qualificacdo do advogado na seara ambiental, ainda sdo necessarias mais e melhores
iniciativas para consolidacao de uma formacao juridico-ambiental adequada.

Neste sentido, para futuras pesquisas, provavelmente de doutorado, vislumbra-se
propor modelos de estruturas académicas para o incremento da advocacia ambiental e,
conseqlente, contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, para 0 momento, contenta-se por advogar ndo uma mudanca
paradigmatica, como ensina Kuhn (2003), mas pelo menos iniciativas como: futuras
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insercdes do Direito Ambiental em todos os curriculos dos cursos de
graduacao em Direito, preferencialmente como disciplina obrigatéria; sistematica cobranga
desta matéria nos exames anuais de curso; fomento das institui¢des de ensino superior na
producdo de pesquisa em meio ambiente e o incentivo a praticas extensionistas no mesmo
sentido e oferta de po6s-graduagdes em meio ambiente direcionadas para advogados e/ou
cursos interdisciplinares.
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