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RESUMO

A implementacdo de um programa de seguro rural ¢ uma reivindicacdo antiga do setor
agropecuario no pais. Apos a malsucedida experiéncia da Companhia Nacional de Seguro
Agricola (CNSA), o Governo voltou a tomar medidas para incentivar o mercado
securitario rural. No final de 2003, foi sancionada a Lei que, entre outras atribuigdes,
subvenciona parte do prémio pago pelo produtor. O artigo mostra as principais iniciativas,
tanto privadas como governamentais, para o estabelecimento e o desenvolvimento do
seguro rural abrangendo aspectos juridicos, operacionais e institucionais. A natureza deste
trabalho é essencialmente teodrico-analitica, de forma que ndo foi apresentado nenhum
modelo econométrico. Embora, no atual governo, o seguro agricola seja uma das principais
medidas de politica agricola voltada a gestdo do risco, nota-se que sua implementagdo tem
ocorrido de forma acelerada, sem o nivel adequado de planejamento, possibilitando desta
forma, que medidas equivocadas possam resultar em prejuizos para todos os agentes
envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: seguro rural, novo paradigma, subveng¢do governamental,
desenvolvimento agricola

EM BUSCA DE UM NOVO PARADIGMA PARA O SEGURO RURAL NO
BRASIL

1 Introducéo

A agricultura ¢ notadamente uma atividade com elevado grau de risco. Fendmenos
climaticos extremos, pragas e doengas podem afetar a producdo das lavouras e,
conseqiientemente, reduzir a renda dos produtores.

Devido ao longo periodo de estiagem a quebra de safra em 2004/05 foi de 75%
para o feijdo, 62% para o milho, a soja, 43%, os pomares de mac¢a e a pecudria, cada um
com 40%. Os prejuizos foram estimados em R$ 6,3 bilhdes (Fetag, 2005). A ferrugem
asiatica provocou perdas da ordem de 4,5 milhdes de toneladas de soja, na safra 2003/04,
totalizando prejuizos de aproximadamente US$ 2 bilhdes (Embrapa, 2004).

Ao longo dos anos, os produtores criaram diversos mecanismos para administragdo
e mitigacdo do risco como a diversificagdo de culturas, a diversificagdo espacial, a inter-
setorial, as sociedades mutuas e a utilizagdo de mecanismos de seguro. Dentre esses, o
seguro ¢ notadamente um dos mecanismos mais eficazes para transferir o risco para outros
agentes economicos. Por meio dele um individuo transfere uma despesa futura e incerta
(dano), de valor elevado, por uma despesa antecipada e certa de valor relativamente menor
(prémio) (Ozaki, 2005).

Um dos principais beneficios da utilizacdo do seguro é que este mecanismo permite
ao individuo igualar sua renda quando ocorre um evento danoso a situagdo em que tal
evento ndo ocorre, mediante o pagamento de um prémio e o recebimento de uma
compensagdo, caso ocorra o sinistro (Rothschild e Stiglitz, 1976; Arrow, 1971).

Para ilustrar, considere um individuo que tenha inicialmente uma dotacdo
contingente representada pela sua renda W e condicionada a ocorréncia de um evento

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ- ﬁ “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
- il

10 2P g ey g
[

natural. Assim, na ocorréncia de um acidente sua renda sera W, = W —

d, na qual d ¢ o prejuizo causado pelo acidente e W1, caso contrario.
Suponha que existam apenas dois estados da natureza ¢ uma commodity
transacionada. No estado 1 ndo ocorre acidente com probabilidade (1 — ©) e sua renda
inicial serd& W,'. No estado 2 ocorre acidente com probabilidade m ¢ W, serd sua renda

neste estado. O valor esperado da renda deste individuo na situacdo inicial sera:

W =(1-mW'+zW’ = W° - nd (1)
A utilidade esperada sera representada por:
UW) = (1 —m) U(W,) + 7 U(W,) ()

Em que U() é fungdo de utilidade esperada de von Neumann-Morgenstern (vN-M) ou
funcdo de utilidade de Bernoulli'.

Através da aquisi¢do de um contrato de seguro, o individuo podera atingir outra
distribuicdo de renda diferente da inicial. Neste caso, suponha que uma firma seguradora
ofereca um contrato de seguro, ¢, totalmente especificado pelo prémio P e pela
indenizacdo I, de modo que q = (P, I). O quadro 1 mostra as afirmagdes até agora
realizadas.

Quadro 1. Situag@o do individuo com e sem seguro nos estados 1 e 2.

Situagdo Renda Estado
—
WA 1
Sem seguro ~<
W —d=w’ 2
N—
—
W, P 1
Com seguro ~<
W' —P—d +1 2
N—

Com a aquisi¢do de seguro, o valor esperado da sua renda sera:

We=(1-m) (W' -P)+n (W) -P+1)=W’ +n(d-1)-P (3)

A utilidade esperada sera:

" A funcfo de utilidade esperada foi inicialmente investigada por Bernoulli (1954), através de um famoso e
interessante paradoxo, o paradoxo de Saint Petersburg, que ilustra a dificuldade na época de dissociar o valor
do dinheiro de sua utilidade.
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Ug(W)=(1-m) U(W'~P)+ 1 U(W, P +1) 4)
O critério de decisdo utilizada pelo individuo para adquirir o contrato serd aquela,
na qual a utilidade esperada na situacdo com seguro serd maior ou igual a utilidade
esperada na situacdo sem seguro:
Ug=U
Sendo o lucro esperado da firma igual a:

(1-mP-n(1-P)

E definindo a indenizagdo liquida como I, tal que I =1 — P, e assumindo que o lucro da
firma seguradora ¢ zero, dada a pressuposi¢ao de competigdo perfeita, entdo:

(1-mP-n(1-P)=0

Denotando o prémio como um percentual, ¢, tal que ¢ < [0, 1], da importancia segurada
ou valor méximo da indenizacdo, de modo que P = ¢ 1, entdo tém-se que, rearranjando os
termos:

n/(1-m)=P/IL= ¢ /(1-¢)
que implica que T =¢, ou do mesmo modo, P =nl.

O prémio ¢é considerado atuarialmente justo, ou somente prémio justo quando a
probabilidade de um acidente ocorrer ¢ igual ao prémio por unidade de compensagdo ou
quando o prémio for igual a indenizacdo esperada. O problema do individuo sera:

Max | [(1 —7) UW —P)+ 7 U(W =P —d+1)]
Sj.aP—¢1=0 (5)

Das condig¢des de primeira ordem resulta que:

UWy-¢l) n (1-9¢)
UW, +1-¢1) (1-m) ¢

(6)

Quando o prémio ¢ justo, entdo:
UW' =g H=UW, +1-¢1)

Se e somente se, WlO = W20 + 1, ou | = d, ou seja, quando toda a perda ¢ indenizada. Nesta
situagdo, o seguro ¢ dito ser um Seguro completo.

Definindo, deste modo, o contrato de seguro justo e completo como aquele em que
g = (nd, d), ou seja, o prémio justo é igual a perda esperada, mas como toda a perda é
indenizada, d = |, entdo diz-se que o prémio justo ¢ igual a indenizacdo esperada.
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O ponto 6timo de compensacdo escolhido pelo individuo
maximizador de sua utilidade na Fig. 1, abaixo sera o ponto W (W, —m d, W + (1 — m)d).

W,

LVE uw)

LC
UwW°)

W prmmmemnenmres N3 w
R .

W
WO frmmmmmmmnnspfinnnaaas ; -------------------------- — W’

w’ w* A ;’Vl
Figura 1 — Otimo individual
Nesta situag@o o valor esperado da renda sera:
Wo=(1-m) (W' —=P)+n (W +1-P)= W —nd (7)

A eq. 7 mostra que, o valor esperado da renda na situacdo com contrato de seguro

. L. o . T 0 ,
completo e justo sera igual ao valor esperado na situagdo inicial, ou seja, Wq=W . Além

disso, sobre a pressuposicdo de que o individuo tem aversdo ao risco’, pode-se perceber
pela Fig. 1 que o contrato de seguro justo e completo é preferivel a situagdo sem seguro,

isto &, U(W) > U(W"). Nota-se também que, este contrato permite ao individuo trocar a
distribui¢io da renda incerta (W, , W, ) pela renda certa W .

Neste contexto, o seguro da atividade agricola pode ser visto como um importante
instrumento para a estabiliza¢do financeira dos produtores. Se, teoricamente, este tipo de
mecanismo ¢ eficaz, na pratica, o seguro agricola tradicional’ tem apresentado diversos
problemas”.

Em alguns paises, como Brasil, EUA, Japao, Canada e ndia, a performance
atuarial dos programas de seguro agricola tem sido pouco satisfatoria, pois o total de
prémios arrecadados tem sido inferior ao montante de indeniza¢des pagas (Ray, 1985;
Dandekar, 1985; Gardner ¢ Kramer, 1986; Lopes e¢ Dias, 1986; Yamauchi, 1986;

2
2 a7U:U’(Wi)>0 e 0 U2 =U"(W,)<0,parai=1,2.

oW, oW,
* Aquele em que o mecanismo de compensagio esta atrelado somente & produtividade individual, cobrindo
riscos multiplos.
* Dentre os diversos problemas do mercado de seguro agricola, os maiores sdo: a assimetria de informagio —
o risco moral ¢ a selegdo adversa (Arrow, 1968; Arrow, 1991; Chambers, 1989; Goodwin e Smith, 1998;
Pauly, 1968; Pauly, 1974; Akerlof, 1970; Quiggin, Karagiannis e Stanton, 1994), o risco catastrofico
(Miranda e Glauber, 1997; Ozaki, 2005) e a falta de séries historicas de dados estatisticos relativamente
longas que possam refletir, precisamente, a estrutura de risco dos produtores.
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Sigurdson e Sin, 1994; Wright e Hewitt, 1994; Goodwin e Smith, 1995;
Mosley e Krishnamurthy, 1995; Miranda, et al. 1999).

No Brasil, historicamente, as poucas experiéncias com o seguro agricola ndo foram
satisfatorias. O artigo analisa a busca de um novo paradigma para o seguro rural,
enfocando as principais iniciativas dos governos federal e estadual, a atual participagao das
seguradoras e o papel das sociedades muituas no gerenciamento do risco agricola.

2 Evolugcéo histérica do seguro rural no Brasil®

Uma das primeiras experiéncias com o seguro agricola no pais ocorreu no Estado
de Sao Paulo, no final da década de 30. O seguro contra granizo surgiu por meio do
Decreto n° 9.865/38 e do Decreto n” 10.554/39 que atrelou ao prego das sementes de
algodao o seguro compulsorio.

A importancia relativa ao seguro foi escriturada a parte, constituindo o Fundo de
Defesa da Lavoura Algodoeira Contra o Granizo. O grande desenvolvimento desse seguro,
originou a Carteira de Seguro Contra o Granizo, sob a forma de fundos.

Em 1948 foi criada a Carteira Agricola de Seguros Contra o Granizo para os
viticultores do Estado de Sdo Paulo. Os recursos foram constituidos pela arrecadacao da
taxa de seguro, a razao de 8% sobre a indenizagao total pretendida pelo segurado.

Esta carteira ficou sob a administracdo da Comissdo de Producdo Agropecuaria
(CPA), criada pelo Decreto n° 18.437/48 e vinculada a Secretaria da Agricultura do Estado
de Sao Paulo. A Comissdo passou a administrar também a Carteira de Seguros Contra o
Granizo. Posteriormente, passou a ser denominada Carteira de Seguro Contra o Granizo
para a Lavoura Algodoeira, alterada pelo Decreto n® 20.211/51.

Neste periodo, o governo federal sancionou a Lei n° 2.168/54, que regulamentou e
estabeleu as normas para o ramo rural no pais. Entre outras atribuicoes, a referida Lei: 1)
Permitiu ao Instituto de Resseguros do Brasil (IRB) realizar os estudos pertinentes e
planejamentos para a instituicdo do seguro rural, subscrever os riscos e estabelecer as taxas
de prémio dos seguros; ii) Estabeleceu a criacdo do Fundo de Estabilidade do Seguro
Agrario, sob a administracdo do IRB, com o objetivo de garantir a estabilidade do
mercado securitdrio (rural) e cobrir riscos de catéastrofe; e, iii) Criou a Companhia Nacional
de Seguro Agricola (CNSA) com o intuito de desenvolver progressivamente operacdes de
Seguros rurais.

A CNSA operacionaliza o seguro em todo o pais, por meio de suas filiais
espalhadas em cinco regides no Centro-Sul. Basicamente, operava dois tipos de seguros
agricolas: o de colheitas minimas, aplicada ao algoddo herbaceo, trigo e ao arroz, € o
seguro de danos nas plantacdes, que cobria a cultura do café e videira. Esse ultimo era
baseado no valor convencional do pé. A indenizagdo era calculada pelo numero de pés
existentes. A companhia também oferecia seguro pecuario, cobrindo riscos de rebanhos
bovinos.

Em meados da década de 60, o governo do Estado de Sdo Paulo sancionou a Lei n°
8.375/64, criando a Carteira Agricola de Seguros Contra a Geada para Horticultores,
Floricultores e Fruticultores, na Secretaria da Agricultura, com a finalidade de amparar e
defender horticultores, floricultores e fruticultores.

> De acordo com a SUSEP, por seguro rural entende-se o conjunto de todas as modalidades do ramo rural,
tais como: agricola, pecuario, penhor rural, vida, etc. Esta se¢@o foi baseada em Ozaki (2005).
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Enquanto isso, a Companhia Nacional de Seguro Agricola ndo
conseguia equilibrar suas contas. Durante diversos anos, desde o inicio de suas atividades,
os resultados foram deficitarios. A companhia operou por trezes anos sendo dissolvida por
meio do Decreto-Lei n° 73/66.

Este documento alterou a Lei n° 2.168/54, na medida em que: 1) Constituiu o Fundo
de Estabilidade do Seguro Rural (FESR); ii) Determinou que o seguro do financiamento da
atividade agropecuaria realizada pelas instituigdes financeiras ligadas ao Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR) fosse obrigatorio; iii) Estabeleceu que as operagdes de seguro
rural ficariam isentas de qualquer tipo de tributacdo federal; iv) Permitiu que o Governo
Federal assumisse riscos catastroficos, por intermédio do IRB; e, v) Obrigou que o seguro
obedecesse as normas e limites fixados pelo Conselho Nacional de Seguro Privado
(CNSP), de modo que seria obrigatério o financiamento dos prémios pelas instituigdes
financeiras.

O Decreto-Lei n°® 73/66 impediu a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao
Paulo de continuar operando o seguro rural. Por isso houve a necessidade de se constituir
uma seguradora propria do Estado. Assim, no mesmo ano, foi criado a Ipesp — Seguros
Gerais S/A, que absorveu as carteiras de seguro agricola da Secretaria da Agricultura e o
Servigo Auténomo de Seguros Ipesp, Instituto de Previdéncia Social do Estado, que
segurava o patrimonio de imdveis do governo estadual.

Dois anos depois, a Ipesp — Seguros Gerais S/A passou a denominar-se Companhia
de Seguros do Estado de Sao Paulo (Cosesp). O Decreto n° 50.890/68, obrigou que todos
os seguros contratados por orgdos do poder publico estadual, sociedades andnimas,
autarquias e entidades de economia mista fossem realizados por intermédio da Cosesp.

A Resolugdo n° 5/70 do CNSP aprovou as normas tarifarias e condi¢des gerais de
seguro rural para aplicagdo, inicialmente, em carater experimental por meio da Cosesp, no
Estado de Sao Paulo. Mais tarde, em 1972, foram estabelecidas as normas e condi¢des para
o Estado de Minas Gerais e, posteriormente, para os Estados do Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul, por meio das Resolugdes n° 15, de 28 de junho de 1976 e n° 10, de 14 de
maio de 1978, respectivamente.

Nesses Estados o seguro rural foi operacionalizado por seguradoras estatais. Em
Minas Gerais o Decreto n°13.860/71, estabeleceu que as operacdes de seguro agricola no
Estado seriam conduzidas pela Companhia de Seguros de Minas Gerais (Cosemig). Em
1974, a companhia passou a denominar-se Bemge — Companhia de Seguros de Minas
Gerais. No Rio de Janeiro, o Banco Estadual do Rio de Janeiro (Banerj) realizou o seguro
rural, por meio de sua carteira rural. O seguro rural no Estado do Rio Grande do Sul foi
implementado em carater experimental pela resolu¢do do CNSP n° 10/78. Até 1997, o
seguro no Estado era explorado pela Companhia Unido de Seguros Gerais, que tinha
autorizacdo da Susep para realiza-lo.

Todas as seguradoras estatais descontinuaram suas atividades no ramo rural, em
virtude do processo de privatizagdo ocorrido em meados da década de 90. Inclusive a
Cosesp que operou no ramo rural por aproximadamente 30 anos, encerrou suas operagdes
em 2004 e aguarda ser privatizada.

Ap6s a dissolucdo da CNSA, em 1966, o Governo Federal retomou suas iniciativas
de prote¢do ao setor rural criando, em 1973, o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria — Proagro, regulamentado pela resolucdo n® 301/74 do Banco Central
(Rossetti, 1998; Rossetti, 2001).
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Desde sua criagio até 2003, o Proagro® foi (no ambito do
Governo Federal ) a tnica forma de prote¢do disponivel aos produtores contra eventuais
variagdes ndo esperadas da produgdo causadas por fendmenos climaticos adversos. O
seguro agricola teve importancia secundaria como forma de administracdo de risco
promovida pelo Governo Federal.

3 Novos rumos para o0 mercado securitario rural

Recentemente, este cenario mudou. O Governo aprovou a Lei federal n° 10.823/03,
que concedeu subvengio em parte do prémio pago pelo produtor’ e, também, entre outras
atribuigdes criou o Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural ligado ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) (Brasil, 2005¢).

A regulamentacdo da Lei ocorreu alguns meses mais tarde por meio do Decreto n°
5.121/04 (Brasil, 2005a). Finalmente, apds quase 50 anos, o Governo Federal decidiu
tomar medidas que pudessem impulsionar e criar o ambiente favoravel para o

desenvolvimento do seguro rural no Brasil. De modo geral, pode-se destacar trés medidas
importantes:

i) A subvengdo econdmica do prémio do seguro rural, sob a denominacdo “Programa de
Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural (PSP)”;

ii)Criagdo do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural (CGI), das Comissdes
Consultivas (CC) e uma Secretaria Executiva (SE);

iii) Estabelecimento do Plano Trienal do Seguro Rural (PTSR);

Os percentuais de subvengdo foram determinados pelo Decreto n® 5.514/05 (Brasil,

2005b). A tabela 1 relaciona a cultura beneficiada com seu respectivo percentual de
subvencao.

Tabela 1. Percentual de subvencgdo, por tipo de cultura, no periodo 2005 e 2006.

Percentual de Subvengio

Cultura 2005 2006
Algodao 40 40
Arroz Irrigado 30 30
Feijao 50 50
Maga 30 30
Milho 40 40
Milho Segunda Safra - 40
Soja 30 30
Trigo - 40
®Ein }’Iﬁ‘slfarqt% Tortar que o Proagro ndo é um se 3ro ropriamente dito. Para maiores detal o ver (Ozaki
2005 t?)}é%)para Fihe: 4 g gY4ly prop ) hf(% ’

7 Esta medida reduz consideravelmente o preco do seguro para o produtor, que paga apenas (1 — s)*P, onde s
¢ o subsidio ao prémio, em termos percentuais € P o prémio. Além da subvengdo ao prémio, o Governo
Federal criou o Programa Seguro-Safra. Apesar do nome, este instrumento ndo ¢ um seguro, mas sim um
programa assistencialista criado pela Lei n® 10.420/02, alterado pela Lei n® 10.700/03 e regulamentado pelo
Decreto n°® 4.363/02, com o objetivo de garantir uma renda minima aos agricultores familiares da regido
Nordeste, do semi-arido do Estado de Minas Gerais (norte de Minas Gerais ¢ Vale do Jequitinhonha), da
regido Norte do Espirito Santo e nos municipios sujeitos a estado de calamidade ou situagdo de emergéncia
em razdo do fendmeno da estiagem (Brasil, 2003)
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Fonte: Brasil (2005¢)

O Comité tem um papel fundamental no PSP, pois tem a competéncia de organizar
e definir as suas diretrizes e prioridades, bem como fiscalizar ¢ coordenar os recursos
destinados ao programa. Cabe as Comissdes auxiliar o Comité sobre assuntos que lhe
forem submetidos por intermédio de sua SE, especialmente na elaboracdo do PTSR, que
devera conter as diretrizes gerais do programa.

Embora, teoricamente, a estrutura organizacional e institucional esteja bem
definida, alguns ajustamentos deverao ser realizados no decorrer do programa para corrigir
eventuais erros ndo previstos, como o ocorrido na fase inicial (em outubro de 2004),
quando tentou-se implementar um projeto-piloto baseado em um sistema de leildo para
repassar os recursos da subvengao para as seguradoras®.

Além da iniciativa do Governo Federal, alguns Estados também passaram a
incentivar o seguro agricola, por meio de seus proprios programas de subven¢do ao
prémio. No Rio Grande do Sul, o Sistema Estadual de Seguro Agricola ¢ o Fundo Estadual
de Seguro Agricola (Fesag)’ foram regulamentados por meio da Lei n® 11.352/99.

O programa ¢ subsidiado e operacionalizado por meio do Banco de Estado do Rio
Grande do Sul S.A. (Banrisul), seguradoras, prefeituras e entidades ligadas aos produtores
rurais, sob coordenagdo da Secretaria de Agricultura ¢ Abastecimento. O Conselho de
Administragdo do Seguro'® estabelece as diretrizes do programa, tendo como principal
objetivo proteger a renda dos produtores familiares, na ocorréncia de excesso de chuvas,
secas, geadas, nevascas, ventos e raios.

O programa opera com trés tipos de seguro, que variam de acordo com o publico-
alvo e o montante de subsidio. Sdo eles: o Seguro Agricola Basico (SAB), com 90% de
subvencdo; o Seguro Agricola Solidario (SAS), com 50%; e, Promocdo do Seguro
Agricola. Basicamente, este € um programa que privilegia os pequenos produtores de
milho que operam com o Programa Troca-Troca de Sementes e pequenos produtores de
uva.

No Estado de Sdo Paulo, o Governo iniciou um programa de incentivo a
participag@o ao seguro rural, denominado “Projeto Estadual de Subvencdo do Prémio do
Seguro Rural (PESP)”, que se iniciou na safra 2003/04.

Por meio da Lei n° 11.244/02, o Poder Executivo ficou autorizado a conceder
subvengdes ao prémio de seguro das operagdes das cadeias de producdo do agronegdcio
familiar, atendendo a agentes produtivos (individuais ou as suas organizacdes formais de

¥ Neste sistema as seguradoras terdo pouco incentivo em arrematar os lotes concernentes as culturas que
apresentem maiores riscos em determinadas regides. De fato, isto ocorreu na primeira edi¢do do Leildo. O
lote relativo ao milho nao teve interesse de nenhuma seguradora. Tendo em vista esta distor¢ao, o Governo
abandonou o sistema de leildo e passou a adotar o modelo de livre acesso aos recursos disponibilizados.

? Conta com recursos do Fundo Rotativo de Emergéncia, contribuigio dos prémios dos agricultores, recursos
orgamentarios, recursos do Governo Federal e de fontes internacionais.

' Formado por representantes da Secretaria da Agricultura, Secretaria da Fazenda, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (Emater), Banrisul, Federagdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do sul
(Farsul), Federagdo das Cooperativas Agricolas de Santa Catarina (Fecoagro), Cooperativa Central dos
Assentamentos do Rio Grande do Sul (Coceargs), Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetag),
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e Associago Riograndense de Pequenos Agricultores.
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producdo), com o objetivo de reducdo do risco e de contribuir para a
estabilidade econdmica e social do Estado (Sao Paulo, 2003b).

As subvengodes correspondem a 50% do prémio e sdo destinadas as operagdes
enquadradas em programas e projetos de interesse da economia estadual que tenham sido
objeto de contrato de seguro com seguradoras que atendam aos requisitos estabelecidos
pelo Conselho de Orientagdo do Fundo (COF)'". Os recursos sdo provenientes do Fundo de
Expansdo do Agronegocio Paulista — O Banco do Agronegocio Familiar — FEAP (Sao
Paulo, 2003a).

O apoio governamental no sentido de incentivar a demanda de contratos de seguro
agricola pelos produtores, por meio da subveng@o ao prémio, resultou na recuperagdo do
animo das seguradoras em operar no ramo rural. Até o inicio da década de 90, apenas as
seguradoras estatais operavam no ramo rural. A partir de 1998, novas seguradoras privadas
estenderam suas coberturas para o ramo rural.

4 A atuacao das seguradoras no mercado

A seguradora Porto Seguro comegou a operar no ramo agricola em 1998, pela
carteira de seguros denominada Porto Seguro Agricola. As operagdes com seguro agricola
funcionaram por quatro anos, sendo desativadas em 2001, permanecendo apenas com o
seguro de animais (Porto ..., 2003).

A operadora de seguros AgroBrasil, iniciou suas operagdes também em 1998, no
Rio Grande do Sul. Por ndo ser uma seguradora as apdlices sdo emitidas por meio de sua
(atual) parceira Seguradora Brasileira Rural (SBR). No comeco, a AgroBrasil cobriu os

pomares de magd contra granizo no nordeste do RS. Atualmente, oferece um seguro
denominado Multirisco agricola cobrindo a soja ¢ milho em boa parte do Centro-oeste
(AgroBrasil ..., 2003).

A seguradora Alianga do Brasil iniciou suas operagdes no ramo agricola na safra
2000/01, quando foram cobertas as culturas de milho e soja no Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana e Sdo Paulo e a cultura de arroz irrigado em
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O seguro ¢ proporcional as perdas, levando em conta
as despesas totais para custeio da lavoura, inclusive o capital proprio investido pelo
produtor rural. O segurado fica isento do pagamento do IOF e outros impostos estaduais ¢
federais (Ferreira, 2003).

A Vera Cruz Seguradora, controlada pelo grupo espanhol Mapfre, comegou a
operar no ramo rural em 2000, oferecendo cobertura contra granizo nas safras de verdo e
inverno, seguro para danos materiais, paralisacdo de atividades e acidentes pessoais no
campo. As principais culturas cobertas atualmente sdo: soja, milho, arroz, feijao, trigo,
cevada, aveia, sorgo, girassol, centeio e triticale (Cresce ..., 2003).

No ano de 2002, um projeto-piloto de seguro agricola foi desenvolvido na regido de
Passo Fundo (RS) pela seguradora Previdéncia do Sul'? (Ucha, 2003). Basicamente, o
seguro consiste em dois planos: dano direto e investimento. No seguro dano direto a
verificagdo de sinistro (causa e a quantificagdo da perda) ¢ realizada logo ap6s a ocorréncia
do evento. A base de célculo da indenizagdo ¢ em func¢do do percentual de perda. No caso
do seguro investimento, as perdas sdo quantificadas no final da safra (colheita).

! Entre outras atribui¢des, o COF determina o percentual de subvengio do valor do prémio do seguro.
2 Em parceria com a resseguradora Munich Re, IRB Brasil-Re ¢ a seguradora mexicana Proteccion
Agropecuaria juntamente com a Cooperativa do municipio de Ndo-Me-Toque, a Cotrijal.
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A seguradora Rain and Hail Insurance Service International Inc.,
uma das principais no ramo agricola nos EUA, iniciou seus estudos sobre o mercado
securitario agricola no Brasil em 1999. Em 2003, a seguradora cobriu em pequenas
proporgdes a soja, o milho, a cana-de-agucar e o café no Parana. As apolices sdo emitidas
por sua parceira Ace Seguradora, por meio de sua carteira agricola. O seguro protege o
produtor de eventuais quedas na produgdo contra perdas por problemas climaticos, nos
moldes do seguro MPCI">.

A Cia Mutual de Seguros, em 2003, por meio de sua corretora Prisma Seguros,
iniciou um seguro de insumos. A idéia deste tipo de seguro € cobrir os custos dos insumos
(sementes, fertilizantes, defensivos, etc) em virtude da ocorréncia de incéndio, tromba
d’agua, granizo, chuvas excessivas, seca e geada. O seguro cobre apenas perdas totais
(aquelas superiores a 80%) em determinada area (Mais ..., 2003).

O Banco Santander langou, em 2003, os seguintes produtos: canavial, granizo e
colheita garantida (Banco ..., 2005). Os dois primeiros sdo seguros de custeio ¢ o ultimo,
um seguro de produtividade cobrindo a soja, milho, cevada, algoddo, cana-de-aglicar e
trigo. O produtor pode ainda escolher por uma cobertura adicional de replantio caso a
germinagdo e o plantio ndo ocorrerem.

A Seguradora AGF, pertencente ao Grupo Allianz, langou recentemente o AGF
Agricola, que garante as despesas com insumos (fertilizantes, sementes, defensivos, etc). O
seguro indeniza perdas decorrentes de granizo, geada, chuva excessiva, ventos fortes e
seca. As culturas cobertas incialmente sdo a soja e o milho, no Centro-sul do pais (AGF ...,
2005).

5 O papel do seguro mutuo na mitigagdo do risco

Outra alternativa de gestdo de risco encontrada pelos produtores foi promover
sociedades mutuas, por meio de suas cooperativas e associacdes. Basicamente, no seguro
mutuo, em lugar do prémio, os segurados (mutualistas) contribuem com cotas necessarias
para cobrir as despesas de administracdo e os prejuizos verificados. A responsabilidade
pelo risco ¢ compartilhada por todos os mutualistas.

Atualmente, no pais, o mutualismo ¢é operacionalizado pela Cooperativa
Agropecuaria Batavo, a Cooperativa Agraria Mista Entre Rios e a Associacdo dos
Fumicultores do Brasil (Afubra). De modo geral, esse mecanismo tem apresentado
resultados favoraveis (superavit) devido a cobertura de riscos limitados e especificos, ¢ ao
eficiente controle do risco moral a baixos custos.

Uma das caracteristicas positivas ¢ a reducdo do risco de fraudes, pois como os
individuos participantes rateiam os eventuais prejuizos, os segurados se fiscalizam uns aos
outros (Caffagni e Marques, 1999). Um problema potencial ¢ a falta de algum tipo de
resseguro, reservas ou fundos, pois o seguro ndo ¢ elegivel para a cobertura do Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural (Azevedo-Filho, 2000).

6 Concluséo

No momento atual, o mercado de seguros, o governo ¢ os produtores vivem
momentos de grandes expectativas. A idéia de implementar um programa de seguro

13 Ver Ozaki e Shirota (2005a) para maiores detalhes sobre o seguro agricola nos EUA.
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agricola abrangente no pais ¢ relativamente antiga. Apesar disso, o
seguro ndo conseguiu se estabelecer como instrumento de prote¢do ao setor rural.

O tnico programa governamental de garantia vigente, o Proagro'’, passou por
graves problemas de atraso no pagamento das indenizagdes, fraudes e dificuldades em
sustentar elevados déficits. Na década de 90, o programa sofreu profundas modificagdes de
carater operacional, restringindo sua cobertura aos produtores enquadrados conforme o
zoneamento agricola do MAPA.

Em busca de um novo paradigma para a questdo do seguro rural, os governos
federal e estadual (SP e RS) iniciaram programas de subvencdo ao prémio pago pelo
produtor, que per se, ja representa um grande avanco em relacdo as iniciativas anteriores.
Ademais, houve a estruturacdo de orgaos responsaveis pelo andamento e desenvolvimento
do programa, como o Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural e as Comissdes
Consultivas, além do estabelecimento do Plano Trienal do Seguro Rural.

O subsidio tende a alavancar a demanda das operagdes de seguro agricola, pois
reduz o custo do seguro para o produtor, no entanto, a oferta de seguros em algumas
regides em que o risco ¢ relativamente alto ficara comprometida. Uma possivel solugdo
seria subvencionar parte dos custo administrativo ¢ operacional das seguradoras para
motiva-las a ofertar o seguro em locais mais arriscados.

Recentemente, as seguradoras tradicionais (em outros ramos), iniciaram suas
operagdes no rural atraidas pelo grande volume de recursos gerados no agronegécio’. E
fundamental destacar que, nas fases iniciais do programa, deve ocorrer o planejamento
minucioso ¢ a execugdo de projetos-piloto de pequeno porte, a fim de que experiéncias
possam ser acumuladas e o déficit, se ocorrer, seja minimizado. Ao longo dos anos, com o
acumulo de conhecimento e dados estatisticos, o seguro agricola podera ser ampliado para
outras regides. Desde o comeco ¢ imprescindivel o apoio e o know how das resseguradoras
internacionais.

Ademais, a nova regulamenta¢cdo do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural
(FESR) e a abertura do mercado de resseguros poderdo contribuir para a transferéncia do
risco das seguradoras e a recuperagdo das perdas provenientes de sinistros catastroficos.

Novos produtos estdo sendo comercializados pelas seguradoras. Diferentemente do
que ocorria no passado, em que havia apenas o seguro de custeio, hoje os produtores
podem contar com a cobertura do seguro de produgdo (que assegura a produgdo agricola do
produtor), seguro da cédula de produto rural (CPR), o seguro de insumos agropecuarios,
além das modalidades tradicionais (penhor rural, benfeitorias, etc).

Outra forma de gestdo de risco comumente utilizada sdo as sociedades mutuas
operadas pelas cooperativas agricolas. Devido a auséncia da cobertura do seguro em
algumas regides, os produtores organizaram seguros mutuos como forma de protecao
contra algum tipo de evento fora do seu controle que cause danos econémicos. Este tipo de

'* O Proagro garante a capacidade do sistema financeiro caso o produtor fique inadimplente junto ao agente
financeiro em decorréncia de um evento que causasse prejuizos a sua atividade. A medida foi criada para
oferecer ao setor produtivo seguranga quanto ao permanente fornecimento de crédito. Portanto, ndo garante a
produg@o agricola, deixando o produtor financeiramente descoberto em caso de sinistro.

' Estima-se que o PIB do agronegdcio atingiu aprimadamente R$ 459 bilhdes (2003). Este valor corresponde
a 33,8% do PIB, 42% das exportacdes e 37% dos empregos (Marques, 2005).
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mecanismo tem gerado resultados positivos, mas tem a limitagdo de
cobrir areas relativamente pequenas.

Percebe-se que o governo tem concentrado seus esforcos no desenvolvimento de
um mercado de seguro agricola sustentavel a médio-longo prazo. O seguro pode vir a ser
um dos principais instrumentos de politica agricola de administracdo de risco no pais, além
de permitir a transferéncia de recursos do governo para o setor rural, na forma de
subsidios.

Finalmente, para que o mercado amadure¢a sem grandes traumas o programa: i)
necessita ser operado de maneira eficiente — equilibrando suas contas e observando as
peculiaridades de cada regido; ii) deve ter suas instituigdes muito bem fundamentadas e
consolidadas; e, iii) tem de evitar interferéncias de ordem politico-partidarias. Medidas
episodicas, ndo continuas e personalistas devem ser evitadas privilegiando politicas de
longo-prazo e voltadas apenas ao desenvolvimento do Programa.
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