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A 4gua é um dos recursos naturais mais preciosos. Ela é essencial para o uso agricola e
industrial, bem como para o transporte de produtos e geracdo de energia elétrica. Apesar de
fundamental nas atividades basicas da populacdo, ainda ndo é usual a valoracdo deste recurso
pelas comunidades. E importante salientar que o mercado da &gua na regido do Vale do Rio
Pardo ainda ndo foi definido, principalmente em funcdo das dificuldades de mensurar algumas
variaveis no mercado e do desrespeito aos direitos de propriedade. Por fim, é necessario salientar
a importancia de mensurar o valor econémico da agua, como uma forma de incentivar o uso
eficiente dos recursos naturais disponiveis no presente e de manter estes recursos para as
préximas geragdes. O uso correto (eficiente) da dgua no presente determinara o futuro da regido,
colocando-a no rumo do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: economia do meio ambiente; recursos hidricos; bacia hidrografica do Rio
Pardinho; demanda de agua; praticas ambientais.

1 INTRODUCAO

Este artigo chama a atencdo para a situacao critica de escassez crescente dos recursos
hidricos, que deve-se principalmente a auséncia de valoracdo econdmica da &gua: a um custo
zero, qualquer recurso podera ser utilizado até ser exaurido. E precisamente isso 0 que ocorre
com a agua e outros recursos ambientais como o ar, os solos, as florestas. S6 recentemente 0s
economistas — poucos, diga-se de passagem — comecaram a Se preocupar em atribuir valor
econdmico aos recursos ambientais com o objetivo de superar a visdo comum de que os bens
naturais sdo bens livres, portanto sem custo e sem preco. Nesta perspectiva, a pesquisa realizada
buscou contribuir para a mitigagdo da deterioragcdo do meio ambiente, em especial, dos recursos
hidricos.

A gestdo dos recursos hidricos comegou a ser difundida no Brasil a partir dos anos 70,
baseada em um modelo centralizado nos 6rgdos publicos federais (Ministério de Minas e
Energia) a fim de controlar os episodios de escassez e descontinuidade na oferta de &gua
provocados, em boa parte, pela forte transformacédo demografica gerada pelo répido crescimento
econdmico dos anos 60 e 70 (Barth, 1998).

A situacdo de descompasso entre a disponibilidade e a crescente demanda urbana foi
combatida com obras de ampliacdo da oferta de 4gua e de tratamento de esgotos, em grande
parte, financiadas pelo dinheiro publico a fundo perdido (Pereira, 2002). De forma
complementar, posteriormente, foram introduzidas medidas de carater regulatério que tentavam
desestimular o langamento de efluentes diretamente nos recursos hidricos existentes. A
obrigatoriedade de apresentacdo de licencas ambientais e de prévio relatério de impacto
ambiental sdo exemplos de iniciativas governamentais que tentavam disciplinar as atividades
produtivas potencialmente poluidoras do meio ambiente.

Apesar desses esforcos, as medidas tomadas ndo foram eficientes para solucionar o
problema de escassez e de deterioracdo dos recursos hidricos. De um lado, o elevado
endividamento dos governos ndo permitia mais a realizacdo das obras necessarias para
ampliacdo da oferta de agua, gerando um desequilibrio entre a crescente demanda por agua e a
oferta estavel. Por outro lado, as instituices criadas para fiscalizar e aplicar a legislacdo
ambiental mostraram-se incapazes de assegurar o cumprimento da legislagdo existente.

O sistema de gestdo dos recursos hidricos ganhou um novo rumo no Brasil a partir dos
anos 1990, com a criagdo de uma Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9433/97) e a
criacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA — (Lei 9984/2000). Essa nova regulamentagio
mudou o modelo de gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Segundo essas novas leis, a agua é
tratada como um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, cuja gestdo deve
proporcionar 0 uso maltiplo das aguas (Lei 9433/97, art. 1°). Essa mesma lei, no seu artigo 5°,
apresenta e autoriza a cobranca pelo uso dos recursos hidricos como um dos instrumentos legais



a ser utilizado pelos comités de bacias hidrogréaficas no novo modelo de gestdo dos recursos
hidricos no Brasil.

De bens livres, com oferta infinita, os recursos hidricos passaram a ser vistos, na nova
legislagdo brasileira, como bens econdmicos, de oferta limitada, possuidores de todas as
caracteristicas necessarias para implantar a cobranca pelo uso da 4gua. Nesse novo modelo de
gestdo dos recursos hidricos sdo os comités de bacias 0s 6rgdos legais autorizados a estabelecer o
preco pelo qual cada usuério devera pagar pelos diferentes usos dos recursos hidricos. Essa real
possibilidade de utilizacdo do instrumento de cobranga como um dos mecanismos a ser utilizado
para equilibrar a oferta e demanda de agua tem provocado duvidas, inquietacdes e incertezas
quanto aos critérios a serem utilizados na formacdo dos pregos e quanto aos impactos gerados
sobre os usuarios da agua.

Assim, o objetivo geral desta pesquisa foi a proposicdo de politicas que possibilitem a
gestdo econdmica sustentavel dos recursos hidricos na bacia do Rio Pardinho®. Especificamente,
apos efetuado o diagnostico das agOes, programas e politicas das instituicbes publicas e privadas
destinadas ao uso sustentavel dos recursos hidricos na bacia hidrografica do Rio Pardinho, foi
feita uma caracterizacao geral da bacia e aplicado um questionario junto & populacdo urbana para
o0 levantamento de seus habitos de uso da &gua e suas opinides a respeito da conservagdo dos
recursos hidricos e de temas ambientais. O levantamento de dados primarios permitiu ter-se uma
idéia da forma como os usuarios da bacia véem o funcionamento atual do sistema de
abastecimento de &gua urbano. Por meio dele, tem-se um levantamento das necessidades
percebidas pela populagdo, dos seus anseios e, principalmente, da sua disposigdo em contribuir
para um sistema sustentado dos recursos hidricos.

2. ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

A conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente realizada em 1992, em Dublin,
definiu um conjunto de principios estratégicos para a questdo da oferta de adgua. Dois destes
principios destacam a importancia deste projeto: primeiro, a agua € um recurso finito e
vulneravel, essencial para a sustentacdo da vida, desenvolvimento e meio ambiente; segundo, a
agua possui valor em todos 0s seus usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem
econdmico.

Os economistas que atualmente se preocupam com 0s problemas ambientais podem ser
classificados, em funcdo das suas perspectivas tedricas e métodos utilizados, nas seguintes
correntes: a “economia do meio ambiente”, que se fundamenta na teoria econdmica neoclassica;
a “economia ecoldgica”, que centra sua analise no balanco energético de entradas e saidas de
energias dos ecossistemas e a “economia institucionalista”, que estuda os problemas ambientais a
partir dos custos de transacdo das instituicbes que constituem os ecossistemas. Dessas trés
abordagens, a mais utilizada é a “economia do meio ambiente” (Marques e Comune, 1996).

O objetivo central da economia do meio ambiente é determinar o valor dos ativos
ambientais e fundamenta-se na necessidade da utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Nessa
tentativa, 0 maior desafio com que estes economistas se confrontam € como estimar o valor dos
recursos naturais quando se sabe que estes ndo sdo transacionados pelo mercado.

Num estudo recente sobre a valoracdo da &gua, o autor afirma o seguinte: “quando o
problema da escassez dos recursos hidricos passa a ser realmente encarado, 0s instrumentos de
natureza econdmica assumem um papel preponderante no curso do processo de gerenciamento

2 A Bacia Hidrografica do Rio Pardo é constituida pelo Rio Pardo e seus afluentes, compreendendo os municipios
de: Barros Cassal, Passa Sete, Rio Pardo, VVenancio Aires, Candelaria, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul, Vale do Sol,
Lagodo, Gramado Xavier, Boqueirdo de Ledo, Herveiras e Sinimbd. A Bacia Hidrografica do Rio Pardinho é
composta pelo municipios de Barros Cassal, Sinimbu, Boqueirdo do Ledo, Gramado Xavier, Rio Pardo, Santa Cruz
do Sul, Venancio Aires e Vera Cruz.



desses recursos” (Carrera-Fernandez, 2000: 15).

Em outras palavras, os economistas parecem reconhecer que 0s ativos ambientais se
tornaram bens econdmicos desde 0 momento em que se assume sua escassez. Assim, continua
Carrera Fernandez, “a implementacdo da cobranca pelo uso da 4gua n&o chega a ser algo novo na
vida do homem, pois, ao longo da sua historia, sempre que este se defrontou com a escassez de
algum bem, ele o submeteu as forcas de mercado e as leis da oferta e da demanda, as quais
traduzem-se em um nivel de preco” (Carrera-Fernandez, 2000:16).

Nessa concepgdo, existe a idéia de que 0s recursos naturais tendem a criar seus proprios
mercados, mas é possivel que isto s6 aconteca quando o recurso esteja destruido de forma
definitiva ou degradado. Logo, a valoragdo ambiental somente tem sentido quando se pensa que
a deterioracdo dos recursos naturais ndo ultrapasse esse limite. Como afirmam Marques e
Comune (1996), a acelerada deterioracdo da agua e do ar é um indicativo da impossibilidade de
esperar que a solugdo chegue através dos mecanismos do mercado. Do contrario, 0 bem-estar das
geracOes presentes e futuras estard comprometido, considerando que o meio ambiente possuli
fungdes econdmicas.

Sabe-se que na producgdo de bens econdémicos (incluindo neles os servigos) utilizam-se
recursos naturais — mais ou menos intensamente, mas que os precos daqueles ndo refletem o
valor destes recursos, que muitas vezes se usam numa velocidade muito maior que sua
capacidade de reposi¢cdo ou substituicdo. Ou seja, os precos dos bens e servigos econdmicos
geralmente desconsideram os custos e valores dos bens naturais, ndo refletindo portanto o
verdadeiro valor desses bens e servigos econémicos. Como afirmam Marques e Comune (1996:
23), existe uma divergéncia entre 0s custos privados e 0s custos sociais e, precisamente por isso,
cabe o esforco de avaliar a participacdo dos recursos naturais nos processos produtivos. “As
decisbes tomadas somente com base nos custos privados, assumindo custo zero para 0 recurso
ambiental, fazem com que a demanda pelo fator de custo zero fique acima do nivel de eficiéncia
econdmica, podendo levar aquele recurso a completa exaustdo ou a degradacéo total” (Marques e
Comune, 1996: 23).

Entretanto, os economistas divergem em relacdo aos métodos de valoragdo ambiental. Os
“economistas ecoldgicos”, como Alier (1996) e outros, abandonando o principio da soberania do
consumidor e das preferéncias individuais, propem o “método de base biofisica”, que inclui a
analise da energia utilizada tanto de forma direta (utilizacdo de combustiveis) como indireta
(energia necessaria para o crescimento das florestas) na producéo de bens e servigos econémicos.
Sem duvida, considerar os fluxos de entrada e as saidas de energia resulta muito complexo e é
possivel que em alguns casos se supervalorize o valor dos bens naturais. Os economistas
ecologicos ndo tém avancado o suficiente para propor um método de valoracdo ambiental
alternativo a valoracdo monetéria sugerida pela teoria econémica neoclassica. Porém, cabe
deixar claro que € possivel que no futuro a teoria neocléssica (vertente tedrica predominante)
venha a incorporar algumas preocupagfes dos economistas ecoldgicos, no sentido de levar em
conta os fluxos de energias e criar assim um sistema mais completo de valoragdo ambiental.

Por sua vez, os ecologos propdem dar valores globais para elementos intangiveis do
ecossistema como os ciclos do carbono, a 4gua, as informacdes genéticas de determinado recurso
natural, o habitat, as populacBes nativas, etc. Igualmente, os economistas neoclassicos
concordam em levar em conta na valoracdo ambiental aqueles valores intrinsecos ou intangiveis
que ndo possam ter expressdo monetaria imediata por ndo serem transacionados pelo mercado.

Autores como Pearce (1985) afirmam que a economia ambiental se insere na economia
do bem-estar. Segundo ele, as funcBes e servicos do meio ambiente podem ser considerados
como exemplos de bens que tém precos (6timos ou ndo) ou ndo tém precos precisamente porque
nédo sdo transacionados no mercado. Quando 0s recursos naturais ndo tém preco (ou seja, preco
igual a zero), ndo ha, portanto, um preco 6timo diferente de zero. Assim sendo, isso permite
tratar os problemas ambientais como um problema de determina¢do ndo 6tima dos precos e por



isso se insere na economia do bem-estar, que busca avaliar uma situacdo 6tima de uma economia
em relacdo aos pregos e quantidades de insumos e produtos. Como se sabe, a economia de bem-
estar busca medir a satisfacdo ou a perda de bem-estar de um individuo por um evento
econdmico (mudanca no preco ou na quantidade).

E freqiente afirmar que os bens que ndo sio transacionados pelo mercado n&o tém preco,
ou seja, nao podem valorar-se em termos monetarios. Alguns economistas afirmam que o fato de
que nédo haja direito de propriedade sobre alguns dos bens naturais néo significa que ndo seja
possivel encontrar as preferéncias dos consumidores por esses bens. Além disso, dada a
comprovada escassez dos recursos naturais, é possivel concordar que esses bens tém um “pre¢o”,
ainda que ndo seja dado pelo mercado. “E possivel que quem ndo é economista se oponha & idéia
de que todas as coisas tém preco precisamente porque gostariam imputar aos bens ambientais
precos muitos maiores que os sugeridos pelos estudos de custo-beneficio” (Pearce, 1985: 44).
Por outro lado, atraves da taxa social de desconto, é possivel incorporar na analise da economia
de bem-estar estimativas de custos e beneficios para as geracdes futuras. Assim, uma taxa de
desconto baixa aplicada a exploracdo dos recursos naturais, significard uma rapida exploracao
dos recursos naturais; pelo contrario, uma taxa de desconto alta desestimulara a exploragdo dos
recursos.

Pearce (1985) reconhece que se os sistemas econémicos fazem parte de ecossistemas
muito mais amplos, € possivel que alguns principios que governam 0s ecossistemas também
afetem o funcionamento dos sistemas econdmicos. Os ecossistemas se caracterizam pelos fluxos
de materiais e energias num sentido sé. Freqlentemente os economistas consideram que o
consumo é o fim ultimo de todo sistema econémico, j& que esse ato de consumo representa a
“utilidade” e o “bem-estar” do individuo.

Além das propostas metodoldgicas de valoracdo ambiental, os economistas ocupam-se
atualmente na definicdo de instrumentos econdmicos que sirvam de base para a formulacdo de
politicas publicas ambientais. Como se afirmou anteriormente, a inexisténcia de direitos de
propriedade sobre os bens ambientais impede que 0s custos ambientais sejam determinados pelo
mercado. E por isso que os custos de degradacio nfo afetam ao agente que degrada, mas incidem
sobre a sociedade e as geracdes futuras. Para Serda da Motta e Mendes (1997: 127), por ser o
mercado insensivel a externalidades (custos ambientais), ou seja, alheio as funcbes de custo e de
demanda, “o mercado ndo gera incentivos apropriados para o uso eficiente dos recursos naturais,
0s quais, tratados como recursos livres ou de custo muito baixo, tendem a ser superexplorados”.

Disto se depreende a necessidade de internalizar os custos ambientais nas esferas da
producdo e do consumo, para estimular assim mudancgas na forma de utilizacdo dos recursos
naturais. Por isso se faz necessaria a definicdo e implementacdo de politicas ambientais. Ser6a da
Motta e Mendes (1997) chamam a atencdo das dificuldades e da complexidade nas tentativas de
mensuracao dos custos ambientais. Essas limitacGes devem-se as impossibilidades de conhecer a
amplitude dos impactos ambientais e também a falta de informacdo dos individuos que os
incapacita de ter consciéncia da magnitude desses custos.

A partir da identificacdo dos custos ambientais dos recursos em risco, a sociedade devera
determinar o nivel 6timo de utilizacdo desses recursos. Em outras palavras, trata-se de realizar

uma analise de custo-beneficio:
O dilema da sustentabilidade é encontrar o trade-off entre estes custos ambientais
e 0 beneficio do processo produtivo, medido pelo valor do produto disponivel
para consumo que gera estas perdas ambientais. O principio econdmico é
simples: 0 6timo da degradacao é aquele no qual o custo ambiental n&o supera o
custo imposto a sociedade pela reducdo de consumo ndo ambiental gerado no
processo produtivo (Serda da Motta e Mendes, 1997: 128).
Vale a pena salientar que os meétodos de valoracdo ambiental expressam a extrema
complexidade da questdo ambiental e as limitagOes das tentativas de internalizar os problemas

ambientais e de precificacdo dos ativos ambientais. Neste sentido, a contribui¢cdo fundamental da



teoria econdmica é a determinagdo do valor econdmico dos recursos ambientais e dos impactos
negativos que as atividades econémicas ocasionam no meio ambiente.

3. ABACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARDINHO

Em 1997 a ECOPLAN realizou um balanco dos recursos hidricos da Bacia do Rio
Pardo/Pardinho, construindo um cenéario futuro a partir do aumento da demanda de agua num
prazo de 10 anos. O balanco entre a disponibilidade e a demanda dos recursos hidricos foi a base
para o desenho do cenario da Bacia. Metodologicamente, as demandas foram definidas a partir
da anélise das tendéncias passadas observadas e, por outro lado, do estudo das condi¢bes socio-
culturais, econdmicas e institucionais das comunidades que compdem a Bacia. Entendia-se que
este cenario seria a base para a elaboracdo de politicas orientadas a normatizar os diversos usos
de 4gua, assim como observar a evolucdo da oferta e a demanda de agua. Este Gltimo seria
possivel com o cadastramento dos usuarios de dgua na Bacia. As proximas duas se¢des resumem
algumas caracteristicas gerais da bacia hidrografica do Rio Pardinho e a demanda de &gua a
partir do estudo da ECOPLAN (1997).

3.1 Caracteristicas gerais da bacia

A Bacia do Rio Pardo/Pardinho esta localizada na regido central do Rio Grande do Sul e
se estende de norte a sul por 115 km com uma largura média de 35 km. A extensdo total da Bacia
Rio Pardo/Pardinho é de 3.949 km?. O Rio Pardo nasce no municipio de Barros Cassal, seguindo
seu curso descendo pelas ladeiras alcantiladas até a planicie da Depressdo Central. Os
municipios que compreendem a Bacia séo 13: Barros Cassal, Passa Sete, Rio Pardo, Venancio
Aires, Candelaria, Vera Cruz, Santa Cruz do Sul, Vale do Sol, Lagodo, Gramado Xavier,
Boqueirdo de Ledo, Erveiras e Sinimbu.

O Rio Pardo e o Rio Pardinho sdo as duas grincipais vertentes que formam a Bacia. A
Bacia do Rio Pardinho tem uma area de 1.088,7 km*, que representa 29% da area total. A Bacia
do Rio Pardo compreende 71% da érea, isto é, 2.660,6 km?. Desta forma, o estudo da ECOPLAN
realiza uma primeira divisdo: a Bacia do Rio Pardo e a Bacia do Rio Pardinho. Por sua vez, a
Bacia do Rio Pardo é dividida em cinco sub-bacias e a Bacia do Rio Pardinho em trés sub-
bacias.

Esta subdivisdo baseou-se em critérios morfoldgicos, hidroclimaticos, topograficos,
pedoldgicos, geoldgicos, uso do solo e agdo antropica. O estudo da ECOPLAN descreve cada
uma das sub-bacias da Bacia do Rio Pardo, indicando as caracteristicas de cada uma e o grau de
demanda de agua.

Tabela 01 — Sub-bacias da Bacia do Rio Pardo / Pardinho

Sub-bacia  Area (km®)  Participacdo (%)

po. 1 473,4 12,6
po. 2 408,0 10,9
Pardo po. 3 545,8 14,6
po. 4 1029,8 27,5
po. 5 203,6 54
Sub-total 2660,6 71,0
pi. 1 616,0 16,4
Pardinho pi. 2 181,8 4,8
pi. 3 290,9 7,8
Sub total 1088,7 29,0
Total 8 sub-bacias 3749,3 100,0

Fonte — Diagnostico ECOPLAN (1997)
As sub-bacias correspondem aos trechos superior, médio e inferior do Rio Pardinho:



- Sub-Bacia 01: esta sub-bacia estende-se da nascente dos rios Pardinho (proximo da
localidade de Trés Léguas) e Pequeno (proximo a Boqueirdo de Ledo) até a confluéncia do
Rio Pequeno no Rio Pardinho (na cidade de Sinimbu). A Sub-bacia tem uma area de
drenagem de 616 km?, uma extensdo de 33 km e uma largura de 22 km. H4 baixa demanda
de agua.

- Sub-Bacia 02: esta sub-Bacia se estende desde a confluéncia do Rio Pequeno até a margem
da RS-287, com uma area de drenagem de 181,8 km® Destaca-se a atividade econdmica
intensa das pequenas lavouras facilitada pela existéncia das varzeas do vale do Rio Pardinho.
De forma retangular, a sub-bacia tem uma extenséo de 15 km e uma largura de 8 km e
corresponde ao trecho médio do Rio Pardinho. E onde se efetua a passagem de um terreno
acidentado para uma topografia de ondulagdo suave.

- Sub-Bacia 03: é a area mais extensa (290,9 km?) e formada por uma topografia de suave
ondulacdo de largos vales que favorecem a utilizacdo intensiva dos solos na producdo de
arroz irrigado. Nela encontram-se 0s municipios de Vera Cruz e Santa Cruz do Sul, a cidade
mais densamente povoada da regido do Vale do Rio Pardo. E limitada a montante pela RS-
287 e a jusante pela confluéncia do Rio Pardo.

A Bacia Rio Pardo/Rio Pardinho limita-se ao Leste com a Bacia dos Rios Taquari/Antas;
ao norte com a Bacia do Rio ljui; ao Oeste com a Bacia do Rio Jacui e ao sul com a Bacia do Rio
Guaiba. A Bacia esta localizada numa parte da Encosta da Serra, com vales com desniveis até de
500 metros. Do ponto de vista geoldgico, a Bacia Hidrografica do Rio Pardo/Rio Pardinho
encontra-se a leste da Bacia do Parana. Os rios Pardo e Pardinho seguem em direcdo norte-sul
ate sua desembocadura no Rio Jacui.

Na parte superior da Bacia os solos apresentam limitacGes referentes ao uso agricola com
culturas anuais. A maior parte dos solos da bacia (70,37%) apresenta alguma limitacdo referente
ao uso intensivo para a agricultura. Apesar disso, uma parte dos municipios que compdem a
Bacia Hidrografica do Rio Pardinho tem sua economia baseada na producgéo agricola. Ainda que
com condigdes adversas de relevo, ocorre a plantagdo de lavouras anuais devido principalmente
a fertilidade de boa parte dos solos.

3.2 A demanda de 4gua na bacia

A demanda de agua da Bacia Hidrografica do Rio Pardinho pode ser classificada em dois
tipos de usos: usos consuntivos e ndo consuntivos. O uso consuntivo é aquele que retira a agua
dos mananciais e somente uma parte dessa dgua retorna a sua origem. Exemplo: a agricultura
irrigada, o abastecimento humano, a dessedentacdo de animais e 0 abastecimento industrial. A
irrigacdo da agricultura é o tipo de uso consuntivo que causa a maior indisponibilidade de dgua
para outros usos. Aproximadamente 70% da agua desta modalidade ndo retornam a sua origem,
enquanto que no abastecimento industrial ocorre menor indisponibilidade de agua, variando ao
redor de 20%. Os dados para a determinacdo da demanda de agua na Bacia foram obtidos pela
ECOPLAN a partir de consulta junto & CORSAN, sistemas de abastecimento independentes
administrados pelas prefeituras, Instituto Riograndense do Arroz — IRGA; produtores rurais, etc.
Além disso, os técnicos da ECOPLAN realizaram visitas consultando fontes de informacéo a
partir do Cadastro de Usuarios de Agua.

O uso ndo consuntivo refere-se ao uso da dgua no seu préprio curso, sem necessidade de
retird-la ou, apos ser utilizada, retorna a seu manancial. Exemplos deste tipo de uso sdo a pesca, a
navegacao fluvial, a recreacéo e o lazer, que utilizam a 4gua sem uma modificacdo quantitativa.
Neste mesmo tipo de consumo ndo consuntivo encontra-se a geracdo de energia.

Em termos gerais, observa-se que no verdo ocorre um aumento da demanda por agua,
devido principalmente ao uso para irrigacdo no cultivo do arroz, que se da de forma mais intensa
nas partes média e inferior da bacia. A irrigacdo para o cultivo de arroz corresponde a 82,5% da
demanda total de agua na Bacia. O abastecimento industrial representa 5,95% da demanda total;



0 abastecimento humano 4,14% e a dessendentacdo animal 2,45%?>. O uso ndo consuntivo da
agua da Bacia refere-se as atividades de lazer e recreacdo e, em menor medida, da piscicultura.

3.2.1 Principais usuérios

Os principais usuarios de &gua sdo o abastecimento urbano (consumo humano e
atividades de comeércio, industria e servigos), a dessedentacdo de animais e a irrigagdo para o
cultivo de arroz. O sistema de abastecimento de &gua destina-se a suprir as necessidades da
populacéo além de todas as atividades econdmicas urbanas. De acordo com a Lei N°10.350/94, o
abastecimento para a populacdo é prioritario. O sistema de abastecimento é publico e
administrado pela CORSAN e pelas prefeituras municipais.

Como se afirmou anteriormente, a irrigacdo agricola representa a maior demanda por
consumo de agua da Bacia do Rio Pardo/Rio Pardinho. Apesar de existirem outras culturas que
utilizam irrigacdo (fumo, milho, soja), é a producédo de arroz que demanda 0 maior consumo de
agua — que se explica pelas técnicas utilizadas (irrigacdo por inundagdo) e pelas proprias
necessidades de dgua da planta. De acordo com o estudo da ECOPLAN, a area de arroz irrigado
correspondia, no ciclo agricola 1996/1997, a 6.619 ha. Estas lavouras utilizam em média 100
dias de irrigacdo, de dezembro de um ano a marco do ano seguinte.

O municipio de Santa Cruz do Sul (localizado na Sub-Bacia Pi3) concentra 37% da
populagéo total e 55% da populagdo urbana. O sistema de abastecimento coletivo privado
compreende as industrias, as residéncias e condominios, assim como 0s servigos que utilizam
agua (postos de combustiveis). Os técnicos da ECOPLAN calcularam esta demanda em
9.526.894 m® / ano, o que representa 7,6% da demanda hidrica global da bacia. A demanda
industrial foi calculada em 9.334.128 m®, significando 7,5% da demanda global. Por sua vez, a
demanda da dessedentacéo animal foi calculada em 2.898.300 m® e representa 2,3% da demanda
global. As Sub-Bacias Po4 (57%) e a Pi3 (23%) sdo as que tém maior demanda.

Sazonalmente, nos meses de verdo (entre dezembro e fevereiro), concentram-se 70 % das
demandas anuais, enquanto nos restantes nove meses dispersam-se 30 % das demandas hidricas.
Este fato é ocasionado pela irrigagdo de arroz, concentrada nos meses de ver&o.

Os usos ndo consuntivos referem-se as atividades de lazer, recreacdo, turismo, navegagao,
pesca, piscicultura, diluigdo, transporte de esgotos e residuos solidos. Os usos relacionados com
lazer, recreacéo e turismo na Bacia do Rio Pardinho ndo séo muito significativos, principalmente
devido a proximidade relativa do litoral, que possibilita o deslocamento de segmentos
importantes da populagéo para os centros de recreagédo localizados no litoral do Rio Grande do
Sul.

Encontram-se localizados na Bacia Pardo/Pardinho os seguintes lugares de recreacdo e
lazer: Balneéario de Candelaria; Balneario Carlos Lager — “Prainha de Candeléria”; Balneéario de
Barros Cassal; Balneario Dona Josepha; Balneario de Rio Pardo; Praia dos Folgados; Balneério
“Perau da Nega”; Parque da Gruta dos Indios; Balneério dos Costa.

A Bacia do Pardo/Pardinho recebe os esgotos industriais e residenciais sem nenhum
tratamento. Os esgotos langados por Santa Cruz (Rio Pardinho), Vera Cruz (Rio Pardinho),
Sinimbu (Rio Pardinho) e Candeléria (Rio Pardo) provocam uma taxa de oxidagdo superior a
taxa natural de renovacdo do oxigénio, o que provoca desequilibrio nas condi¢fes da vida.

Tendo em vista estas questdes, pode-se afirmar que a forma como se organiza a gestdo
dos recursos hidricos é fundamental. E esta estrutura de gestdo, principalmente a das bacias
hidrograficas, que desempenha um papel indispensavel na formulacdo de acdes, programas,
politicas e estratégias para possibilitar o uso sustentavel dos recursos hidricos.

Na Bacia Hidrografica do Rio Pardo, o Comité de Gerenciamento é constituido pelo
representante do Conselho de Recursos Hidricos do Estado do Rio Grande do Sul; pela

% Cadastro de usuarios de 4&gua — ECOPLAN, 1997.



Universidade de Santa Cruz do Sul; Companhia Rio-Grandense de Saneamento; grupo de
Usuérios da Agua (CORSAN); prefeituras de Vale do Sol, Barros Cassal, Boqueirdo do Ledo,
Candeléria, Vera Cruz e Rio Pardo; Sindicato Rural de Rio Pardo e Candelaria; Sindicato das
Industrias do Fumo — SINDIFUMO; Associacdo dos Arrozeiros de Candelaria; Associacao dos
Fumicultores do Brasil - AFUBRA,; Sindicato dos Técnicos Agricolas de Nivel Médio no Estado
do Rio Grande do Sul; Associacdo do Engenheiros Agrénomos do Vale do Rio Pardo;
EMATER; Fundacdo Zoobotéanica; Departamento de Recursos Hidricos (DRH/SEMA); Instituto
Riograndense do Arroz — IRGA; Associacdo Sinimbuense de Defesa do Rio Pardinho,
Associacdo Pro-desenvolvimento Passo da Taquara de Rio Pardo e Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental (FEPAM). S8o estas as instituicGes responsaveis pela tomada de decisdes e
pela implementagdo de a¢des que visem a volta da qualidade original da agua.

O Comité tem incentivado a pratica do plantio direto e do reflorestamento; o tratamento
de residuos; a educacdo ambiental e projetos para a preservacao das nascentes, além de viabilizar
a instalacdo imediata da Central de recolhimento das embalagens de agrotoxicos e reciclagem de
lixo.

Reconhecendo que os problemas do meio ambiente estdo relacionados com a auséncia de
uma consciéncia ambiental, o Comité tem promovido um conjunto de a¢des a fim de sensibilizar
diversos segmentos sociais sobre a necessidade de preservar o meio ambiente, particularmente os
recursos hidricos. O comité também implementou a¢des de monitoramento das adguas da bacia.
Uma das dificuldades enfrentadas pelo Comité é a escassez de recursos humanos qualificados,
além da necessidade de constituir grupos de trabalhos especializados para desenvolver as
atividades de campos especificos dentro da gestdo da Bacia.

Por outro lado, em alguns momentos ocorreram conflitos entre os usuarios para
abastecimento publico e mineradores. Precisamente esta € uma das funces do comité: gerenciar,
evitar e resolver estes conflitos entre diferentes tipos de usuarios. Outro dos problemas refere-se
a que a maior parte dos efluentes urbanos superficiais (a céu aberto) ndo recebe tratamento —
porém os efluentes subterraneos (canalizados) recebem um tratamento primario. Geralmente os
efluentes de origem industrial recebem tratamento adequado.

A exploracdo desordenada de recursos minerais impacta negativamente nos recursos
hidricos da Bacia. As pedreiras proximas das nascentes, as jazidas de argila nas planicies, assim
como a extracao de areia e cascalho, comprometem a qualidade dos recursos hidricos na regido.
Contudo, o balango hidrico ndo apresenta déficit, mesmo que em alguns meses isto aconteca,
principalmente devido as atividades de irrigacdo para o cultivo de arroz.

3.2.2 Caracterizacao das demandas, disponibilidade e balanco hidrico na bacia

Nesta secdo se apresentam as principais formas de captacdo de agua, redes de esgotos,
tratamentos de efluentes e a demanda por dgua pelos principais usuarios identificados na bacia.

Na tabela 2 sdo apresentadas as principais formas de abastecimento de agua nos
municipios que estdo incluidos na bacia®. Com relacdo aos diferentes perfis de abastecimento
existentes nos municipios da bacia, pode-se verificar a existéncia de trés diferentes grupos.

Tabela 02 — Domicilios permanentes e formas de abastecimento de 4gua nos municipios da
Bacia do Rio Pardinho

Municipios Domicilios Formas de abastecimento de agua

* Embora os municipios de Rio Pardo e Venancio Aires ndo captem agua para consumo urbano junto & bacia do Rio
Pardinho, sdo apresentadas na tabela 04 as informacOes referentes as formas de abastecimento para todos os
municipios.
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Permanentes  Rede de 4gua Poco ou nascente Outras formas

(%) (%) (%)
Barros Cassal 3.131 28,97 69,31 1,72
Sinimbu 2.744 22,34 62,03 15,63
Boqueirdo do Leéo 2.120 24,81 61,70 13,49
Gramado Xavier 978 16,46 82,92 0,61
Rio Pardo 11.576 66,87 29,29 3,84
Santa Cruz do Sul 32.851 84,43 10,16 5,41
Venancio Aires 18.813 59,89 30,60 9,51
Vera Cruz 6.371 83,10 15,70 1,21

Total 78.584
Fonte — IBGE (2000)

O primeiro deles inclui cidades com maior infra-estrutura e uma rede de abastecimento
melhor desenvolvida, na qual estdo incluidos os municipios de Santa Cruz do Sul e Vera Cruz.
Nestes municipios verifica-se que a forma predominante de abastecimento de agua se da através
da rede de agua publica (CORSAN e prefeituras), que representam 84,43% e 83,10%,
respectivamente, do total de formas de abastecimento.

Um grupo intermediério de municipios é representado por Rio Pardo e Venancio Aires,
que possuem menor distribuicdo de agua através das redes puablicas. Neste grupo, o
abastecimento através de redes publicas de agua representa apenas 66,87% e 59,89%,
respectivamente. Por Gltimo, os municipios de Barros Cassal, Sinimbu, Boqueirdo do Ledo e
Gramado Xavier apresentam a menor rede publica de agua disponivel. Nestes municipios a
principal forma de abastecimento é através de pocos ou nascentes que correspondem, em média,
a 69% das formas de abastecimento.

Estas sdo as principais formas de abastecimento de agua para o consumo humano,
industrial e uso como diluentes de efluentes sanitéarios e industriais. Contudo, o principal uso de
agua é para a irrigacdo de arroz. O uso de &gua para a lavoura de arroz possui algumas
caracteristicas distintas dos usuarios anteriores. A primeira delas é o uso sazonal dos recursos
hidricos, cuja demanda concentra-se, principalmente, entre 0s meses de novembro a fevereiro.
Para calcular a demanda de agua pela lavoura de arroz foram utilizadas as estimativas de volume
médio requerido estimadas ECOPLAN (1997), de 15.536 m*/ha e as areas plantadas de arroz por
municipio segundo informagdes do IRGA (2000).

As informagdes referentes a demanda de &gua para abastecimento urbano e industrial,
bem como as quantidades dos efluentes industriais, foram obtidas a partir das estimativas da
ECOPLAN (1997). Por ultimo, os esgotamentos sanitarios urbanos foram calculados a partir das
estimativas de quantidades médias produzidas por habitante/dia no Brasil, que, segundo Feachem
(1983), é em torno de 50g/habitante/dia. Com base nesta estimativa, a demanda de agua para a
diluicdo de esgotamentos sanitarios depende fundamentalmente da populagdo de cada municipio
pertencente a bacia. As informaces referentes a populacdo municipal foram obtidas a partir do
Censo Demogréafico do IBGE (2000).

As maiores demandas de abastecimento urbano e industrial e de diluicdo de efluentes
sanitarios e industriais ocorrem no municipio de Santa Cruz do Sul, que apresenta a maior
populacdo e a maior concentragdo industrial da regido. A Unica excecdo ocorre na demanda por
agua para irrigacdo, onde o municipio de Rio Pardo apresenta a maior demanda em funcdo da
maior area plantada de arroz na regido da bacia.
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3.3 Utilizac&o dos recursos hidricos, opinides e praticas da populagdo dos municipios
da bacia

Com o fim de obter informagdes sobre a utilizagdo da agua pelos consumidores
residenciais, suas opinides a respeito da conservagao dos recursos hidricos e de temas ambientais
bem como obter sua disposi¢do a pagar pela agua, foi aplicado um questionario aos moradores
das zonas urbanas dos municipios de Santa Cruz do Sul, Rio Pardo, Vera Cruz, Boqueirdo do
Ledo, Sinimbu e Gramado Xavier. O questionario foi adaptado pelos autores a partir do
levantamento efetuado por Carrera-Fernandez e Garrido (2003).

A pesquisa se constituiu num levantamento estatistico por amostragem néo probabilistica,
segundo cotas de sexo, idade e escolaridade. Foi tomado como universo a populagéo residente na
area urbana dos municipios citados acima e a distribuicdo da amostra seguiu a proporcionalidade
da populacdo de cada municipio, segundo sexo, idade e escolaridade. Foram entrevistadas 751
pessoas nos seis municipios, cada um deles com uma amostra proporcional ao tamanho de sua
populacdo. Foi seguida a distribuicdo por setores censitarios no municipio de Santa Cruz do Sul
e dos bairros nos outros municipios, ambas adotadas pelo IBGE, adotando-se como referéncia as
unidades residenciais, especificamente os moradores de casas ou prédios individuais. Optou-se
pela exclusdo dos moradores em prédios residenciais, pois estes, via de regra, ndo tem medidor
individualizado do consumo de cada unidade habitacional.

Tabela 03— Domicilios particulares permanentes e tamanho da amostra

Cidade Domicilios Amostra
Santa Cruz do Sul 28.896 379
Rio Pardo 7.836 246
Vera Cruz 3.036 95
Boqueirdo do Leéo 464 15
Sinimbu 391 12
Gramado Xavier 116 04
Total 40.739 751

Fonte — NUPES

A referida amostra foi calculada utilizando-se as formulas da amostragem aleatdria
simples, com base num nivel de confianca de 95% e margem de erro de 5%. Considerando-se
esta amostra, é possivel ter um resultado para o municipio de Santa Cruz do Sul em especifico,
um resultado para o grupo dos outros municipios e um resultado geral para os seis municipios.

A aplicacdo dos questionarios ocorreu no més de novembro de 2005, contando como
entrevistadores com alunos dos cursos de graduacédo da UNISC. A selegéo e o treinamento dos
entrevistadores ocorreu no més de outubro, com inicio da visitagdo as residéncias na primeira
quinzena de novembro. Os entrevistadores foram selecionados pelo Nucleo de Pesquisas Sociais
— NUPES - da UNISC, que coordenou o trabalho de campo sob a supervisdo dos membros do
projeto.

Apbs a conferéncia dos questionarios, a tabulacdo das respostas foi efetuada em planilha
eletrnica (Excel) e a analise estatistica realizada com auxilio do software SPSS, versdo 10.1,
cujos resultados descritivos sdo apresentados na seqiiéncia. Nas se¢des seguintes os resultados
apresentados referem-se ao conjunto dos seis municipios.

3.3.1 Caracterizacgdo do usuario urbano dos municipios

a) caracterizacao da amostra

O levantamento junto a populagdo iniciou com a caracterizacdo das residéncias
entrevistadas. Inicialmente foi perguntado qual o tempo de residéncia naquele endereco,
obtendo-se como resultado que 25,4 % dos entrevistados declararam sempre ter residido naquele
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local, sendo esta, individualmente, a maior freqiéncia verificada; 20 % das residéncias tem até 7
anos de moradia no endereco entrevistado e, com até 20 de moradia no endereco sdo 45 % das
residéncias. Os demais casos situam-se entre 21 e 66 anos, sendo este 0 maior tempo declarado.
Em média, os entrevistados declararam morar ha 19,87 anos naquele endereco, com desvio-
padrdo de 15,10 anos.

No tocante a condi¢do de ocupacdo do imovel, 87 (11,5 %) respondentes informaram
residir em imovel alugado; a maioria reside em residéncia prdpria (666 respondentes, ou 85,6 %
dos casos), aparecendo ainda 07 casos de residéncia alugada em terreno ocupado, 12 residéncias
cedidas, uma residéncia propria em terreno ocupado e dois casos que nao souberam responder.

Com relacdo ao numero de cdmodos dos iméveis, as maiores frequéncias foram de
imdveis com 05 comodos (176 situacdes) e 06 comodos (145 situacdes), totalizando 42,5 % da
amostra — 0s imoveis com até 06 coOmodos totalizaram 63,9 % da amostra. As residéncias
entrevistadas tém, em sua maioria, apenas 01 banheiro (548 residéncias, ou 72,6 % da amostra);
em 161 residéncias ha dois banheiros e 04 afirmaram néo possuir banheiro e, na questéo sobre o
numero de pessoas residentes, a maior freqliéncia verificada foi de 03 pessoas (189 casos, ou 25
% dos questionarios), enquanto que em 174 residéncias ha 04 pessoas e em 162 ha dois
moradores. As residéncias com 7 ou mais moradores foram apenas 30, equivalentes a 4 % da
amostra. O total de moradores das residéncias entrevistadas é de 2.640 pessoas.

As entrevistas foram respondidas em sua maioria por mulheres (502 respostas, ou 66,5 %
da amostra). Destaca-se que, destes 502 casos, 163 sdo de mulheres chefes de familia, o que
corresponde a 32,5 % das mulheres que responderam o questionario. O conjunto de respondentes
tém, em sua maioria, o ensino fundamental incompleto (368 pessoas, ou 48,7 % dos casos);
somente 31 tém curso superior completo e 23 tem curso superior incompleto, enquanto que
outros 24 declararam-se sem instrucdo. As demais situac@es encontradas foram 137 respondentes
com ensino fundamental completo, 32 com o ensino médio incompleto e 135 com o ensino
médio concluido. Outra situagdo e ndo respondeu representaram 07 casos.

A posicdo dos respondentes com maior frequéncia foi a do chefe de familia (369
ocorréncias, ou 48,9 % da amostra), seguida pela figura do conjuge (272 casos). Questionarios
respondidos pelos filhos foram 70 (9,3 %), por pais/mées/sogros e/ou outros totalizaram 44
casos.

As residéncias entrevistadas séo abastecidas, quase que em sua totalidade, por rede geral
com canalizacdo interna (744 residéncias, ou 98,5 % da amostra), aparecendo ainda 02 casos de
abastecimento com rede geral sem canalizacdo interna, 03 casos com pogo/cisterna no patio da
residéncia, 01 caso de poco/cisterna externa ou chafariz publico, 01 que declarou pegar agua na
residéncia do vizinho e 04 ndo responderam. Quase todas as residéncias possuem medidor em
funcionamento (82,6 % da amostra), enquanto que 123 (16,2 %) declararam ndo ter medidor em
funcionamento. Os demais entrevistados ndo souberam responder. Com relacdo a utilizacdo de
bomba d’agua, quase todos os respondentes (752) informaram que a questdo ndo se aplicava a
sua situacdo, restando dois casos que responderam afirmativamente e um que informou néo
utilizar.

A renda familiar total informada é de R$ 658.622,00, para 661 residéncias — ocorreu uma
resposta “ndo se aplica” e 93 casos ndo souberam responder. A média da renda é de R$ 996,40,
enquanto que os valores mais freqiientes foram R$ 300,00 (um salario minimo) e R$ 600,00
(dois salarios minimos), ambos com 98 indicag¢fes. A maior renda indicada foi de R$ 7.000,00 e,
em cinco residéncias, a renda é zero. Rendas de até R$ 1.500,00 (cinco salarios minimos)
representam 83,4 % das respostas validas da amostra. Com renda superior a 10 salarios minimos
(R$ 3.000,00) ocorreram em somente 22 residéncias.

b) conhecimento sobre transmissao de doencas pela agua
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A respeito de a agua ser um meio de transmissao de doengas, 88,2 % (666 pessoas) dos
entrevistados afirmaram ter conhecimento disto, enquanto que 61 (8,1 %) ndo souberam
responder e 28 afirmaram n&o ter conhecimento — para uma pessoa a questdo ndo se aplica. Em
seguida, foram indagados os motivos que, na percepgdo dos entrevistados, levam a agua a
transmitir doengas. O motivo mais apontado na primeira opcao foi o lixo urbano, com 245
indicacOes, seguido pelo esgoto doméstico (202 indicacbes) e pelos agrotoxicos (166
indicacdes). Na indicacdo do segundo motivo, 0 esgoto doméstico teve 196 citagdes e o lixo
urbano 193 e, na indicacdo do terceiro motivo, novamente o esgoto doméstico superou o lixo
urbano, com 125 indicagdes contra 122 do ultimo.

Para verificar qual o motivo mais importante sob o ponto de vista dos entrevistados, as
respostas foram ponderadas de acordo com a seguinte escala: 3 pontos para a indicagcdo do 1°
motivo, 2 pontos para 0 2° motivo e 1 ponto para o 3° motivo. Ponderando-se as indicac¢Ges de
acordo com esta escala, o lixo urbano aparece em primeiro lugar como o principal motivo de a
agua transmitir doencas (totalizando 1.237 pontos), seguido muito proximamente pelo esgoto
doméstico, que totalizou 1.123 pontos. Em terceiro lugar aparecem os agrotoxicos (655 pontos),
seguidos pelo desmatamento (435 pontos) e pelas indudstrias (361 pontos).

Com relacdo ocorréncia de doenca em funcdo da agua nos Gltimos anos, 10,2 %
responderam afirmativamente (77 casos), enquanto 33 afirmaram ndo saber e 06 ndo
responderam. Para os demais 639 entrevistados, ndo houve problema de saude por este motivo.
Para os que responderam afirmativamente, foi perguntado quanto foi gasto com o tratamento,
medicamentos e outras despesas, sendo que, destes, 29 (37,7 %) ndo souberam responder o valor
gasto. Para os restantes 48 casos, o total de gastos informado foi de R$ 6.642,00, mas 11 casos
relataram gasto zero e gastos de até R$ 180,00 perfazem 91,7 % das respostas — acima deste
valor ha quatro ocorréncias, uma delas relatando gastos de R$ 2.000,00.

c) consumo, custo e disposicao a pagar pela agua

A pergunta inicial deste bloco de questionamentos dizia respeito a valor da conta de agua
no ultimo més — no caso 0 més de outubro de 2005. A maioria dos entrevistados lembrou do
valor da conta no Gltimo més (524 respostas, ou 69,4 % das entrevistas), enquanto que somente
8,1 % ndo lembraram (61 casos). Para 5 casos a questdo ndo se aplica e em 165 casos foi
escolhida a opcdo “ndo soube responder” — porém, pela caracteristica da pergunta, isto ocorreu
porque 0s entrevistadores ndo assinalaram a resposta e na codificacdo dos questionarios foi
adotada esta convencéo.

O valor medio da conta do ultimo més é de R$ 39,96 e a mediana e a moda séo R$ 38,00
— 0 menor valor informado foi de R$ 5,00 e 0 maior R$ 240,00. Estes valores referem-se a 730
respostas validas, excluidas as residéncias que esta pergunta ndo se aplicava (5) ou que nao
souberam responder (20). Destas 730 respostas validas, 90,7 % tem um custo de até R$ 68,00
mensais com a conta de agua e contas acima de R$ 100,00 séo apenas 3 % dos casos, enquanto
que o custo total informado alcanga R$ 29.168,00 mensais.

A quantidade média consumida é de 12,02 m®més, com mediana de 10,66 m*/més e
moda de 10,00 m*més — estatisticas para 468 casos vélidos, pois para cinco residéncias a
questdo ndo se aplica e 282 ndo souberam responder. Para este conjunto de 468 residéncias, 89,3
% consomem até 19,99 m*/més. Com consumo de 30 ou mais m*/més sdo apenas 11 residéncias.

Apenas 26 % dos respondentes (196) informaram ter conhecimento de que estdo pagando
somente pelo servico de tratamento e distribui¢do da agua, enquanto 553 (73,20 %) informaram
desconhecer este fato — outros seis ndo responderam a questdo. Posteriormente a esta questdo, 0s
entrevistados eram perguntados sobre sua disposicdo a pagar — DAP. A pergunta inicial era
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aberta, referindo-se & quantidade de &gua suficiente para as necessidades da familia e enfatizando
gue o pagamento era somente pelo servigo de tratamento e distribuicdo da agua.

Do conjunto de 755 residéncias entrevistadas, 78 ndo souberam responder e cinco
informaram que a questdo ndo se aplicava, restando 672 casos. A média das respostas foi de R$
22,76 a0 més’, com mediana e moda de R$ 20,00. O maior valor foi R$ 115,00; a soma das DAP
informadas foi de R$ 15.297,00 ao més e disposi¢des a pagar de até R$ 39,00 representam 90 %
destas 672 residéncias. Comparativamente aos valores informados na questdo referente a conta
mensal de &gua, a disposi¢do a pagar € bem menor, o que pode ser indicativo ou de uma
insatisfacdo com relacdo ao custo cobrado pelo servigo ou entdo, o que é também freqliente neste
tipo de pergunta, uma subestimacao das respostas por parte dos respondentes.

Tal situacdo é reportada na literatura pertinente e refere-se ao fato de o respondente nao
informar sua verdadeira disposi¢cdo a pagar devido ao temor de, posteriormente, vir a ser
efetivamente taxado de acordo com sua resposta. Alguns estudos apontam como uma possivel
solucdo para esta situagdo uma forma diferente de fazer a pergunta, oferecendo inicialmente um
valor médio — definido sob determinados critérios — ao entrevistado, perguntando se aceitaria
pagar este valor. Caso a resposta seja afirmativa, um valor superior é perguntado e, caso a
resposta seja positiva, novamente um valor superior é perguntado. Em caso de a resposta ser
negativa na segunda pergunta, é encerrada a entrevista daquela questdo e passa-se as demais do
questionario. Em caso de a resposta inicial ser negativa, é feita nova pergunta com um valor
inferior ao inicialmente perguntado. Se entdo a resposta € positiva — aceita pagar este valor
menor — é encerrada a entrevista daquela questdo e passa-se as demais do questionario. Caso a
resposta ainda seja negativa, é feita nova tentativa com um valor novamente inferior.

Desta forma, ter-se-ia uma avaliagdo melhor da disposicéo a pagar, envolvendo duas ou
trés respostas e poder-se-ia ter ndo um valor pontual, mas uma faixa de valores possiveis para
cada individuo. Entretanto, ndo ha certeza de que os resultados concretos da aplicacdo deste
método sejam significativamente melhores e sua operacionalizagdo é bem mais dificil,
demandando maior tempo de treinamento dos entrevistadores e necessidade de um nimero maior
de pré-testes do questionario para averiguacdo de sua adequacao, implicando ainda em aumento
do tempo de duracdo de cada entrevista e aumento do custo envolvido na aplicacdo dos
questionarios.

Finalizando o questionario, desta vez os entrevistados foram solicitados a responder qual
sua disposicao a pagar pela agua em si e ndo pelo seu custo de tratamento e distribui¢do. Nesta
situacdo, obtiveram-se 660 respostas validas, que resultaram em uma DAP média de R$ 10,98
para uma quantidade de agua suficiente para as necessidades da familia®. Dividindo este valor
pelo consumo médio da amostra, obtém-se uma DAP para a 4gua de R$ 0,91/m>. A soma das
DAP informadas alcanca R$ 7.245,00 ao més e disposicOes a pagar de até R$ 30,00 representam
95 % destas 660 residéncias.

3.3.2 Satisfacdo com o servico de agua: qualidade e escassez

Pode-se afirmar que existe um grau de satisfacdo elevado com o servico de dgua entre 0s
entrevistados, tanto em relacdo a qualidade da &gua como a quantidade do liquido que chega as
suas residéncias. Esse grau de satisfacdo se revela nos dados obtidos na aplicagdo do
questionario. Apesar de essa satisfacdo poder ser considerada significativa, porque 60% dos
entrevistados responderam que a qualidade é boa, no entanto hd um grau importante de

® Este valor refere-se ao custo total da residéncia. Dividindo-se este valor pelo consumo médio, obtém-se R$
1,89/m°,

® Assim como na questéo inicial sobre a DAP para o servico de tratamento e distribuicdo, ndo se perguntou a DAP
pela 4gua em m?® porque, no pré-teste, notou-se que a boa parte dos entrevistados néo tem nocgéo do consumo
mensal, necessitando recorrer a conta para verificacdo desta informacéo, recordando mais facilmente o custo em
reais.
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insatisfacdo com relacdo a qualidade que aparece oculta quando 34% dos entrevistados
afirmaram que a qualidade da &gua era regular. Mais grave ainda pode ser considerada a situacao
de 6% dos entrevistados que declararam explicitamente que a qualidade da agua é ruim.
Somando estes dois Ultimos grupos de respostas, obtém-se um grau de insatisfacdo de 40%
especificamente em relacéo a qualidade da agua.

A situacdo em relacdo a quantidade de &gua utilizada é diferente porque ndo ha davidas
nas respostas de que ha um expressivo grau de satisfacdo nesse sentido: 90,5% declaram que a
quantidade de agua é suficiente para uso doméstico. O restante dos entrevistados afirmou que a
quantidade de agua era regular e insuficiente. Portanto, existe em relagdo a quantidade da agua
um grau de insatisfacdo de 10%. Com relacgdo a regularidade do abastecimento de agua, 12,7 %
dos entrevistados afirmaram que a agua falta com frequéncia, 57 % dos entrevistados declararam
que a &gua ndo costuma faltar e 30 % afirmaram que a &gua falta pouco, entendendo-se esta
resposta como raramente falta.

Olhando para outras respostas, nossa preocupacdo se confirma quando em 103
residéncias os entrevistados informaram que a 4gua faltava. Pode parecer pouco, mas haveria que
se verificar em outra pesquisa a tendéncia da escassez da agua. Desses entrevistados que
declararam faltar 4gua, 38,8% informaram que a &gua falta de duas a trés vezes por semana e
35,9% declararam que a agua falta uma vez por més. Ainda 16,5% dos entrevistados informaram
que a agua falta uma vez por semana e 8,7% afirmaram que a agua falta todos os dias.

Sem davida ha evidéncias de escassez que se manifesta na propria preocupacdao dos
entrevistados. E possivel encontrar nos entrevistados consciéncia em relagdo as graves
conseqliéncias que podem resultar de uma escassez da &gua. Essa escassez pode-se tornar
recorrente e se agravar no futuro afetando a vida das pessoas. Porém cabe destacar que as
pessoas entrevistadas ndo tém plena consciéncia dos motivos que provocam a escassez da agua,
assim como das acGes necessarias para evitar o agravamento do problema. As respostas do
questionario mostram que o desperdicio das pessoas é apontado como a causa principal do
desperdicio da agua. Coerentemente com esta visdo, os entrevistados indicaram que economizar
agua é a principal acdo para evitar a escassez de agua.

Segundo os entrevistados, a falta de chuva aparece como segundo motivo que prejudica o
abastecimento de agua, 0 que pode ser interpretado como uma consciéncia parcial em relacdo ao
problema da escassez de agua, principalmente devido a que o clima pode ser considerado como
alheio a atividade humana. Ou seja, 0 homem ndo pode controlar o clima, a seca, a chuva,
ficando, portanto, a mercé das mudancas de clima. De forma coerente com o anterior, 0S
entrevistados apontaram em segundo lugar que a chuva e o clima sdo elementos que ajudariam
para evitar a falta de escassez.

Como ja foi dito, ha uma parcela importante dos entrevistados que declararam que era
boa a qualidade da &gua que é utilizada nas suas residéncias. Poder-se-ia inferir que essa
confianca na qualidade da agua aparentemente é comprovada quando 65% dos entrevistados
informaram que ndo realizam nenhum tipo de tratamento da &gua para beber e preparar 0s
alimentos, mas uma parte importante, isto é, 35%, realiza algum tipo de tratamento como ferver
ou filtrar a dgua. Estes 35% representam aquela parte dos entrevistados que manifestam alguma
desconfianca em relacdo a qualidade da agua. Da mesma forma, se utilizarmos a compra de agua
mineral como indicador do grau de desconfianca dos entrevistados em relacdo a qualidade da
agua que chega as suas residéncias, observamos que 65% ndo compram agua mineral, mas
existem 35% dos entrevistados que declararam comprar.

Anteriormente se afirmou que 60% dos entrevistados responderam que consideram boa a
qualidade da &gua e pode ser que por isso mesmo ha uma proporcionalidade com a parcela dos
entrevistados que declararam ndo comprar agua mineral. Contudo, é importante salientar que
uma parte dos entrevistados desconfia da qualidade da &gua e por isso faz uso de meios para
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melhorar sua qualidade, ora fervendo, ora filtrando o liquido e outra parte resolve a desconfianca
em relacdo a qualidade da &gua comprando dgua mineral, em uma média de 25,9 litros por més.

a) Destino da agua servida

A quase totalidade das residéncias destina a agua utilizada para fossa séptica (54,1%) e
para a rede geral (31,6%). No entanto, apesar de parecer relativamente insignificante, vale a pena
salientar que 4,4% das residéncias declararam que depois de utilizada a 4gua corre a céu aberto.
Ainda 4,5% dos entrevistados informaram que a agua depois da sua utilizacdo nas residéncias €
destinada para a rede fluvial. Ainda ha 5,3% das residéncias que destinam a agua utilizada para
fossas rudimentares. Sem nenhum tipo de controle e de tratamento esta dgua servida que corre
livre a céu aberto contamina os corpos de agua da regido, criando-se dessa forma fatores de
doencas tanto para a vida humana como a vida animal. Uma boa parte dos entrevistados
informou que gostaria que sua residéncia fosse servida por uma rede de coleta de esgoto. Assim,
quando 53% dos entrevistados afirmam que gostariam de contar com uma rede de esgoto
descobre-se uma evidéncia consistente da auséncia deste servico. Uma parte importante dos
entrevistados (44,2%) estaria disposta a pagar em média R$ 9,74 para ter acesso a uma rede de
esgoto. Pode ser que os entrevistados que afirmaram que gostariam de ter acesso a uma rede de
esgoto, mas ndo estdo dispostos a pagar, entendam que o poder publico deveria garantir a
existéncia de uma rede de esgoto.

b) Destino do lixo

De acordo com os dados obtidos, a grande maioria dos entrevistados (99,5%) afirmou
que a Prefeitura realiza a coleta do lixo. A maioria dos entrevistados (86,2%) entrega o lixo em
sacos plasticos diversos e 12,6% em sacos de plastico especificos. O fato preocupante reside em
que 40% dos entrevistados informam que ndo fazem separacdo de lixo, enquanto que 13,4%
informaram que s6 as vezes fazem separacdo de lixo e 4,4% afirmaram que freqlientemente
separam o lixo. Efetivamente s6 42% dos entrevistados separam o lixo. A separacao de lixo pode
ser considerada um indicador de consciéncia ambiental, mas também pode expressar a auséncia
de uma efetiva politica de educagdo ambiental e a caréncia de um marco institucional adequado
que motive os diversos segmentos do governo e da sociedade a a¢gdes necessarias para mitigar 0s
impactos ambientais. Os atuais programas de incentivos para a separacdo de lixo s&o
insuficientes.

3.3.3 A percepcao da consciéncia ambiental

Do total da amostra apenas oito entrevistados (1%) ndo possuem o lixo coletado pela
prefeitura. Desses, a metade demonstrou interesse em ter a oferta do servico, enquanto que para
os demais 50% o fato do lixo ndo ser coletado pela prefeitura ndo apresenta ser um problema.

Os trabalhos educacionais de conscientizacdo da importancia da separacdo do lixo caseiro
entre organico e inorganico parecem que estdo surtindo efeito na regido da Sub-Bacia
Hidrogréfica do Rio Pardinho. Para 72,3% dos entrevistados a coleta seletiva é importante e
gostariam que esse servico fosse oferecido. No entanto, daqueles que desejariam ter o servico,
89,8% né&o estédo dispostos a pagar pelo servico.

De certa forma, os entrevistados acreditam que o servico de coleta seletiva do lixo deva
ser uma obrigacdo do municipio, financiado pelos impostos que ja pagam. O lixo é visto como
um problema coletivo e ndo do individuo. Logo, se o problema ndo é meu e, ao mesmo tempo, é
de todos, caimos no velho problema econdémico da tragédia dos comuns.

A tragédia do uso comum dos recursos aparece também nas respostas daqueles que néo
gostariam de ter o servico de coleta seletiva do lixo. Quatro foram os principais motivos citados
por aqueles que disseram néo ter interesse em ter a coleta seletiva oferecida na sua rua: i) ndo
adianta nada; ii) custaria mais caro; iii) outros moradores ndo colaboram e, iv) esta satisfeito com
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a forma como o lixo é recolhido hoje. A idéia de que ndo adianta ter o servigo da coleta seletiva
do lixo ja que os demais moradores ndo irdo colaborar pode colocar a protecdo ambiental em
uma armadilha do tipo “ndo faco nada por que os outros ndo colaboram e os outros nao
colaboram ja que néo fago nada”.

Para verificar quais sdo as maiores deficiéncias do municipio, as respostas foram
ponderadas de acordo com a seguinte escala: 3 pontos para a indicagéo do 1° motivo, 2 pontos
para 0 2° motivo e 1 ponto para o 3° motivo. Para os entrevistados o abastecimento de agua e a
coleta de lixo n&o sdo itens que preocupam. Quando pedidos para opinar sobre trés servi¢os que
deveriam ser implementados ou melhorados, em ordem de prioridade, a primeira lembranca foi o
item relacionado diretamente com a salide. Com 1.246 pontos (31,69% do total de pontos) os
servicos ligados a centros, postos de saude e hospitais foram os que apresentaram a maior
necessidade de melhorias e foram indicados. Esse resultado reflete a deficiéncia ja conhecida do
sistema publico de saide. Em segundo lugar (678 pontos) ficou a limpeza urbana e, em terceiro,
programas de educagdo sanitaria e ambiental (676 pontos). Também ¢é interessante destacar que
2/3 dos entrevistados estariam dispostos a fazer um curso sobre o meio ambiente.

Quanto aos habitos e costumes no uso da agua, os entrevistados demonstraram que esta
em andamento uma mudanca na forma e intensidade como os usuérios urbanos utilizam a agua.
As respostas observadas indicam que o0s entrevistados estdo conscientes da necessidade de
reduzir o desperdicio de dgua. Dos entrevistados, 80% indicaram que sempre se preocupam em
fechar a torneira quando fazem a barba ou escovam os dentes. No entanto, apenas 46,6% dos
entrevistados afirmaram manter a mesma preocupacao durante o banho. Uma parcela importante
de 41,6% afirmou que nunca fecham a torneira quando est&o no banho.

Nesse mesmo sentido, 53,9% das pessoas afirmaram nunca ou apenas as vezes Se
preocuparem em reutilizar a agua para outras atividades como lavar a calgada, o patio ou regar as
flores e grama. Esses resultados indicam que apesar dos entrevistados demonstrarem
preocupacdo com o meio ambiente e com o desperdicio da gua, ainda sdo restritas as tarefas nas
quais a familia se preocupa em economizar ou usar mais racionalmente a agua.

Essa conclusdo se reforga quando analisadas as respostas dadas para a questdo que
perguntava o que o entrevistado tinha feito no Gltimo verdo para gastar menos agua. Do total de
respostas validas, 23,7% disseram que ndo usaram a agua para “bobagem”, seguidos por 22,9%
que afirmaram que nada fizeram para gastar menos agua.

Em relacdo a algumas tarefas que fazem parte da rotina de uma residéncia, percebe-se
mudanca nos habitos, principalmente os relacionados com lavagem de carros, cal¢adas e patios.
Dos entrevistados, 80% responderam que ndo lavam o carro em casa e, dos que lavam, a maior
parte das respostas afirmam realizar no maximo duas lavagens por més. Essa informacao indica
uma mudanc¢a no comportamento das familias que estdo abandonando o tradicional habito de
lavar os carros, em frente as suas casa, nos finais de semana.

Neste quesito, o provavel uso mais intensivo dos servicos de lavagem de carros
oferecidos pelos postos de combustiveis, realizados por maquinas automatizadas, revela um caso
de inovagdo tecnoldgica poupadora de agua.

Da mesma forma, em torno de 80% das familias entrevistadas afirmaram ndo terem o
habito de lavarem a calcada, o patio ou aguarem o jardim. Apenas 5% dos entrevistados
indicaram lavar a calcada semanalmente; 7% indicaram lavar o patio e 3% aguar a grama
semanalmente.

4. CONSIDERACOES FINAIS
O Brasil € um dos maiores paises do mundo em reservas hidricas. Estima-se que 10% do
total mundial de &gua doce estejam em seu territério (ANA, 2002). No entanto, apesar dessa
abundancia relativa, seguindo uma nova orientagdo mundial, somente mais recentemente o pais
comegou a se preocupar com a necessidade de implantacdo de um novo sistema nacional de
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gerenciamento dos recursos hidricos. Esse novo sistema, em implantacdo desde o final da década
de 90, esta baseado nos seguintes conceitos: descentralizacdo do planejamento, racionalizacdo do
uso da agua e cobranca pelo uso da &gua.

A descentralizagdo do planejamento esteve associada a criagdo dos comités de bacia
hidrograficas, formados por representantes do governo, dos usuarios e da sociedade civil, que
passariam a ter a responsabilidade de planejar o uso racional dos recursos hidricos na bacia
hidrogréafica de sua competéncia. Seguindo a tradicdo recente do Estado brasileiro, a opcéo foi de
descentralizar a gestdo das bacias hidrograficas na esperanca que essa forma estimulasse a maior
participacdo da sociedade, tanto na discussdao de proposta e planejamento como na prépria
fiscalizagdo do funcionamento dos comités.

Em virtude desse sistema ainda estar na sua fase de implementacdo, a analise de seu
funcionamento ficou prejudicada. No entanto, alguns pontos ja podem ser levantados. Primeiro,
existe um evidente desconhecimento, por parte dos usuarios, da existéncia, funcionamento e
importancia das decisdes tomadas pelos gestores dos comités. Segundo, como consequéncia das
suas atividades e repercussdes na sociedade, existe um risco da gestdo dos comités ser utilizada
como vitrine politica para cargos eletivos. Nesse sentido, um dos desafios desse novo sistema é
garantir que a administracdo dos comités seja exercida por profissionais com habilidades
técnicas e ndo politicas. Para isso, talvez, seja importante que os comités realizem concursos para
preencher as vagas de trabalho existentes.

Com relacédo a definicdo das variaveis chave no processo de cobranca pelo uso da agua e
a avaliacdo dos aspectos fundamentais a serem considerados para determinar o valor de uso da
agua, destacam-se dois aspectos fundamentais. O primeiro deles, todo sistema de cobranca deve
levar em consideracdo a disposic¢do a pagar dos usuarios, 0 que em Ultima instancia determinara
se as medidas de conservacdo e recuperacdo presentes nos projetos serdo possiveis de serem
executadas com as receitas provenientes da cobranca pelo uso da agua. O segundo aspecto
relevante diz respeito a avaliacdo dos impactos do sistema de cobranca sobre a economia da
regido, avaliando os possiveis efeitos destas medidas sobre as atividades econdémicas. Incluindo
estes dois aspectos na discusséo sobre a determinacdo do valor 6timo de uso da &gua, estar-se-a
avaliando ndo somente as receitas potenciais advindas do processo de cobranca, mas também os
efeitos sobre os usuarios de agua, o que torna possivel almejar um desenvolvimento econémico e
ambiental sustentavel.

Independente da tarifa a ser aplicada, a aplicacdo do sistema de cobranca deve considerar
um processo gradativo de aumento nas tarifas, para que os usuarios possam se adaptar a nova
situagdo. Uma proposta de intervalo ou faixa Otima permite uma acdo complementar com as
decisbes do comité de bacia no quesito relacionado a escolha das a¢des e estratégias voltadas a
preservacdo e a recuperacao dos recursos hidricos da bacia. Neste sentido, acfes mais intensivas
de preservacgéo e recuperagdo ambiental da bacia deveréo ser acompanhadas de maiores tarifas,
mantendo sempre o limite tarifario superior por usuario, o qual minimiza a possibilidade de
haver impactos negativos sobre a economia local devido ao sistema de cobranca pelo uso da
agua.

Com relacdo a pergunta “quanto cada usuario devera pagar?”, esta dependera nao
somente da disposi¢cdo a pagar dos usuarios (consumidores), mas também dos custos ligados a
oferta de agua. Por sua vez, a questdo da oferta de agua da bacia dependera da qualidade de agua
desejada e dos custos associados a este processo de melhoria. Desta forma, o preco da agua sera
determinado, conjuntamente, pela disponibilidade a pagar dos usuarios e pelas decisdes tomadas
junto ao Comité com relacdo a qualidade de 4gua desejada na Bacia.

Finalmente, pode-se afirmar que a cobranca pelo uso da &gua é justificada entdo para
assegurar dois objetivos bésicos, que sdo dimensionar o valor real para o usuario e promover a
racionalizacdo do uso. Assim, faz-se necessaria uma diferenciacdo de precos e uma organizacao
de cobranca diferente para consumo urbano, industrial e agricola, pois as trés categorias fazem



19

usos distintos, sendo que o objetivo principal da Politica Nacional de Recursos Hidricos é
assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de &gua, em padrbes de
qualidade adequados aos respectivos usos.
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