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A POLITICA DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO RIO GRANDE DO
SUL: SUA ESTRUTURA E PERCEPCAO DOS COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

Resumo: Este trabalho faz uma andlise descritiva da estrutura e do atual estigio de
implementacdo da Politica de Gestéo dos Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul a partir do
contexto em que foi planejada e criada, bem como a percepc¢do do processo de gestdo pelo
comités de bacia. Os resultados séo subsidiados por uma pesquisa realizada com os comités
de bacia no terceiro trimestre de 2005. Observa-se que no decorrer destes anos a Politica de
Gestdo dos Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul evoluiu de forma lenta e gradativa. Sua
base principal esta na participacdo da sociedade da bacia hidrografica fazendo uma gestdo
descentralizada através dos comités. Observa-se, porém, que a efetiva implementacdo desta
politica e seus instrumentos previstos ainda tem um longo caminho para ser percorrido e
exigira dialogo e aprendizado da sociedade.

Palavras Chaves: Politica de recursos hidricos; Rio Grande do Sul, comités de bacia;
economia do meio ambiente; participagédo da sociedade

1. Introducéo

Atualmente entre os graves problemas ambientais que a sociedade enfrenta, um deles é
0 quadro de escassez e falta de acesso a agua. O aumento da populagdo mundial, a poluigéo
provocada pelas atividades humanas, o consumo excessivo e o alto grau de desperdicio de
agua contribuiram para reduzir ainda mais a disponibilidade de &gua para 0 uso humano.
Somam-se a isto ainda a exploragdo dos aquiferos e aguas superficiais; o uso de tecnologias
que demandam quantidades elevadas de agua nas industrias; o despejo de aguas residuais sem
tratamento prévio; as técnicas de irrigacdo que desperdicam e contaminam; a inadequada
disposicao do esgotamento doméstico e a falta de conhecimento do usuério para fazer frente a
essa situacdo, bem como os diferentes usos da agua que geram conflitos entre setores
produtivos e usudrios devido a interdependéncia de suas demandas.

O quadro brasileiro apresentado no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH,
2004) demonstra que o Brasil, apesar da relativa abundancia, possui uma distribuicéo regional
dos recursos hidricos superficiais bastante diferenciada. Comparando-se os recursos hidricos
disponiveis com a distribuicdo geografica da populacgdo e a superficie do territorio tem-se um
panorama da situacdo das cinco regifes brasileiras que demonstra uma realidade complexa e
que pde em evidéncia uma enorme disparidade regional.

Como indica Tundisi (2000), um dos principais desafios do Brasil no século XXI sera
0 suprimento adequado de agua para as regifes metropolitanas e areas urbanas em geral, além
da conciliagdo dos varios usos com as prioridades fundamentais. O suprimento de agua de
qualidade aceitavel devera ser primordial para os gestores dos recursos hidricos. Portanto, a
politica de gestdo da &gua necessita ser abrangente e sistémica, levando em consideracdo 0s
processos ecologicos, ambientais, econdmicos e sociais das suas unidades de gestéo, as bacias
hidrogréficas.

Neste processo de constru¢cdo de um modelo de gestdo sustentadvel dos recursos
hidricos, 0 que se persegue é o estabelecimento de uma relagdo de poder compartilhada e
descentralizada, criando oportunidades de participacdo social, construindo consensos,



dirimindo conflitos e pactuando a unidade na diversidade, como defendido no Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH, 2004).

2. Os recursos hidricos e sua interface com os aspectos econdmicos

O termo &gua refere-se, geralmente, ao elemento natural, desvinculado de qualquer
uso ou utilizagdo. No entanto, o termo recurso hidrico é a consideragdo da 4gua como bem
econdmico possivel de utilizacdo com tal finalidade. Porém, ressalta-se que toda a &gua da
terra ndo €, necessariamente, um recurso hidrico, a medida em que a sua utilizacdo nem
sempre tem viabilidade econdmica, como conceitua (REBOUCAS, 2002).

O reconhecimento da agua como bem econémico procede das situacdes de escassez
deste recurso natural, que se tem apresentado com freqiiéncia em inimeras regides do mundo.
Como descrito por Pereira e Tavares (1999), em 1991 a Consulta Informal de Copenhague
pedia que a agua fosse reconhecida, ndo apenas como um bem social, mas também como um
bem econdmico, isto €, como um recurso escasso com valor econdmico distinto em cada um
de seus usos. Esta nova concepgdo, que mais tarde foi refletida na Declaragcdo de Dublin, na
Agenda 21 e no documento sobre a Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos do Banco
Mundial, pede a busca e a implantacdo de novos mecanismos que aumentem a eficiéncia na
alocacdo e no uso dos recursos hidricos.

A éagua foi formalmente considerada como um bem econdmico na Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, ocorrida em janeiro de 1992, em Dublin, Irlanda
e na Agenda 21. Um recurso econémico &, por defini¢cdo, um recurso escasso. Quando isto se
caracteriza, este recurso ndo sera suficiente para atender a demandas ilimitadas, afetando
diretamente seus usuérios. Portanto, devem ser tomadas certas decisdes quanto a sua
alocagdo, baseando-se, entre outras coisas, em principios econdmicos, administrativos e
politicos. Cria-se entdo a necessidade de desenvolver técnicas para estudar e para avaliar esse
valor econdmico. Inclusive, pondera-se que a necessidade de estimar valores para 0s ativos
ambientais atende as necessidades da adocdo de medidas que visem a utilizacdo sustentavel
do recurso.

O meio ambiente ao desempenhar fungdes imprescindiveis a vida humana
apresenta, em decorréncia, valor econdmico positivo mesmo que néo
refletido diretamente pelo mercado. Portanto ndo é correto trata-lo como
se tivesse valor zero, correndo o risco de um uso excessivo. Um principio
basico a ser observado é que o ambiente e o sistema econdmico
interagem, quer através dos impactos que o sistema econdmico provoca
no ambiente, quer através do impacto que 0s recursos naturais causam na
economia. (MARQUES, COMUNE, 1996, p.22).

Sendo a agua um bem natural finito e considerado escasso, € possivel buscar-se na
teoria econdmica formas de estuda-la economicamente, bem como discutir a alocacéo
eficiente desse bem, como inferido por Ely (1988). No entanto, sob a Otica ambiental, as
escolhas devem ser realizadas em fungdo do nivel de qualidade ambiental escolhido ou
desejado. A economia torna-se relevante para analisar a efetividade dessas escolhas ou
alocacdo deste recurso com vistas a melhoria ambiental.

Conforme Souza (1998), a razdo porque a ciéncia econémica ndo se preocupou desde
seu inicio com o meio ambiente era porque as questdes ambientais ndo se encaixavam no
conceito de riqueza social. Individualmente o meio ambiente ndo poderia nem ser apropriavel,
nem objeto de fracdo ou objeto de atividade econdmica. Os recursos ambientais,
especificamente a agua, desempenham funcBes econbmicas, entendendo-se estas como
qualquer servigo que contribua para melhoria do bem-estar, do padrdo de vida e para o
desenvolvimento econdmico-social, resultando na necessidade de procurar integrar estes
valores, apropriadamente estimados, as decisdes sobre a politica econémica e ambiental.



Entretanto, quando se trata de decisdes a respeito da gestdo dos recursos hidricos
varias questdes surgem, como questiona Ely (1988): o uso de um recurso natural, como a
agua, deveria ser restringido? quais as areas de preocupacdo ambiental que devem ser
priorizadas: o consumo da agua, a qualidade, a poluicdo da &gua?, ou sdo os demais
problemas ambientais que merecem atengdo, como, por exemplo, a polui¢éo do ar? Uma vez
identificado um problema, quanto dinheiro deve ser gasto? No entanto, estas questdes sO
poderdo ser resolvidas quando os valores dos recursos naturais forem claramente entendidos.

Assim, o valor econébmico ambiental é um termo antropocéntrico em que as pessoas
determinam valores, em vez de os valores serem determinados por leis naturais ou leis
governamentais. A importancia de mensurar o valor dos recursos naturais assegura condicoes
para avaliar um projeto especifico ou para comparar projetos alternativos. A mensuragdo do
valor econdmico é necessaria para determinar o nivel étimo de uso da agua, por exemplo, mas
para tanto os custos tém que ser identificados em termos monetarios.

2.1. Instrumentos econdmicos e de controle na gestdo ambiental

As politicas ambientais em nivel mundial valem-se de uma série de instrumentos para
sua implementacdo. Um dos primeiros instrumentos de politica ambiental sugerido na
literatura econdmica foi a taxa ou subsidio pigouvianos. O termo pigouviano remonta ao
estudo pioneiro de Pigou, economista inglés que, em seu livro A Economia do Bem-Estar
(1920), propde o uso da taxagdo sobre a produgdo de uma determinada externalidade como
forma de reduzir a sua intensidade e elevar o nivel de bem-estar social da economia.

Entretanto, como argumenta Leal (1997), a simples incorporacdo da variavel
ambiental nas andlises de custo/beneficio dos empreendimentos intervenientes no meio
ambiente ndo é suficiente para se obter os resultados desejados ambientalmente. No processo
de gestdo ambiental, em especial dos recursos hidricos, necessita-se de alguns instrumentos
para atingir os objetivos desejados. Esses sdo de duas naturezas: de comando e controle, e
econémicos.

Os instrumentos de comando e controle correspondem ao sistema no qual o poder
publico estabelece padrdes e monitora a qualidade ambiental, regulando as atividades,
atuando via legislacdo e normas. Ja os instrumentos econdémicos utilizam-se de mecanismos
de mercado, que véo traduzir, via precos e custos, a escassez dos recursos naturais ou 0sS
danos ambientais decorrentes do processo em questdo. Os instrumentos de comando e
controle ndo permitem escolhas aos agentes no cumprimento da regulamentagédo, enquanto
que na utilizacdo de instrumentos econémicos 0s agentes respondem aos incentivos da
maneira que achar mais compensadora, optando entre pagar ou melhorar seus sistemas de
controle da poluicéo.

Os instrumentos econémicos também correspondem aos incentivos econdémicos que
permitem orientar 0s agentes a valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com sua
escassez e seu custo de oportunidade social. Em geral, trata-se de procurar transformar em
termos monetarios 0s prejuizos atuais e futuros impostos a sociedade devido as modificacdes
ambientais provocadas por atividades humanas em desacordo com os padrdes ambientais.

Esses prejuizos ecoldgicos, vistos pelos agentes como externalidades
ambientais, podem entdo ser tratados como custos sociais, internalizados
no seu sistema de custos através desses instrumentos econdémicos. Os
instrumentos econdmicos sdo pautados pelos padrGes ambientais, nédo
prescindindo deles. (LEAL, 1997, p. 58).

Na gestdo dos recursos hidricos os instrumentos econdmicos tém por base a aplicacéo
do Principio do Poluidor Pagador (PPP), ou seja, aquele que polui deve pagar por isso. Esse
principio pode ser estendido para 0 uso genérico de um recurso, quando entdo é chamado de



Principio Usuéario Pagador (PUP). Ambos os principios podem ser usados na gestdo dos
recursos hidricos, pois estes principios interferem ndo somente nos padrfes quantitativos, mas
também nos qualitativos, uma vez que o uso da agua reflete a capacidade de depuracédo e
assimilacdo de um corpo hidrico.

3. A gestéo dos recursos hidricos

Segundo Lanna (1997), a gestdo dos recursos hidricos € definida como sendo uma
atividade analitica e criativa voltada a formulagdo de principios e diretrizes, ao preparo de
documentos orientadores e normativos, que asseguram a estruturagéo de sistemas referenciais
e a tomada de decisdes. Tem por objetivo final a promocéo do inventario de uso, controle e
protecdo dos recursos hidricos, sendo considerada um processo de articulagdo das acdes dos
diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco com objetivo de garantir a
adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos ambientais, econémicos e socio-culturais e
as especificidades do meio ambiente, embasado em principios e diretrizes previamente
acordados e determinados.

Este processo exige ainda uma politica de gestdo, ou seja, um conjunto consistente de
principios doutrinarios legais para adequarem-se as aspira¢fes sociais ou governamentais no
que diz respeito a regulamentacdo ou modificacdo nos usos, controle e protecdo dos recursos
hidricos.

Outro aspecto importante para uma gestdo efetiva € o planejamento do uso dos
recursos hidricos com estudos prospectivos que busquem na sua esséncia regular o uso, o
controle e a protecao dos recursos hidricos as aspiragdes sociais ou governamentais, expressas
formal ou informalmente na politica de gestdo dos recursos hidricos, através da coordenacéo,
da compatibilizacdo, da articulacdo ou de projetos de intervencdo. Portanto, o planejamento
dos recursos hidricos visa a promog¢édo da harmonizacdo da oferta e da demanda deste recurso
Nno espaco e no tempo.

Como resultado final tem-se o gerenciamento dos recursos hidricos, que sdo as acdes
destinadas a regular o uso e o controle dos recursos hidricos e a avaliar a conformidade da
situacdo corrente com o0s principios doutrinarios estabelecidos pela politica dos recursos
hidricos. Essas acOes refletem-se através de leis e o resultado serd a fixacdo do que é
denominado modelo de gerenciamento ou gestdo dos recursos hidricos, entendido como a
configuragdo administrativa usada pelo Estado para gerir esse recurso natural.

Em uma perspectiva futura de gerenciamento, ressalta-se a necessidade de estudos e
aperfeicoamento da gestdo dos recursos hidricos, devido a complexidade que deverad ser
aumentada substancialmente com as pressdes entre demanda e oferta, motivadas por diversas
causas, como desenvolvimento econémico, aumento populacional, expansdo da agricultura;
pressdes regionais, mudancas tecnoldgicas e sociais, urbanizacao, bem como as necessidades
sociais e ambientais.

3.1 A gestdo dos recursos hidricos no Brasil

Um aspecto que se observa em grande parte dos paises avancados, especialmente na
Europa, é que a gestdo dos recursos hidricos vem sendo feita dentro de uma tendéncia que
passou a ser chamada de publitizacdo das aguas. Essa tendéncia no Brasil foi assegurada na
Constituicdo Federal de 1988, onde se estabeleceu a propriedade estatal da agua. A partir



disso, os estados também incorporam este principio ao promulgarem suas Constitui¢oes
Estaduais e na criacao de suas respectivas leis relativas a gestdo dos recursos hidricos

No Brasil a discusséo sobre a gestdo dos recursos hidricos vem ganhando espaco e na
Gltima década desenvolveu-se um solido arcabouco institucional legal visando a gestdo
adequada da &gua, definida, principalmente, pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos e,
conseqlientemente, dando suporte as politicas estaduais. O modelo de gestdo adotado no
Brasil e nos seus estados federados busca uma gestdo descentralizada e participativa, além de
estipular os instrumentos que serdo aplicados na gestdo que sdo definidos na Lei Federal n.
9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, resultado de um longo processo de avaliacdo das
experiéncias de gestdo de outros paises e regides. Essa lei definiu a agua como um bem
publico, escasso e de valor econdbmico que devera ser preservado e garantido. Trata-se de um
marco histdrico de grande significado e importancia para a gestdo dos recursos hidricos no
Brasil.

Em relacdo a gestdo dos recursos hidricos, novas organizages foram criadas, fruto
tanto da evolugdo do quadro politico-institucional do pais, quanto da evolucdo da natureza dos
préprios problemas dos recursos hidricos, que passaram a ser mais complexos e a demandar
maior participacao direta da sociedade para sua solucdo.

Recentemente, em 30 de janeiro de 2006, foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), o Plano Nacional de Recursos Hidricos do Brasil. Este
instrumento vai orientar as a¢Oes para 0 uso racional da dgua no Pais até 2020. Conforme
publicou o Jornal do Meio Ambiente (on line) esse plano colocou o Brasil entre os primeiros
paises a ter uma iniciativa deste porte planejada sob a Otica da gestdo integrada. Esse € um
tema de vital interesse para o Pais, que concentra 12% das reservas mundiais de dgua doce,
posicdo que da ao Brasil uma responsabilidade maior em relacdo a gestdo dos recursos
hidricos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos € um documento que traz metas de curto,
médio e longo prazo e propfe a implementacdo de programas nacionais e regionais, bem
como a harmonizacdo e a adequacdo de politicas publicas, visando estabelecer o equilibrio
entre a oferta e a demanda de &gua, tendo como seu maior objetivo assegurar as
disponibilidades hidricas em quantidade e qualidade para o seu uso racional e sustentavel. O
plano nacional ndo foi construido apenas sob a perspectiva da dgua, mas também considerou
0S aspectos sociais, culturais, éticos, técnicos, econdémicos, entre outros.

O plano brasileiro foi elaborado pela Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do
Meio Ambiente, em parceria com a Agéncia Nacional de Aguas e o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. A participacdo da populacdo aconteceu por meio de oficinas e seminarios
que foram realizados em todo o Brasil. O plano tem como base a Divisdo Hidrogréfica
Nacional, que define 12 regides hidrograficas para o territorio brasileiro, compostas por
bacias hidrograficas proximas entre si, com semelhancas ambientais, sociais e econémicas. A
importancia do plano é que permite um planejamento para o pais até o ano de 2020, onde se
vislumbra o Brasil, criam-se alguns cenarios, apresentam-se algumas possibilidades de
desenvolvimento para o pais e busca-se integrar uma politica de desenvolvimento com as
politicas das aguas, visando a construcdo de um desenvolvimento sustentavel (Jornal do Meio
Ambiente).

4. Estrutura e evolucdo da Politica de Gestdo dos Recursos Hidricos no Rio
Grande do Sul

O estado do Rio Grande do Sul estd entre os primeiros estados do Brasil a criar e
definir uma politica para a gestéo dos recursos hidricos. O debate ja existente na sociedade em



relacdo a gestdo dos recursos hidricos fundamentou-se com a Constituicdo Estadual de 1989,
que definiu no seu Art.171 a criacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, sendo esse
artigo mais tarde regulamentado com criacdo da Lei Estadual 10.350/94, hoje conhecida como
“lei das aguas”, que definiu os principios e diretrizes para a gestdo dos recursos hidricos.

Segundo Brinckmann (1999) em relacéo aos recursos hidricos, o Brasil e 0 Rio Grande
do Sul em particular, tém, nos ultimos anos, dado alguns passos importantes para ingressar
em uma linha moderna de intervencdo, buscando englobar o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Diferentes instituicbes governamentais e ndo governamentais, procuram
promover a sustentabilidade ambiental bem como desenvolver instrumentos que possibilitem
a gestdo das aguas, de forma a garantir estes recursos para o desenvolvimento das geracdes
presentes e futuras. “A gestdo dos recursos hidricos iniciada no Rio Grande do Sul, insere-se
nesta concepcao porque foi organizado um sistema de gerenciamento que terd na participacao
popular através dos comités, seu forum maximo de decisdes” Brinckmann (1999, p.113). A
autora afirma ainda que tanto a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97) como a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei 10.350/94), sdo instrumentos que estabelecem um
sistema de gestdo das aguas que prima pela participacdo de toda a sociedade da bacia
hidrografica neste processo.

Cabe salientar que 0 modelo de gestéo dos recursos hidricos do Rio Grande do Sul foi
inspirado no modelo francés, por isso é descentralizado e amparado por diferentes
instrumentos de gestdo como a outorga, 0 plano de bacia e, em Ultima instancia, a tarifacdo,
ou seja, a cobranca pelo uso da dgua. O modelo galicho, assim como o brasileiro, definiram a
bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo e os comités de gerenciamento de bacia
como instancia responsavel pela deliberacdo com a sociedade e aplicacdo dos instrumentos
propostos na implementacdo da politica de gestdo dos recursos hidricos. No ambito
institucional do estado o suporte € dado através do Departamento de Recursos Hidricos, érgao
ligado diretamente a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e que tem como fungdo
acompanhar os comités e suas demandas, e 0 Conselho de Recursos Hidricos que tem como
atribuicéo legitimar as decisdes dos comités.

Com o objetivo de organizar a gestdo dos recursos hidricos no estado, o territério do
Rio Grande do Sul foi dividido em 25 bacias hidrograficas — mapa em anexo — e cada uma
dessas bacias tera sua gestdo feita por um comité de gerenciamento. Esses comités sdo
formados em 40% (quarenta por cento) por representantes da populacdo da bacia, 40%
(quarenta por cento) por representantes dos usuérios da bacia e 20% (vinte por cento) por
representantes dos orgaos publicos. Esta previsto que estes comités serdo apoiados por trés
agéncias de regides hidrograficas, que ainda ndo foram implantadas, mas que tem como
atribuicdes previstas a contribuicdo com o apoio técnico na conducdo da gestdo das aguas e na
aplicacdo dos instrumentos de gestdo previstos na politica estadual.

4.1 Formacéo e atuacdo dos comités de bacia hidrografica no Rio Grande do Sul

Considerados como base de todo o Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos
por representarem a sociedade das bacias hidrogréficas, os Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrogréaficas sdo considerados como “o parlamento das aguas”, porque serdo 0s que
definirdo e estabelecerdo o ritmo das intervengdes necessarias a conservagao e preservacdo
dos recursos hidricos, compatibilizando-as com o desenvolvimento sustentavel e as metas
ambientais. Essas metas compreendem os padrdes de quantidade e qualidade que se pretenda
atingir nos corpos d’agua, em seus diversos usos, bem como estabelecer o preco da agua, em
suas diferentes utilizacBes, a fim de financiar as intervengdes necessarias. Portanto, 0s



recursos auferidos com a tarifacdo da dgua deverdo ser aplicados na bacia de origem, a partir
do estabelecimento do plano da bacia, no qual sua aplicacdo esteja claramente determinada.

Conforme Brinckmann (1999), visando o efetivo processo de gestdo das aguas, 0 Rio
Grande do Sul tem incentivado metodologias inovadoras tais como: o enfoque sistémico; a
organizacdo dos comités de bacias tendo a bacia hidrografica como unidade de acdo; os
diagndsticos participativos que trazem os anseios da populagdo local em relacdo aos
problemas existentes e o planejamento ambiental, que promove processos de experimentagao
participativa na esfera da gestdo ambiental. A autora complementa que serd imprescindivel
que todos 0s usuarios dos recursos naturais, principalmente dos recursos hidricos, liderancas,
governos, ONG’s, se mobilizem através de diferentes formas de organizacdo para assegurar o
processo participativo. A legalidade da representacdo nos comités de gerenciamento é bésica
para 0 éxito do processo de gestdo das aguas, uma vez que 0s comités serdo um forum
participativo no qual as decisdes, o controle dos recursos e sua administracdo caberdo a
sociedade.

Como observa Balarine (2000, p.12), “o movimento de participagdo social
descentralizada vem se solidificando, com a formacdo dos Comités de gerenciamento de
Bacias Hidrograficas, sendo um processo continuo. O processo toma vulto e legitimidade, ao
estar representado por um saudavel movimento de baixo para cima”. Como ressalta o autor,
este processo conta com a efetiva participacdo das entidades da sociedade local, que atuam
organizando e compondo ac¢Bes por consenso, a partir de decisdes colegiadas sobre politicas
de longo prazo, visando a gestdo sustentavel dos recursos hidricos. Neste sentido, pode-se
concluir que o envolvimento das pessoas da comunidade num sistema participativo e
democratico reiine maiores probabilidades de sucesso do que se fosse ao contrario.

O inicio da mobilizacao pela gestdo das aguas no Rio Grande do Sul partiu de algumas
iniciativas oficiais, nos anos setenta e oitenta, quando surgiu e consolidou-se no Rio Grande
do Sul o movimento ambientalista sensivel a degradacdo dos bens ambientais, entre eles, de
forma especial, a &gua. Naquele periodo, maior atencdo foi dedicada ao Lago Guaiba e seus
afluentes, os rio Gravatai e Sinos, ambos situados na regido metropolitana do estado, afetados
pela urbanizacéo e industrializacdo e, conseqtientemente, em acelerado processo de poluigéo e
degradacéo. Esta foi a motivacdo para fossem criadas e organizadas campanhas direcionadas
ao publico.

Como expBem Grassi e Canepa (2000), em 1987 foi iniciada a campanha SOS Sinos,
conduzida por entidades ecoldgicas da regido metropolitana do estado, meios de comunicagdo
local, autoridades locais e estaduais e setores industriais. Esse movimento teve como auge a
realizacdo de um seminério, quando foi decidida a criacdo de um comité de bacia para fazer
frente a grave situacdo de degradacdo e poluicdo do Rio dos Sinos. Oficializado no més de
marco de 1988, o Comité Sinos tornou-se o primeiro comité de gerenciamento de bacia de rio
estadual implantado no Brasil.

Na mesma trajetoria, foi criado, em fevereiro de 1989, um segundo comité no Rio
Gravatai. Em funcdo da poluicdo do referido rio, ha varios anos eram feitas campanhas por
parte dos ambientalistas e também por isso a captacdo de agua para abastecimento da
populacéo foi cancelada. O mau uso da agua para agricultura ocasionou a reducdo das areas
alagadicas, afetando o regime do rio.

Segundo Grassi e Canepa (2000), os dois comités, apesar das dificuldades de recursos
e de poder legal efetivo de gerenciamento dos recursos hidricos das suas respectivas bacias,
conseguiram reunir entidades e pessoas da sociedade civil, dos setores produtivos e setor
publico, mantendo suas atividades ininterruptas até os dias atuais. No entanto, apesar das
muitas iniciativas e demandas reais terem conseguido alguns avangos efetivos na solucéo dos
problemas e conflitos, ficava evidente a forma precaria das a¢fes voluntarias e isoladas. Para



manter o interesse e a participacdo dos comités foram feitas a¢fes junto as industrias visando
ao controle da poluicdo e junto as prefeituras para gestdo dos residuos solidos, criando
também uma rede de monitoramento da qualidade da agua, solugdes para problemas de
saneamento e incentivando a educagdo ambiental.

Estas duas experiéncias serviram de laboratério para a busca da formalizagdo e
solidificacdo de um sistema de gestdo para os recursos hidricos no Rio Grande do Sul e que
também assegurasse a esses comités a sua legitimidade, bem como a construcdo de um
arcabouco tedrico e técnico. Assim foi criado um grupo de trabalho e de estudos para estudar
as experiéncias concretas em relacdo ao tema que ja estivessem em pratica no exterior. No
Rio Grande do Sul a gestdo dos recursos hidricos ganhou forga e sustentagdo com a criagéo do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e sua respectiva lei.

Observa-se, hoje, que a Politica Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos encontra-se
ainda em processo de consolidacdo. No periodo que sucedeu a criagdo dos primeiros comités
nos anos 80, até a lei estadual que os legitimou, nenhum outro comité foi criado. A partir da
legislacdo, quando se pesquisa as datas de criacdo dos outros comités, verifica-se que esses
foram ter inicio apenas em 1998, quando foram criados mais trés comités e assim
sucessivamente nos anos de seguintes. Em 1999 foram implantados trés comités, em 2000
dois comités, assim como em 2001. Em 2002 foram criados mais dois comités e os ultimos
dois foram criados no ano de 2004, quando j& havia decorrido dez anos da promulgacéo da lei
que os legitimou. A partir de entdo ndo houve mais nenhuma criacdo de comités. Todavia ha
ainda comissdes provisdrias que se tornardo comités assim que forem cumpridas as etapas de
mobilizacdo e organizagdo junto & comunidade.

Assim, dos vinte e cinco comités propostos para o Rio Grande do Sul, hoje, dezesseis
estdo implantados e atuando como comités e os demais estdo em fase de comissGes
provisorias, ou seja, estruturando-se como comité. No casos das comissdes provisorias, em
funcéo da complexidade da sua estrutura, especialmente os comités de gestdo partilhada, pois
alguns destes demandam didlogo com o estado vizinho de Santa Catarina e outros com o pais
vizinho, Uruguai.

Entre os primeiros comités que foram criados ou alguns em situacdo ambiental mais
critica, o processo de gestdo estd em fase mais adiantada, com alguma das principais etapas de
gestdo definida na politica estadual concluidas, mas isso ocorre em um namero reduzido de
comités.

A fim de melhor apresentar a estrutura da politica estadual de gestdo dos recursos
hidricos, a seguir serdo descritos 0s seus instrumentos de gestéo, ja citados anteriormente, 0s
quais sdo divididos em instrumentos de planejamento, onde se tem o enquadramento dos
corpos hidricos e o plano de bacia e os instrumentos de gestdo, que incluem a outorga e a
cobranca pelo uso da agua.

4.2. Os instrumentos de planejamento
4.2.1 O enquadramento dos corpos hidricos

Entre os diversos instrumentos que se colocam como desafios, um deles sera fazer o
enquadramento dos corpos de agua, que ndo se baseia necessariamente no estado que se
encontram as aguas atualmente, mas no nivel de qualidade que um corpo de agua deveria
possuir para atender as necessidades definidas pela comunidade da bacia hidrografica, através
da participacdo nos comités.

Esse enquadramento trata-se de um instrumento de protecdo dos niveis de qualidade
dos recursos hidricos que considera as condices de saude e bem-estar humano,
considerando-se que estes ndo devem ser afetados pela deterioragdo ambiental. Atua também
como instrumento fundamental para a bacia hidrografica onde existem conflitos de uso. Sua



aplicagdo acarreta em implicacbes econdmicas, sociais e ambientais, proporcionando aos
diferentes gestores da agua uma ferramenta para assegurar a disponibilidade quantitativa e
qualitativa dos recursos hidricos em uma bacia hidrogréfica, tendo como finalidade fortalecer
a relagdo entre a gestdo dos recursos hidricos e a qualidade ambiental.

As regras para o enquadramento da agua em classes de qualidade que séo requeridas
pelos seus diferentes usos estdo definidas na Resolucdo 357/95 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente. Determinado o enquadramento, os comités devem proceder a discussao nos
respectivos Planos de Bacia, que se constituem nos passos a serem seguidos, via intervencao
na bacia, para que sejam atingidos de forma gradativa os objetivos qualitativos propostos e
definidos no enquadramento.

4.2.2 Plano de gestdo da bacia hidrografica

O plano de bacia € considerado um dos mais importantes instrumentos de
gerenciamento de bacias hidrograficas e gestdo dos recursos hidricos. E a partir dele que sdo
projetados a curto, médio e longo prazo os desejos da populacdo e dos usuarios dos recursos
hidricos, ou seja, é criado um cenario em que se visualiza ao longo do tempo formas de
preservacdo e manutencdo dos recursos hidricos em quantidade e qualidade atendendo as
demandas da sociedade e principalmente buscando dirimir os futuros conflitos pelo uso da
agua.

De acordo com a Lei n. 10.350/94, o Art. 21 define os objetivos e diretrizes da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, que serdo discriminados no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas. O plano de bacia torna-se o documento
norteador das decisdes de cada comité, permitindo entdo desta forma a apropriagdo do mesmo
por parte de seus membros e da sociedade em geral. O Plano de Bacia é um dos pilares
fundamentais para a boa gestao dos recurso hidricos em cada bacia.

Neste sentido, Delevatti et all (2005, p.25), afirmam que:

O plano de bacia é um processo social de construgdo de acordos e compromissos. Desta
forma, a sua capacidade de efetivacdo transcende a legitimidade de um governo,
ancorando-se na capacidade de articulag&o, associacéo e colaboracdo da sociedade, entre si
e 0s agentes externos. As associagdes e a colaboracdo da sociedade, deverdo ocorrer entre
organismos que atuam na bacia e as articulagbes deverdo envolver as instituicbes que
regram 0s movimentos da sociedade estabelecidos fora ou dentro da bacia.

Como resultado se tem que a legitimidade de um plano de bacia ndo é de um governo,
mas € um acordo social, de toda a sociedade. Os recursos hidricos em um plano de bacia
servem para o planejamento social, econémico e ambiental. Quando se projeta a qualidade da
agua de um rio, se estd também projetando a qualidade de vida de uma populagdo, o
desenvolvimento econémico de um determinado territério. Desta forma, os organismos,
instituicbes, associagbes que compdem uma comunidade devem estar estreitamente
vinculados ao processo de planejamento da bacia hidrografica que estao inseridos.

Como efeito final do processo de planejamento, no qual estdo incluidos os
instrumentos de planejamento, parte-se entdo para os instrumentos de gestdo, quando devem
ser criadas as diretrizes de outorga e os niveis tarifarios que serdo aplicados a retirada de agua
e ao despejo de efluentes. Assim, os critérios e as condigdes especificas para a outorga e
tarifacdo serdo temas especificos de deliberagdo dos comités e também fardo parte das
decisOes constantes nos Planos de Bacia dos mesmos.

4.3 Os instrumentos de gestao
4.3.1 A outorga para o uso dos recursos hidricos



A outorga € um instrumento juridico por meio do qual o Poder Publico, através do
6rgdo ambiental com devida competéncia, confere a um ente publico ou privado a
possibilidade de uso privativo de um recurso publico de dominio da Unido ou dos estados
conforme a Constituicdo Federal — os Artigos 20 e 26 definem que todo uso deve ser
outorgado. Assim, a Politica Nacional de Recursos Hidricos instituiu a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos como um dos seus principais instrumentos de gestdo. Entre seus
objetivos esta o de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua.

Observa-se, porém, que a0 mesmo tempo em que se mantém no Poder Publico a
prerrogativa do controle, a outorga confere ao outorgado a seguranca necessaria do acesso a
agua, com a qual pode melhor planejar suas atividades e investimentos.

Sendo assim, a outorga serd um instrumento fundamental para a gestdo dos recursos
hidricos, respeitadas as definicbes dos Planos de Bacias, sendo uma autorizacdo feita pelo
Estado aos usuarios de agua, na qual fica estabelecida a quantidade e tipo de usos da agua. A
outorga no Rio Grande do Sul esta definida no Art. 29 da Lei 10.350/94.

Conforme Azevedo et al (2003), em relacdo a outorga a sua importancia e amparo
legal, hoje, sdo quase unanimes no Brasil. Entretanto, apenas poucos estados tém outorgado
de modo sistematico suas dguas. Dentre os varios motivos que explicam o fato, destacam-se
aquelas de ordem técnica e institucional, além do interesse politico e da prdpria
disponibilidade dos recursos hidricos, somando-se os conflitos crescentes de uso que imp&e a
necessidade da outorga. Por outro lado, a busca pela gestdo eficiente dos recursos hidricos
passa, necessariamente, pela estruturacdo e consolidacdo de um sistema eficiente de alocacao
e registro de direitos de uso da agua.

Complementando, Azevedo et al (2003) afirmam que a outorga ndo € um instrumento
de facil implementacdo e administracdo. Sua complexidade esti, de um lado, na prépria
natureza dos recursos hidricos, com seus usos e atributos multiplos em um quadro de
ocorréncias estocasticas e demandas crescentes e, do outro lado, o contexto em que se insere
seu gerenciamento envolvendo interesses conflitantes e os mais distintos atores, incluindo os
orgéos publicos gestores, as entidades da sociedade civil até os usuérios finais da agua.

A todo esse quadro complexo soma-se ainda a falta de informacao confiavel tanto para
avaliacdo e acompanhamento da disponibilidade hidrica, em seus aspectos qualitativos e
guantitativos, quanto para conhecimento, controle e gerenciamento da demanda por parte dos
gestores responsaveis.

Também ha alguns outros elementos que adicionam complexidade a analise dos
problemas de recursos hidricos em geral e, em particular, as decisdes de outorga soma-se
ainda o porte elevado dos investimentos, as necessidades de planejamento, o dinamismo ao
longo da vida util dos projetos, as repercussdes econdmicas, sociais e ambientais
significativas e a participacdo de grupos heterogéneos no processo decisorio. Nesse contexto,
emergem a importancia e a utilidade dos sistemas de informacdo como ferramentas e
metodologias suscetiveis de auxiliar individuos ou grupos organizados no processo de busca e
analise para selecdo de alternativas na solucdo de seus problemas.

No Rio Grande do Sul, os critérios e as condicdes especificas para a outorga seréo
temas especificos de deliberacdo dos comités e fardo parte das decisfes constantes no Plano
de Bacia. No entanto, a outorga é uma autorizacdo unilateral e discricionaria por parte do
Poder Publico. Como concluem Cénepa e Pereira (2001), neste sentido é urgente que o Estado
proceda a regularizacdo e identificacdo de todos os usudrios, caracterizando uma gestdo mais
efetiva. Se este importante passo ndo for dado, todo o trabalho incipiente dos comités fica
seriamente enfraquecido. Diante do fato, ao ndo ser sentida a presenca do Estado pela



comunidade, os comités passam a ser visto apenas como simples organiza¢bes ndo
governamentais abrigadas no aparato do Estado.

4.3.2 A cobranga pelo uso dos recursos hidricos

Um dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos mais complexo sera a cobranca
ou tarifacdo pelo uso da dgua. Fundamentada na aplicacdo de instrumentos econdmicos, a
cobranca terd por base os instrumentos conhecidos como o Principio do Poluidor Pagador e
também o Principio do Usuério Pagador.

A utilizagdo do Principio Poluidor Pagador, & medida que induz os agentes poluidores
a diminuirem seus despejos nos corpos receptores (por exemplo, nos rios) para evitar a tarifa,
leva-0s a internalizarem seus custos de controle de poluigdo ou degradacdo ambiental. Este
fato constitui um exemplo de aplicacdo de instrumentos econémicos a politica de gestdo
ambiental.

Por isso o estabelecimento de um preco para a utilizacdo do meio receptor em sua
capacidade assimilativa de residuos forca os agentes poluidores a uma modera¢do no uso,
racionando o recurso ambiental, neste caso 0 recurso hidrico, entre os diversos usos e
possibilitando assegurar a sua utilizagdo sustentavel a longo prazo.

A principal funcdo do Principio do Poluidor Pagador € a incitatividade, mas, além
disso, o Principio do Poluidor Pagador exerce também a funcdo de financiamento da
recuperagdo e melhoria quantitativa e qualitativa do meio receptor. Estas duas abordagens véo
subsidiar a discussdo e a tarifagdo dos recursos hidricos decidida pelos comités de
gerenciamento das bacias hidrograficas.

A abordagem da tarifagdo como instrumento de financiamento tem duas caracteristicas
essenciais. Primeiramente, desempenha o papel complementar, em relacdo a sua funcéo
incitativa. Em segundo lugar, ndo ha garantias de que o0s recursos arrecadados sejam
coincidentes com 0s recursos necessarios para os investimentos programados, necessitando-se
de estudos e o0 amparo técnico para assegurar uma cobranca e aplicacdo eficiente dos recursos
arrecadados. Neste caso, o estudo sobre a gestdo dos recursos hidricos associado ao
entendimento do funcionamento dos instrumentos econdmicos € essencial para garantir
melhores investimentos.

Como observa Dewes (2000), os condicionantes legais para o inicio da cobranca pelo
uso da &gua impdem a necessidade de uma ampla discussdo sobre a forma de aplicacdo da
tarifacdo. Neste processo interferem a disponibilizacdo de instrumentos e modelos de célculo
dos valores da tarifa a ser paga por cada um dos usuarios, a aceitabilidade desses modelos
pela sociedade representada nos comités de bacias e 0s objetivos quantitativos e qualitativos
que se pretende atingir naquela bacia hidrogréafica em que sera usada a cobranca.

Por outro lado, Cénepa e Pereira (2001) ressaltam que a tarifacdo vird somente depois
da decisdo sobre o que é necessario fazer e ndo antes, uma vez que, constitucionalmente, a
cobranca esté “casada” com a existéncia de intervencdes aprovadas pelo comité na respectiva
bacia de arrecadacao.

A cobranca pelo uso dos recursos hidricos também é vista como um mecanismo de
planejamento e de gestdo e sua aplicagcdo busca eliminar o uso inadequado dos recursos
hidricos, implicando disso um aproveitamento mais racional para compatibilizar com as
diversas demandas. Neste sentido, reconheceria o carater de bem escasso da agua, ou seja, de
bem econdmico. Entretanto, no Rio Grande do Sul esta etapa final dos instrumentos de gestdo
esta apenas em discussdo e projetos, ndo havendo previsao de aplicabilidade num periodo de
curto prazo.



4. 4 A bacia hidrogréafica como unidade territorial de planejamento e gestéo

No Brasil, consequientemente no Rio Grande do Sul, adotou-se a bacia hidrografica
como base territorial para a gestéo das aguas. Ao adotar-se a bacia hidrogréafica como unidade
de planejamento e gestdo, define-se um espago territorial para discussdo da politica de
recursos hidricos e implementacdo de agBes conjuntas visando aos usos multiplos, a
conservacao e a recuperacdo dos recursos hidricos dentro de padrdes sustentaveis. Estas aces
e definicOes serdo deliberadas pelos comités de gerenciamento de bacia hidrografica.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH, 2004) define a bacia hidrogréfica
como uma area da superficie terrestre, delimitada pelos pontos mais altos do relevo, no qual a
agua proveniente das chuvas escorre para 0s pontos mais baixos do relevo, formando um
curso de &gua, 0s rios ou lagos.

O entendimento do conceito de bacia hidrografica é de suma importancia, porque ela é
a base de toda a gestdo das aguas no Brasil e no Rio Grande do Sul. Ao adotar-se a bacia
hidrografica como delimitacéo territorial para a gestdo das aguas, se esta respeitando a divisdo
espacial natural. Assim, a bacia hidrografica assume o papel de unidade de planejamento,
integrando politicas que visem a implementagdo de ag¢bes conjuntas. No entanto, deve-se
observar que a delimitacdo territorial por bacia hidrografica pode ser diferente da diviséo
administrativa por estados e municipios. Assim, a bacia hidrografica pode proporcionar uma
efetiva integracdo das politicas publicas e agdes regionais, 0 que € bastante significativo
conforme o PNRH (2004).

Outra posicao, defendida por Leal (1997), é a adocdo da bacia hidrografica como
unidade adequada de gestdo visando ao desenvolvimento sustentavel. Neste sentido, a autora
aponta trés abordagens possiveis tendo como referéncia a bacia hidrografica, observando-se a
crescente integracdo quanto ao objetivo final. Primeiro, a gestdo dos recursos hidricos visando
ao aproveitamento e manejo de agua e solo; segundo, a gestdo dos recursos naturais, aumento
da abrangéncia, focando a gestdo no aproveitamento e manejo dos recursos naturais incluindo
também a agua. Terceiro, a gestdo ambiental, ou seja, o aproveitamento e manejo integrado
do meio ambiente.

Neste contexto, a bacia hidrogréafica € considerada o palco principal onde ocorrem as
principais interacdes ambientais e pode ser apontada como a unidade territorial mais adequada
para a gestdo e planejamento, ndo s6 dos recursos hidricos, mas de uma gestdo ambiental
integrada que tenha por objetivo final praticas sustentaveis, tanto nos aspectos fisicos quanto
econdmicos. Porém, a agua por estar presente na maioria das interagdes ambientais, seja como
constituinte dos organismos ou receptora de substancia nos corpos d’agua, pode ser
integralizadora das condigdes do meio ambiente, uma vez que a maior parte dos
desequilibrios ambientais véo se refletir nas condi¢des da agua. Portanto, ao gerenciar a agua
se € indiretamente obrigado a gerenciar varios processos ambientais e a planejar o espaco
territorial. Desta forma, a gestdo da bacia hidrogréfica tendo como ponto de vista primordial a
agua é um passo inicial fundamental para se atingir a gestdo integral do ambiente.

5. A pesquisa com os comités de bacia hidrogréafica: a percepcéo de quem atua na
base

A pesquisa junto aos comités de gerenciamento das bacias hidrograficas do Rio
Grande do Sul teve como objetivo verificar em que estagio de estruturacdo e implementacéo
se encontram as diretrizes definidas para esses comités bem como identificar suas principais
dificuldades em relagdo as etapas previstas na politica estadual de gestdo dos recursos



hidricos, quais destas haviam sido realizadas ou estavam sendo planejadas, além do seu
relacionamento com a sociedade da bacia.

A pesquisa foi direcionada aos coordenadores dos comités e encaminhada em outubro
de 2005. O propdsito era investigar todos os 17 comités ja implantados e outras trés
comissdes provisorias dos comités de gestdo partilhada que foi possivel obter endereco, sendo
entdo a proposta pesquisar 20 coordenacgdes, representando 0s comités e comissdes
provisorias. Como instrumento de pesquisa foi enviado um questionario com 10 questdes,
onde abordava-se desde o diagnostico da bacia e planejamento, projetos que envolvessem a
comunidade, divulgacdo e comunicacdo dos comités com a sociedade. Principalmente
buscava-se a informagdo de como os coordenadores percebem no cotidiano da gestdo do
comité a evolucdo das discussfes com a sociedade da bacia e os 6rgédos pablicos responsaveis,
identificando-se as maiores dificuldades em implementar e efetivar o modelo de gestdo dos
recursos hidricos proposto.

Entretanto, obteve-se um baixo retorno por parte das coordenacGes do questionario da
pesquisa. Outras tentativas de obter retorno dos questionarios foram realizadas, como contato
telefonico e correio eletrénico, ndo tendo retorno positivo até 0 momento.

Responderam a pesquisa uma comissdo provisoria de gestdo compartilhada e cinco
comités implantados. Dois comités implantados responderam que ndo participariam da
pesquisa. Os comités que participaram da pesquisa estdo em diferentes estagios de
organizagédo e implementacdo dos instrumentos propostos no sistema de gestdo dos recursos
hidricos.

Na pesquisa investigou-se por primeiro a existéncia de um diagnostico da bacia
hidrogréafica. Dos que responderam a pesquisa, dois ndo possuem, sendo um deles a comissdo
provisoria e 0 outro um comité ja instalado, mas que esta em fase de elaboracdo do
diagndstico. Ambos reconhecem como necesséria e prioritaria a sua realizagdo. Os demais
comités possuem seus diagndsticos, que foram elaborados por empresas privadas ou por
universidades. Segundo as informacdes obtidas, estes foram realizados, em sua maioria, com
0 objetivo principal de definir a situacdo da qualidade e quantidade dos recursos hidricos da
bacia e subsidiar a futura elaboracdo do plano da bacia e também para unificar e
complementar estudos parciais realizados anteriormente. H&4 o caso do diagndstico de um
comité que foi elaborado de forma parcial no ano de 1998 e que carece de atualizacdo dos
resultados.

Quanto aos principais problemas enfrentados nas bacias hidrograficas, estes sdo em
relacdo ao saneamento, protecdo contra enchentes e armazenamento de dgua para equilibrar
periodo de maior demanda, combate ao assoreamento das margens dos rios, necessidade de
reposicdo das matas ciliares, reflorestamentos e programas de educacdo ambiental.

Em relacdo a um plano estratégico para a gestao da bacia hidrografica dos comités que
responderam a pesquisa, a maioria ndo tem ainda um plano de bacia estruturado, todavia
consideram a concretizacdo deste instrumento como parte fundamental para efetivacdo da
gestdo dos recursos hidricos na bacia. Apenas um comité esta em fase de elaboracéo do seu
plano de bacia ja definindo suas prioridades.

A comunicacdo do comité com a sociedade se efetiva através da producédo por parte
dos comités de material informativo de divulgacdo. Isso é feito por todos os comités de
alguma forma, sendo as praticas mais utilizadas a elaboracdo de folders, realizacdo de
palestras e seminarios, participacdo em eventos na comunidade. H& ainda o uso dos meios de
comunicacdo, como radio e jornal quando possivel e edicdo de revistas, cartilhas, entre outros.
Observou-se que a internet ainda € um recurso pouco usado para divulgar os comités e poucos
deles possuem site com informacdes.



Outra forma de atuacdo dos comités nas comunidades também através de projetos
especificos ou parcerias com entidades de pesquisa como universidades, ONG’s, Agéncias de
Financiamento, bem como o apoio dos 6rgaos estaduais como a Secretaria de Meio Ambiente.
Estes projetos em sua maioria sdo definidos e desenvolvidos na comunidade local. Como
exemplos de projetos e agdes que foram informados pelos comités, estdo incluidas desde a
elaboragdo do futuro plano da bacia, redes de monitoramento ambiental para obras de
barragens, metodologias para aplicacdo dos instrumentos de gestdo como enquadramentosdos
corpos da agua, cursos com professores enfocando a percepgdo ambiental e preservacdo da
agua, a criacao e funcionamento de redes de educacdo ambiental.

Entretanto, foram apontadas varias dificuldades entre a aplicacdo da teoria dada pela
legislagdo e a pratica efetiva destas na discusséo e na implementacéo da politica estadual dos
recursos hidricos. Para isso foi solicitado que os comités respondessem por ordem de
importancia quais as maiores dificuldades encontradas para a sua efetiva implantacéo. Entre
as diversas questdes apontadas pelos comités pesquisados foram destacadas: a burocracia das
instancias governamentais e a insuficiéncia de verbas para os comités em funcdo da
dificuldade de liberag&@o dos recursos por parte do Estado. Ainda sdo apontadas a morosidade
na efetivacdo dos instrumentos de gestdo e a ndo estruturagdo das agéncias estaduais de agua
que permitiriam o suporte técnico aos comités na implementacao efetiva dos instrumentos de
gestdo e no gerenciamento dos recursos hidricos, bem como a desconexdo do Departamento
de Recursos Hidricos com outros departamentos e programas da area ambiental, além da
dissonancia entre as decisdes politicas e técnicas e a mudanca politica no governo no estado
que interferem na continuidade do processo.

Quanto aos instrumentos que apresentam maior complexidade para aplicagdo, os
comités reconheceram, principalmente, a outorga e a cobranca. Entre os motivos apontados
estdo a demora na criacao e estruturacdo das agéncias de bacias que subsidiariam os comités.
A tarifacdo foi considerada como uma das etapas mais dificil porque h& a necessidade de
compreensdo e internalizacdo dos resultados por parte da sociedade. A outorga também é alvo
de preocupacdo dos comités porque ha necessidade de diagnosticos e sistema de apoio a
tomada de decisdes baseados em banco de dados precisos, o que ndo ha efetivamente. O plano
de bacia também foi identificado como um problema pela dificuldade de mobilizar e contar
com a participacdo efetiva de toda a comunidade. Ainda foi citada a falta de apoio do Estado
para a realizacdo dos diagndsticos e planos de bacias.

Foi questionado também como os comités julgavam a politica estadual em relagcdo ao
seu entendimento e aplicacdo. Em seu julgamento os comités véem a politica sob diferentes
aspectos, como citados a seguir. Um comité observa que por ter elementos novos necessita de
aprimoramento durante a aplicacdo. Outro comité afirma que a politica € bem definida, de
facil entendimento, porém, outros fatores externos como a burocracia e a falta de apoio do
governo dificultam sua aplicacdo. Ainda foi colocado que a politica tem uma boa formatacéo,
mas sua aplicagdo é complexa, somando a principal caréncia que ¢é a falta de agéncias de
bacias, o que dificulta a aplicacdo efetiva dos instrumentos de gestdo que reverteriam em
melhoria da propria bacia. Outra opinido é que a politica dificulta a prépria autonomia dos
comités, ndo é acessivel e facil de entender para grande parcela da populacdo e isso €
atribuido a caréncia em educacdo ambiental, comprometendo a sua continuidade e
efetividade.

Uma outra preocupacgdo da pesquisa estava relacionada a como o comité avaliava a
participacdo da populacdo, dos individuos da sociedade da bacia em relagdo a existéncia do
comité, se hd uma comunicacao, interface sociedade versus comité. Entre as respostas obtidas,
um dos comités afirma que ainda ndo é a ideal, mas € satisfatoria até o momento. Outro
comité aponta que existem dificuldades no dialogo da populagcdo em relacdo ao trabalho do
comité, pois muitas entidades ndo se interessam pelo trabalho com recursos hidricos.



Também foram destacados o interesse de estudantes universitarios em conhecer o
trabalho realizado no comité e a participacdo do segmento agricola em funcdo do conflito de
uso da agua para a irrigagdo. Quanto a populacdo em geral, acredita-se que poderia haver
maior participagdo e interacdo do comité com a comunidade, que fica mais ligado (atrelado)
as esferas técnicas, como por exemplo, as universidades.

E, finalizando, buscou-se saber como estd o relacionamento das coordenagdes de
comité com os representantes do Estado na discussdo da implantacdo da politica de gestdo dos
recursos hidricos. Como respostas das coordenacBes foi apontada a falta de planejamento
efetivo por parte da Secretaria do Estado, centralizagdo em algumas decisdes e poucos
funcionérios. Também foi considerado que h& pouca conecgédo entre o Sistema de Recursos
Hidricos e a Secretaria de Meio Ambiente. Por outro lado, quando ha participacao efetiva e
conjunta do Departamento de Recursos Hidricos e do Conselho de Recursos Hidricos é
possivel alcangar bons resultados. O relacionamento também foi visto como normal e com
reciprocidade em todas as acoes.

Consideragdes finais

O Rio Grande do Sul esta buscando a implementacdo da sua politica de gestdo dos
recursos hidricos de uma forma gradual enfatizando a participacdo da sociedade desde a sua
criacdo quando visava o atendimento e a legitimacdo das demandas da sociedade. Essa por
sua vez ja havia demostrado a sua iniciativa quando da criacdo dos dois primeiros comités do
estado. Desde entdo, apesar das dificuldades inerentes ao processo, o Estado vem se
empenhando na consolidacéo e efetivacdo da politica estadual de gestdo dos recurso hidricos.

No decorrer deste periodo novos comités foram criados de acordo com as demandas e
mobilizacdo da comunidade. Por isso se verificam disparidades entre as datas de formacao
dos comités e a existéncia ainda de comissbes provisdrias em funcdo da complexidade do
préprio sistema e as interdependéncias constitucionais existentes. Acredita-se que ainda ha
um longo caminho a ser percorrido para finalmente ver concretizado em plenitude o sistema
de gestdo descentralizado e participativo que foi proposto, passando pela conscientizagdo da
populacdo e usuarios dos recursos hidricos e investimentos maiores por parte do governo.

A pesquisa realizada com as coordenacbes dos comités de bacia, que sdo 0s
responsaveis pela deliberacdo e implantacdo das acBes formando a base do processo,
demonstra que ainda h& necessidade de maior conhecimento por parte da comunidade
envolvida quanto a aplicacdo final de todos os instrumentos propostos na politica estadual de
gestdo dos recursos hidricos. Os comités até o momento encontram algumas dificuldades
praticas como caréncia de comunicacao eficiente com a comunidade local que a faca interagir
com o comité plenamente, além de obstaculos em relagdo aos aspectos burocraticos que
persistem. Atribui-se essa situacdo a complexidade do sistema planejado, mas por outro lado
revela-se como um processo rico em aprendizado tanto para a sociedade como para 0S
gestores publicos. O importante nesse cendrio é que o dialogo e a participacdo entre os atores
sociais que vao decidir sobre o uso dos recursos hidricos no Rio Grande do Sul esta evoluindo
positivamente.
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Anexo 1: Mapa do Rio Grande do Sul. Regibes Hidrogréficas e Bacias Hidrograficas
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Fonte: Estado do Rio Grande do Sul, Secretaria Estadual do Meio Ambiente. Disponivel em:
WWW.Sema.rs.gov.br

Anexo 2: Questionario para Coordenacgdo dos Comités de Bacias Hidrograficas do RS

1) O Comité tem um diagndstico estruturado da bacia?

Em caso afirmativo:
- Em que ano foi produzido?
- Porque foi elaborado?
- Quem elaborou?
- Tem necessidade de ser atualizado?

Em caso negativo:
- Consideram necessaria a elaboracéo de um diagndstico?
- Ha previsdo de quando vai ser realizado?
- Porque ainda néo foi elaborado?
- Sdo conhecidas as principais demandas da bacia?
- Quais seriam essas demandas?
- Como o Comité definiu essas demandas?

2) O Comité tem um plano estratégico para gestdo da bacia?
Em caso afirmativo:



- Em que ano foi produzido?

- Quem o elaborou? (universidade, empresa de consultoria)

- Ha necessidade de atualizagdo, revisdo?

- O comité conseguiu a implantacdo de todas as metas ou parte delas?

- Quais os principais resultados alcangados?

- Quais as metas ndo alcangadas? Quais as dificuldades enfrentadas?
Em caso negativo:

- H& necessidade de elaborar um plano estratégico?

- Porque néo foi feito ainda?

- O Comité tem condicdes de elaborar esse plano estratégico?

3) O Comité ja produziu algum documento ou material informativo sobre a bacia? Que tipo e
qual abrangéncia da divulgacéo?

4) O Comité tem definido projetos prioritarios para a bacia? Quais sdo estes projetos?
Envolvem parcerias com quais entidades?

5) Como o Comité definiu e desenvolve estes projetos? Quais os resultados alcancados?

6) Em relagdo a politica de recursos hidricos, quais as principais dificuldades que o comité
aponta para sua efetiva implementacdo? (citar por ordem de importancia, no seu
entendimento)

7) Quanto aos instrumentos propostos na politica estadual de recursos hidricos, o
Comité/direcdo do Comité avaliaria como:

a) qual(is) os instrumentos com maior complexidade? Porque esta complexidade?

b) qual(is) os instrumentos com maior dificuldade de aplicacdo? Quais as
dificuldades?

c) qual(is) os instrumentos com melhores resultados? Quais resultados alcancaram?

8) Como a diregdo do Comité julga que a politica estadual de recursos hidricos €
acessivel/facil de entender e aplicar?

9) Como a direcdo do Comité avalia a participacdo da comunidade da bacia (independente dos
membros) nas discussdes do comité? Ha participacdo/interface com o comité? A comunidade
conhece as atribuicGes e o trabalho do comité? O comité é conhecido na comunidade da
bacia?

10) Como o Comité vé seu relacionamento com a Secretaria do Meio Ambiente e sua inser¢do
nas discussdes da politica estadual de recursos hidricos? Como € a relagdo com o Conselho de
Recursos Hidricos?



