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Apresentacdo em secdo com presidente da sessdo e sem a presenca de debatedor
Grupo de Pesquisa 5 — Politicas setoriais e macroeconémicas

RESUMO: O objetivo desse trabalho é analisar os principais tributos incidentes sobre a cadeia de
carne bovina brasileira, ressaltando as formas de sua sonegacdo. Os tributos considerados neste
trabalho sdo: ITR, PIS/COFINS, ICMS, FUNRURAL, INSS, IRPJ, CSLL e CPMF. A metodologia
utilizada é a analise tabular e gréafica dos dados primarios e secundarios. Os dados primarios foram
obtidos através de entrevistas com alguns agentes que operam na cadeia em analise. Os dados
secundarios sdo, principalmente, de drgaos publicos. Constata-se que o sistema tributario brasileiro
é complexo, ocorrendo a incidéncia de tributos em cascata 0 que, juntamente com a alta carga
tributaria incidente e a fraca fiscalizacdo, induz os agentes a sonegacdo. Conclui-se, através das
entrevistas, que as praticas de sonegagdo mais comuns se referem ao ICMS. O trabalho encerra
com algumas sugestdes para reverter esse quadro.

Palavras chaves: cadeia da carne bovina, tributos, sonegagao, Brasil, estado de Sao Paulo.

1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, o Brasil tem se tornado um dos maiores exportadores
de carne bovina. Em 2000, o Brasil exportou 492 mil toneladas em equivalente carcaca,
sendo o sexto maior exportador de carne bovina e, em 2004, passou a primeira posi¢ao,
exportando 1,6 milhdo de toneladas em equivalente carcaca (Estados Unidos, 2006),
permanecendo nessa mesma posi¢do em 2005. Isso se deve ao fortalecimento dessa cadeia
produtiva, porém, ainda ha a necessidade de maior eficiéncia e competitividade nos varios
segmentos que compdem essa cadeia para poder se consolidar no mercado internacional e,
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assim, ter a capacidade de enfrentar tanto o aumento da competitividade como as barreiras
ndo-tarifarias impostas pelos paises importadores.

Embora se destaque a importancia do comércio internacional para a cadeia
produtiva da carne bovina, principalmente no que tange a geracdo de divisas para o pais,
deve-se tambem considerar a importancia do mercado nacional. O Brasil possui um grande
mercado consumidor que, através de politicas governamentais apropriadas, poderia
aumentar a demanda por esse alimento, que, por sua vez, possui alto valor nutritivo, sendo
assim de grande importancia para a nutricio da populagdo. Dentre essas politicas
governamentais, cabe destacar a incidéncia de impostos na cadeia produtiva da carne
bovina, que eleva o preco do produto, diminuindo sua demanda. Se, de um lado, tem-se a
contribuigdo da cadeia de carne bovina para o financiamento do governo, via arrecadacéo
de tributos, por outro lado, ha evidéncias de sonegacdo desses tributos, seja pela
complexibilidade da carga tributaria ou pela ineficiéncia de fiscalizagcdo por parte do
governo.

O ndo recolhimento de tributos e a concorréncia predatdria sobre as empresas que
operam legalmente sdo os “custos” derivados da clandestinidade. Segundo Bankuti e
Azevedo (2004b), a clandestinidade pode ser definida pela ndo fiscaliza¢do pelo servico de
inspecdo sanitaria e pela sonegacdo fiscal, sendo que muitas vezes elas ocorrem
simultaneamente. Neste trabalho, serd considerada para analise apenas a questdo da
tributacdo e da sonegacdo fiscal.

Os autores acima citados observaram que o subsistema de abate clandestino
mantém-se competitivo, pois € capaz de expandir e manter sua expressiva participacao no
mercado de carnes. Grande parte dos agentes atuantes no Sistema Agroindustrial (SAG) da
carne bovina atribui esse problema da clandestinidade a elevada carga tributéria incidente
na cadeiae a baixa eficiéncia na aplicacéo das leis, ou seja, a problemas de enforcement.

Em relacdo ao abate de bovinos, diferentes fontes consideram indices em torno de
30 a 50% do montante de bovinos abatidos clandestinamente no pais, sendo que a maioria
das fontes considera o indice de 50% e o Ministério da Agricultura de 30% (BANKUTI E
AZEVEDO, 2004b).

Dessa forma, a tributagéo transforma-se em um fator que estimula a clandestinidade
a qual, por sua vez, pode dificultar a modernizagéo da cadeia produtiva da carne bovina,
bem como a melhoria de qualidade e a diminuigdo dos custos, que pode induzir a perda de
competitividade por parte do Brasil no mercado internacional.

2 OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo geral analisar os principais tributos incidentes
sobre a cadeia de carne bovina brasileira, ressaltando as formas de sonegacgéo dos tributos.
Tem-se como objetivos especificos: a) analisar a sistemética de incidéncia dos principais
tributos sobre cada segmento da cadeia produtiva da carne bovina; b) quantificar as
receitas desses tributos para o Brasil e comparé-las com as arrecadadas pelo estado de Séo
Paulo; c) discutir as formas de evasao tributéria feitas pelos pecuaristas e frigorificos.

Ressalta-se que o objetivo especifico b, na maioria dos tributos a serem analisados,
podera ndo ser restrito a pecudria, devido a agregacao dos dados disponiveis. Além disso, 0
objetivo especifico c ficara restrito as praticas conduzidas no estado de Sao Paulo, devido a
limitacdo de recursos para analisar todo o Brasil.

3 REVISAO DE LITERATURA
Sobre o tema desse artigo foram localizados trés trabalhos: IEL et al. (2000),
Bankuti e Azevedo (2004b) e Brugnaro et al. (2003).

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



K11V Congresso XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ g_ﬁ:ﬁﬂ; “Questdes Agrarias, Educacdo no Campo e Desenvolvimento”

*.‘;".".';2.':‘:::“]

O estudo realizado pelo IEL et al. (2000) apresenta uma caracterizagdo da cadeia
produtiva da carne bovina em que se verifica os principais tributos incidentes nessa cadeia.
O mesmo estudo faz algumas consideragdes a respeito da reforma tributaria apresentada
pelo Ministério da Fazenda e sobre alguns possiveis impactos sobre essa cadeia produtiva.
O trabalho chega a conclusdo que os principais tributos incidentes nessa cadeia produtiva
sdo: Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR), Programa de Integracdo Social do
trabalhador (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (FUNRURAL), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
Aliquota da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF).

Bankuti e Azevedo (2004b) abordam o abate clandestino de bovinos, buscando
explicagdes para a perpetuidade dessa forma de abate. Esses autores definem a
clandestinidade pela ndo fiscalizacdo sanitaria e pela sonegacao fiscal. Eles concluem que
a reducao do ICMS é importante, porém, sem o impacto desejado em rela¢do a queda dos
abates clandestinos.

O trabalho de Brugnaro et al. (2003) analisa a incidéncia tributaria e a sonegacéo de
impostos na agropecudria brasileira como um todo. Esse trabalho aborda a sistematica dos
seguintes tributos: ITR, Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica (IRPF), Imposto de Renda
sobre Pessoa Juridica (IRPJ), ICMS e FUNRURAL. Em relacdo a pecuaria, o trabalho
mencionado analisa a forma de sonegacdo na comercializagdo de boi vivo, concluindo que
a sonegacdo do ICMS nessa comercializagdo varia entre 35% a 50%.

A escassez de literatura referente a tributacdo especificamente da cadeia produtiva
da carne bovina e sua sonegacdo, devido principalmente a dificuldade na obtencdo de
dados, motivou a realizacdo desse trabalho.

Dessa forma, este trabalho pretende analisar a sistematica dos principais tributos
incidentes na cadeia produtiva da carne bovina, ampliando a discussao elaborada por IEL
et al. (2000), e apresentando os valores da arrecadacao desses tributos para o Brasil e para
0 estado de Sé&o Paulo.

4 METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS

Este trabalho é de natureza essencialmente analitica, de forma que nédo foi definido
nenhum modelo estatistico ou econométrico para inter-relacionar os dados a serem
apresentados. O método utilizado é a andlise tabular e gréafica dos dados primarios e
secundarios.

Na primeira etapa, procede-se a uma pesquisa exploratoria, através de uma revisao
de literatura sobre o tema em livros, artigos e sites especializados, para se identificar os
principais tributos incidentes sobre 0 SAG da carne bovina. Em relacdo a segunda etapa,
encaixa-se uma pesquisa do tipo descritiva.

Os dados primérios originam-se de entrevistas realizadas com agentes do SAG da
carne bovina, no periodo de dezembro de 2005 a mar¢o de 2006. Foram entrevistados 6
agentes: 1 agente de um frigorifico, 4 pecuaristas e 1 representando todos o0s pecuaristas
integrantes de uma associagdo de pecuaristas de boi organico. A mostra é intencional
devido a dificuldade de se obter informacdes sobre a sonegagéo fiscal.

Os dados secundarios referem-se, principalmente, a montantes arrecadados de
impostos e foram coletados junto a 6rgdos federais e estaduais (Receita Federal, Secretaria
Estadual do estado de S&o Paulo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e também
de autores que estudaram a questdo da tributacdo, tais como Bankuti e Azevedo (2004b),
Brugnaro et al. (2003), IEL et al. (2000). A defini¢do da aliquota de cada tributo foi obtida
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tanto pela analise dos atos normativos legais como através de consultas aos 6rgéos estadual
e federal.

E interessante discutir o que é tributo por dentro e por fora e como ocorre a
cumulatividade (imposto sobre imposto). Para isso, considere as aliquotas do ICMS igual a
18% e a do IPI (Imposto sobre Produto Industrializado) igual a 5% e o valor do preco
recebido(PR) igual a 100. Com esses valores, calcular-se-4 o preco de venda (PV),

demonstrado nos itens a seguir:
e Tributo incidente por dentro e por fora com cumulatividade:

PV = 100x| — L x 1+ IP1)=100x 1
1-ICMS 0,82

j x(1+0,05)=128,05 (1)

e Tributo incidente por fora com cumulatividade:

PV =100x (1+ ICMS)x (1+ IP1)=100x (1+ 0,18)x(1+0,05)=12390  (2)

e Sem cumulatividade:

PV =100x[L+ (ICMS + IP1)] =100 (1+0,23) = 123,00 A3)

Nota-se que o célculo do preco de venda com tributo incidente por dentro e por fora

e com cumulatividade é o que fornece o maior valor de venda do produto (R$ 128,05),
sendo assim, um método que onera o pre¢o do produto ao longo de sua comercializacéo.
No caso Brasil, é adotada a sistematica indicada pela expresséo (1).

5 SISTEMATICA DOS PRINCIPAIS TRIBUTOS INCIDENTES NA CADEIA
PRODUTIVA DA CARNE BOVINA

Inicialmente, é necessario descrever a cadeia de carne bovina (item 5.1). Nos
subitens seguintes, realiza-se uma analise dos principais tributos incidentes na cadeia
produtiva da carne bovina brasileira, tendo como base o estudo realizado pelo IEL et al.
(2000), bem como a sistematica de cobranga desses tributos, 0 montante arrecadado desses
tributos e as praticas de sonegacdo. Devido a dificuldade de obtencdo de dados,
principalmente no que se refere a arrecadacdo na cadeia produtiva da carne bovina, nem
todos esses itens puderam ser analisados da mesma forma.

5.1 O SAG da carne bovina

O sistema agroindustrial (SAG) é formado a partir da interagdo técnica, econémica
e comercial entre atores que concorrem para a transformacéo de uma dada matéria-prima
agropecuaria em um produto final. Esse tipo de abordagem tem suas origens nos conceitos
de “commaodity system approach”, proposto por Davis e Goldberg em 1957 e de “analyse
de filiere”, ferramenta privilegiada da escola industrial francesa (IPARDES et al., 2002). A
figura 1 ilustra o SAG da carne bovina.

IndUstria de
Couro

et Mercado

/ Frigorificos | —————> | externo

Insumos para

a pecudria — Pecuaria \

\ Matadouros Mercado
Clandestinos  |[=>| doméstico
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Figura 1 — SAG da carne bovina

5.2 Principais tributos incidentes e a clandestinidade na cadeia produtiva da carne
bovina brasileira

O estudo realizado por IEL et al. (2000) detectou os principais tributos incidentes
na cadeia de carne bovina, e verificou que o ITR e 0 FUNRURAL recaem somente sobre a
pecuaria. O PIS, o COFINS e a CSLL sdo cobrados de todas as empresas, enquanto que a
CPMF e o ICMS recaem sobre toda a cadeia. Porém, esse estudo ndo considerou o IRPJ e
as contribuigdes ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que também serdo
abordados nesse presente trabalho.

Segundo Bankuti e Azevedo (2004a), até meados da década de 1980, a aliquota de
ICM! dos produtos agropecuérios esteve entre 4,52% e 17,8%, dependendo do estado
considerado. Contudo, em 1984, a aliquota foi unificada e fixada em 17% em todo o pais,
sob a alegacdo do aumento da economia informal. Em 1992, o Convénio ICMS n° 83
permitiu aos estados a reducdo da base de calculo do ICMS para produtos da cesta basica.
Dessa forma, alguns estados incorporaram os produtos de origem pecuaria, com aliquota
de 7%, mas grande parte dos produtos produzidos pelo setor escapa dos impostos, via abate
clandestino e/ou sonegacao fiscal.

E importante também mencionar que o ICMS n&o €é o Gnico imposto incidente na
comercializagdo de carnes. A ele se somam o COFINS, FUNRURAL, PIS e outros.

Deve-se considerar também a existéncia de uma guerra fiscal entre os estados,
levando a uma tributacdo diferenciada e gerando distorcbes na competicdo entre
frigorificos pela aquisi¢cdo de matéria-prima (NEVES et al., 2001).

Os subitens a seguir abordam a sistematica dos seguintes tributos: ITR,
PIS/COFINS, ICMS, FUNRURAL, INSS, IRPJ, CSLL e CPMF.

5.3 Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR)

O ITR é um imposto que tem como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de imovel localizado fora da zona urbana do municipio e tem como objetivos
estimular o uso mais sustentavel da propriedade agricola e, principalmente, desestimular a
manutencdo da propriedade improdutiva, uma vez que apresenta aliquotas diferenciadas de
acordo com o grau de utilizacdo do imovel.

Dessa forma, essas aliquotas variam segundo o grau de utilizacdo da terra e a
dimensdo da area total do imével rural, sendo maiores a medida que a dimensdo do imdvel
rural aumenta e o seu grau de utilizagdo diminui, como podem ser vistas na tabela 1.

Tabela 1 - Aliguotas de ITR

) Grau de Utilizacdo (GU) —em %
Area total do imovel (ha) Maior que  Maior que  Maior que 50  Maior que 30 Até 30
80 65 até 80 até 65 até 50

Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00

YicMerao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e que, a partir de 1988, passou a ser ICMS,
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos de Transporte e Comunicagoes.
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Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior que 500 até 1000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior que 1000 até 5000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

Fonte: Instituto de Economia Aplicada citado por Brugnaro et al. (2003).

A base de célculo do ITR € o valor da terra nua (VTN), que é a diferenga entre o
valor venal do imével (que deve incluir os valores das construgdes, instalacdes e
benfeitorias, culturas permanentes e temporarias, pastagens cultivadas e melhoradas, e
florestas plantadas) e o valor desses bens incorporados ao imével. Ap6s a reformulagdo
desse imposto em 1997, o célculo do ITR passou a ser feito seguindo a formula abaixo:

ITR = (VTN /ha)x Aliquota x &rea sujeita & tributagéo

A érea sujeita a tributacdo é a area aproveitavel, ou seja, € a area total do imovel
rural retirando-se as areas de preservacdo permanente, reservas legais e reserva de
patrimoénio natural. Além disso, pequenos imoveis rurais sao isentos do pagamento do ITR,
desde que sejam:

e pequena gleba rural (imével com éarea igual ou inferior a 100 ha, se localizado na
Amazonia Ocidental ou no Pantanal; area igual ou inferior a 50 ha, se no Poligono
das Secas ou na Amazonia Oriental; e area igual ou inferior a 30 ha, se em qualquer
outro municipio), desde que o proprietario ndo possua qualquer outro imdvel rural
ou urbano, vedado arrendamento, comodato ou parceria;

e conjunto de imodveis de um mesmo proprietario, cuja soma das areas seja
equivalente a de uma pequena gleba rural, desde que o proprietario ndo possua
imodvel urbano e explore os imdveis sé ou com a familia, admitida a ajuda eventual
de terceiros e vedado arrendamento, comodato ou parceria,;

¢ imdvel compreendido em programa oficial de reforma agraria, caracterizado pelas
autoridades competentes como assentamento, cuja fragdo ndo ultrapasse os limites
da pequena gleba rural;

¢ imdvel pertencente a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios.

O ITR ndo vem cumprindo de forma satisfatoria a funcao de arrecadacdo nem a de
incentivo ao uso da terra. Essa ineficiéncia vem ocorrendo devido, principalmente, a dois
fatores. O primeiro fator é devido ao alto custo de fiscalizacdo (realizada pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - INCRA) decorrente da necessidade de
checagem das informacdes. Deve-se ressaltar que os recursos do ITR devem ser divididos
entre estados e municipios, ndo entrando, entdo, como receita para 0 INCRA. Isto
desestimula esse 6rgao a fiscalizar as informacGes. O segundo fator esta relacionado a forte
pressdo politica que sofre o Estado por parte dos proprietarios de terra para que o INCRA
ndo execute seus devedores (BRUGNARO et al., 2003).

Como a declaragdo do ITR ¢ feita pelo proprietario rural (Lei 9.393/96), seguindo a
mesma sistematica do Imposto de Renda, Brugnaro et al. (2003) afirmam que é possivel
que o proprietario rural manipule as informagdes sobre a utilizacdo da terra e do VTN com
0 objetivo de pagar menos ITR.

Esses autores também mostram que, de acordo com a Sociedade Brasileira de
Cartografia, o Brasil deixa de arrecadar R$ 2 bilhdes por ano em impostos na area rural.
Cerca de 87% dos proprietarios de terra declaram alcancar grau de utilizacdo maior que
80% de suas terras, enquanto que o INCRA indica que o grau de utilizacdo média da terra
no Brasil € da ordem de 59%. Esses dados mostram a grande evasao (sonegacao) existente
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no caso do ITR. Os proprietarios também subestimam o preco das terras, o que leva a uma
menor base tributaria, que é outra forma de evasao fiscal.

A tabela 2 mostra os valores arrecadados, nominais e reais, via 0 imposto ITR,
anualmente, pelo Brasil e pelo estado de S&o Paulo, bem como a participacdo desse estado
na arrecadacdo total do pais.

Nota-se na tabela 2 que o estado de Sdo Paulo tem aumentado sua participacdo na
arrecadacdao desse imposto ao longo do periodo 1995-2004. Observa-se que a taxa de
crescimento média anual da arrecadacéo real brasileira do ITR foi de -6,14% no periodo
1995-2004, enquanto que a do estado de Sdo Paulo foi de -0,83%, tendo uma queda no
crescimento menor, portanto, que a do Brasil.

Né&o existem dados disponiveis que discriminem o valor da arrecadacdo do ITR das
propriedades com atividades pecuarias.
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Tabela 2 - Arrecadacdo do ITR: Brasil e estado de Sdo Paulo (em R$ milhGes)

Ao Valores Nominais Valores Reais*
Brasil SP Brasil SP Participacdo (%)

1995 99,132 22,154 263,141 58,807 22,35
1996 196,838 42,303 470,315 101,077 21,49
1997 241,518 54,484 534,760 120,636 22,56
1998 207,649 60,347 442,565 128,618 29,06
1999 242,604 67,969 464,489 130,133 28,02
2000 230,827 58,41 388,445 98,295 25,3
2001 189,984 59,438 289,697 90,634 31,29
2002 189,189 66,486 254,162 89,319 35,14
2003 227,923 78,548 249,352 85,933 34,46
2004 239,772 78,460 239,772 78,460 32,72
Fonte: Receita Federal (2005) e Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda de Sao Paulo

(2005).
* deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV (ago.1994=100)

5.4 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Programa
de Integracéo Social do trabalhador (PIS)

A COFINS foi instituida pela Lei Complementar n® 70 de 30/12/1991 e, atualmente,
é regida pela Lei 9.718/98, com as alteracfes subseqtientes. A COFINS é uma contribuigdo
social cuja arrecadacéo se destina integralmente ao financiamento da seguridade social. As
contribuigdes sdo tributos vinculados a fins especificos, sendo o fato gerador da obrigagao
tributaria a venda de mercadorias e/ou servigos com uma aliquota sobre o faturamento das
empresas.

A COFINS incide sobre o faturamento mensal, o qual corresponde & receita bruta,
que é entendida como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada para essas
receitas, observadas as exclusdes admitidas em lei especifica.

O conceito de faturamento, que antes significava o somatorio das receitas objeto da
empresa (aquelas constantes em notas fiscais de venda ou prestacdo de servicos), para fins
de apuracgdo de base de célculo do PIS e COFINS, abrange todas as receitas da empresa,
sejam operacionais ou ndo operacionais.

Séao contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas nos termos da lei pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

A aliquota geral é de 3% (a partir de 01/02/2001). No entanto, o fim da
cumulatividade da COFINS ocorreu a partir de 01/02/2004 para pessoas juridicas optantes
do lucro real, sendo cumulativa para pessoas juridicas sujeitas a apuracdo do IRPJ pelo
lucro presumido ou arbitrado. Na modalidade ndo cumulativa, a aliquota da Contribui¢ao
da COFINS é 7,6%.

A tabela 3 mostra os valores arrecadados anualmente da COFINS pelo Brasil e pelo
estado de Séo Paulo e a respectiva participacao desse estado no total arrecadado pelo pais.
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Tabela 3 - Arrecadagdo da COFINS: Brasil e estado de Sao Paulo (em R$ bilhdes)

ANo Valores Nominais Valores Reais* Participaco
Brasil SP Brasil SP (%)
2000 38,707 14,049 65,138 23,642 36,3
2001 45,507 16,215 69,391 24,725 35,63
2002 50,913 18,237 68,398 24,500 35,82
2003 58,216 22,7 63,689 24,834 38,99
2004 77,593 30,799 77,593 30,799 39,69
Fonte: Receita Federal (2005) e Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda de S&o Paulo
(2005).

* deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV, (ago.1994=100)

De acordo com a tabela 3, observa-se que o estado de S&o Paulo tem aumentado sua
participacdo na arrecadacdo desse tributo, principalmente nos anos de 2003 e 2004. Nota-
se que para o pais a taxa de crescimento média anual da arrecadacéo real do COFINS foi
de 2,68% no periodo de 2000 a 2004, enquanto que a do estado de S&o Paulo foi de 5,48%.

As contribuicbes para o PIS/PASEP sdo destinadas a promocgao da integragdo do
empregado na vida e no desenvolvimento das empresas e a formacdo do patriménio do
servidor publico, nos termos das Leis Complementares n® 7, de 7 de dezembro de 1970, e
n° 8, de 3 de dezembro de 1970.

Sdo contribuintes do PIS/PASEP as pessoas juridicas de direito privado e as que
Ihes sdo equiparadas nos termos da lei pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias. Ha duas
modalidades de contribuicdo: PIS/PASEP sobre o faturamento; e o PIS/PASEP sobre a
Folha de Salérios, cuja base de calculo € o total da folha de pagamento mensal dos
empregados da pessoa juridica e a aliquota é de 1%.

Com a edicdo da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, foi instituida a néo-
cumulatividade na cobranga das Contribui¢fes do PIS/PASEP sobre o faturamento das
empresas optantes pelo lucro real a partir de 1° de janeiro de 2002, e definindo a aliquota
de 1,65%; enquanto que para pessoas juridicas sujeitas a apuracdo do IRPJ pelo lucro
presumido ou arbitrado, o PIS/PASEP continua sendo cumulativo.

A isencdo do PIS e COFINS é dada as receitas de exportacdo de mercadorias e
servigos. Para as atividades que o pagam, o PIS/COFINS incide no prego antes da incluséo
do ICMS.

A tabela 4 mostra o valor arrecadado anualmente do PIS/PASEP pelo Brasil e pelo
estado de S&o Paulo e a respectiva participacdo desse estado no total arrecadado pelo pais.
Observa-se que o estado de S&o Paulo tem uma participacdo decrescente no valor da
arrecadacao PIS/PASEP de 2000 a 2002, aumentando no ano de 2003, mas voltando a
diminuir em 2004.

Observa-se que a arrecadacdo, no periodo 2000-2004, referente apenas ao PIS
brasileiro teve uma taxa de crescimento média anual real de 4,58%, enquanto que a do
PASEP foi de -9,04%, a do PIS/PASEP brasileiro foi de 3,74% e a do PIS/PASEP do
estado de S&o Paulo foi de 2,59%, sendo esta, portanto, menor que a do Brasil.

N&o existem dados disponiveis que discriminem a arrecadacao referente a COFINS
e PIS no setor de carne bovina.
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Tabela 4 - Arrecadagdo do PIS/PASEP: Brasil e estado de Sao Paulo (em R$ bilhdes)

Valores Nominais Valores Reais*

Brasil SP Brasil SP L
Ano PIS/ PIS/ PIS/ PIS/ Part'(%agao

PIS  PASEP PASEP PASEP PIS PASEP PASEP PASEP

2000 8,339 0,708 9,047 4372 14,033 1,191 15,225 7,357 48,33
2001 9,999 0,497 10,496 4,142 15247 0,758 16,005 6,316 39,46
2002 11,219 0,437 11656 4,339 15072 0,587 15659 5,829 37,23
2003 14,654 066 15314 6,913 16,032 0,722 16,754 7,563 45,14
2004 17,116 0,76 17876 7639 17,116 0,760 17,876 7,639 42,73
Fonte: Receita Federal (2005) e Secretaria de Estado dos Negécios da Fazenda de Sao Paulo

(2005).
* deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV, (ago.1994=100)

Para recuperar o PIS/COFINS, é importante que o pecuarista tenha a inscricdo do
produtor rural e a identifique nas notas fiscais. Dessa forma, 0 pecuarista pode recuperar o
PIS/COFINS quando emite a nota de venda de boi ao frigorifico ou este emite a nota de
entrada de boi, porém, é necessario especificar na nota fiscal os tributos para poder recebé-
los caso haja saldo credor.

5.5 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

O ICMS (imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo) é de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal. O ICMS adota o principio da tributagdo
sobre o valor adicionado, cuja vantagem é a ndo cumulatividade do imposto. Porém, sua
aplicagdo pode ser distorcida, tornando-se, dessa forma, cumulativo, devido a ocorréncia
de isenc0es, diferenciacdo de aliquotas e falta de controle contabil.

O ICMS incide sobre: a) operagdes relativas a circulacdo de mercadorias; b)
prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via; c)
prestacdes onerosas de servicos de comunicagédo, por qualquer meio; e) fornecimento de
mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao imposto sobre servicos, de competéncia
dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar & incidéncia
do imposto estadual; f) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa
fisica ou juridica; g) sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior; h) sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializacdo, decorrentes de
operacgdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

O imposto ndo incide sobre: a) operacdes com livros, jornais, periddicos e o papel
destinado a sua impressdo; b) operacbes e prestacdes que destinem mercadorias ao
exterior; c) operagdes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacdo; d) operacdes com ouro, quando definido em lei
como ativo financeiro ou instrumento cambial; e) operacdes relativas a mercadorias que
tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na prestacéo, pelo proprio autor da saida,
de servico de qualquer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipoteses previstas na
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mesma lei complementar; f) operagGes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia
de propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie; g) operacdes
decorrentes de alienacdo fiduciaria em garantia; h) opera¢bes de arrendamento mercantil,
ndo compreendida a venda do bem arrendado ao arrendatério; i) operacbes de qualquer
natureza de que decorra a transferéncia de bens moéveis salvados de sinistro para
companhias seguradoras.

Quanto as aliquotas, nas operacOes estaduais (internas) o ICMS podera ser seletivo
em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos. Portanto, os estados podem
estabelecer as aliquotas internas, desde que sejam no minimo iguais as interestaduais,
nunca inferiores. Significa que a aliquota interna em determinado estado pode ndo ser a
mesma em outro estado.

Em geral, a aplicacéo da aliquota é:

a) Nas operaces interestaduais com destino a: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e Minas Gerais aliquota de 12%;
demais estados 7%;

b) Nas operages interestaduais com ndo contribuinte: na operacao
interestadual, quando determinado contribuinte do ICMS efetuar venda de
mercadoria a pessoa fisica ndo contribuinte, a aliquota a ser utilizada sera a
aliquota interna do Estado onde se encontra o remetente da mercadoria;

c) Nas operacdes internas: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais aliquota
de 18%; demais estados 17%;

d) Regra geral para operagOes especificas: telecomunicaces e supérfluos
aliquota de 25%; servicos de transporte aliquota de 12%; cesta basica
aliquota de 7%.

Quanto a questdo tributaria, desde o final da década de 1970 até meados dos anos
80, as aliquotas do ICMS para produtos agropecudrios variavam de 4,52% a 17,8%,
dependendo do estado. Em 1992, foi assinado convénio do Confaz (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria) que permitiu aos estados a reducdo da base de calculo do ICMS para
produtos da cesta basica. A partir desta autorizacdo, alguns estados incorporaram 0s
produtos de origem pecudria nas respectivas relacdes de produtos, com aliquota de 7%,
conforme autorizacéo do convénio (IEL et al., 2000).

A chamada “Lei Kandir” - Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996 -
isenta a exportacdo de produtos primarios e semi-elaborados do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do ICMS. Até 2003, essa lei garantiu os valores a serem repassados
aos estados a titulo de compensacdo pela isencdo do ICMS. De 2004 em diante, a Lei
Complementar 115, que alterou a Lei Kandir, manteve o direito ao repasse, mas sem fixar
os valores. Assim, a cada ano esse valor precisa ser negociado entre governadores e 0
poder executivo federal.

No Estado de Séo Paulo, a aliquota de gado bovino, suino, caprino ou ovino é de
12% nas operacgdes internas com esses animais em pé com o produto comestivel resultante
de seu abate, em estado natural, resfriado ou congelado (artigo 54 do Regulamento do
ICMS). E, base de calculo reduzida em 41,67% até 31 de dezembro de 1998, de forma que
a carga tributaria incidente seja correspondente a 7%. A partir de 1° de setembro de 1994,
exige-se o estorno proporcional do crédito relativo & entrada de produto comestivel
resultante do abate do gado, em estado natural, resfriado ou congelado. Na aquisi¢éo de
gado em pé ha manutencao do crédito.

Tendo em vista o disposto no artigo 344 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n°® 33.118, de 14 de marco de 1991, o Imposto sobre OperacBes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, incidente sobre as operagOes efetuadas com
gado e carne bovina ndo retalhada, devera ser calculado sobre os valores fixados na pauta.
O imposto serd calculado sobre o valor da operacdo, quando este for superior ao minimo
fixado em pauta. Esta medida evita o subfaturamento e a evaséo fiscal.

Por exemplo, os valores minimos fixados na pauta para o calculo do ICMS, do
estado de S&o Paulo, nas operacdes com gado, de acordo com a Portaria CAT-93/2005,
eram de R$ 850,00 por cabeca de boi, R$ 750,00 por cabeca de novilho precoce e R$
585,00 por cabega de vaca.

De acordo com a tabela 5, observa-se que o estado de Sdo Paulo tem diminuido sua
participagdo na arrecadagéo do ICMS de 2000 a 2004.

Tabela 5 - Arrecadacdo do ICMS — Brasil e estado de Sao Paulo (valores nominais em R$ bilhdes)
Participagdo

ANo Valores Nominais Valores Reais* (%)
Brasil SP Brasil SP
2000 82,279 21,795 138,462 36,677 26,49
2001 94,267 24,978 143,743 38,088 26,50
2002 105,386 26,863 141,578 36,088 25,49
2003 120,233 29,491 131,537 32,264 24,53
2004 138,275 34,061 138,275 34,061 24,63
Fonte: Receita Federal (2005) e Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda de S&o Paulo
(2005).

* deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV, (ago.1994=100)

A figura 2 mostra a evolugéo real, anual, da arrecadacdo do ICMS pelo estado de
Sdo Paulo, bem como a arrecadacdo dos setores (agropecuaria, industria, comércio e
servigos). Verifica-se que a maior participagdo na arrecadacdo do ICMS pelo estado
corresponde ao setor inddstria, seguido do comércio e servicos. A agropecuéria
representou, em 2004, apenas 0,18% do total de ICMS arrecadado por S&o Paulo.

35,000 -

30,000 -+ 30,376
,392
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Mg/z%o —e_sP

5 20,000 4 ,850 —m— Agrop ecuéria-SP
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Figura 2 — Evolucdo real da arrecadagdo do ICMS pelo estado de S&o Paulo: total e por setores (em
R$ bilhdes), 2000-2004 deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV (ago.
base=100)

Fonte: Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda de Sdo Paulo (2005).

Enquanto o Brasil teve uma taxa de crescimento média da arrecadacao do ICMS de
-0,91% no periodo de 2000 a 2004, a do estado de Sao Paulo foi de -3,09%. Em relagdo
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aos setores do estado, o setor de comércio e servigos teve a maior taxa de crescimento
médio nesse periodo, 2,10%, seguido pelos setores industrial e agropecuério, ambos com
taxa de crescimento negativa, respectivamente de -1,40% e -5,42%.

Dados extraidos da matriz insumo-produto referentes ao valor do ICMS doméstico
de carne bovina pago pela demanda final mostram que, no ano de 1996, esse valor foi de
R$ 1,847 bilhGes, e no ano de 2001 foi de R$ 2,216 bilhdes (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica—IBGE, 2005; Ferreira Filho e Santos, 2005). Assim, a taxa de
crescimento média é de -5,19% entre 0s anos 1996 e 2001.

Em relagdo a sonegacédo de ICMS, o estudo realizado por Brugnaro et al. (2003) diz
gue a sonegacgdo na comercializagdo de boi vivo varia entre 35% a 50%, e se faz via a
venda de boi sem a correspondente nota fiscal, ou através do uso da mesma nota fiscal para
o transporte de diferentes boiadas. Segundo Rezende (1991), no comeco da década de
1990, a sonegagéo era da ordem de 90% no segmento da carne bovina, 0 que evidencia,
quando se compara esses dois estudos, uma redugédo na sonegacéo fiscal e na informalidade
do setor, porém, o setor ainda continua muito informal.

Quanto a sonegacéo realizada pelos frigorificos, muitos deles constituem uma firma
oficial para fins fiscais, mantendo um nome permanente para uso externo, porém, uma vez
por ano, ddo baixas na firma oficial e criam outra como forma de desfazer-se dos débitos
fiscais (IEL et al., 2000).

5.6 Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e Fundo de Assisténcia ao

Trabalhador Rural (FUNRURAL)

Nos anos de 1990, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social passou por uma
reestruturacdo. O Decreto n® 99.350, de 27/06/1990, criou o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), mediante a fusdo do IAPAS (Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
consolidando a Previdéncia como uma forma de seguro social, sendo também um direito
constitucional de todos os cidadaos brasileiros.

As tabelas 6 e 7 trazem o rendimento para pagamento de contribuigdo social mensal do
INSS.

Tabela 6 - Contribuicdo dos segurados empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso,
para pagamento de remuneracéo a partir de 1° de maio de 2005

Empregados domésticos, trabalhadores avulsos e empregadores

Saléario de contribuicdo (R$) Aliquotas (%)
Até 800,45 7,65
800,46 a 900,00 8,65
900,01 a 1.334,07 9,00
1.334,08 até 2.668,15 11,00
Empregador 20,00

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2005).

Tabela 7 - Contribuicdo dos segurados contribuinte individual (autbnomos, empresarios e
equiparados) e facultativo (donas-de-casa, estudantes, desempregados), para
pagamento de remuneracéo a partir de 1° de maio de 2005

Empregados domésticos, trabalhadores avulsos e empregadores

Saléario de contribuicdo (R$) Aliquotas (%)
De 300,00 (minimo) até 2.668,15 (maximo) 20

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2005).
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A tabela 8 mostra o valor do recolhimento ao INSS efetuados pelas empresas
brasileiras e pelas do estado de S&o Paulo, e a participacdo deste estado no recolhimento
total. Nota-se que a participagdo do estado de S&o Paulo diminui no periodo de 2000 a
2004.

Tabela 8 — Recolhimento do INSS pelas empresas — Brasil e estado de Sdo Paulo (em R$ bilhdes)

Valores Nominais Valores Reais* Participacéo
Ano (%)
Brasil SP Brasil SP
2000 45,65 21,737 76,822 36,580 47,62
2001 56,729 24,431 86,503 37,254 43,07
2002 63,793 26,433 85,701 35,511 41,44
2003 74,467 29,991 81,468 32,811 40,27
2004 86,573 35,104 86,573 35,104 40,55

Fonte: Previdéncia Social (2005).
* deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV, (ago.1994=100)

Verifica-se que para o pais a taxa de crescimento média anual real do recolhimento
do INSS pelas empresas foi de 1,81% no periodo de 2000 a 2004, enquanto que a do
estado de S&o Paulo foi de -2,07%.

Quanto a sonegacado desse tributo, o episodio no final do ano de 2004 mostrou essa
prética no setor de carne bovina, em que a Previdéncia Social informou que um grande
grupo frigorifico se constituia numa organizacdo criminosa com o objetivo de sonegar
tributos federais, estaduais e municipais. Estimou-se que esse grupo deva ao INSS e a
Receita Federal cerca de R$ 150 milhdes, referentes as contribuicbes recolhidas de
produtores rurais e ndo repassadas aos cofres publicos. Agentes de fiscalizacdo do INSS
também foram acusados de fraude (BEEFPOINT, 2005).

Em relagéo ao tributo FUNRURAL, este foi criado pela lei complementar n® 11, de
25 de maio de 1971, antes, portanto, da formacdo do INSS. Através da Lei 10.256 de
09/10/2001, novas mudangas foram feitas quanto ao sistema de contribuic¢éo social, para o
segmento produtivo rural (FUNRURAL), ja alteradas anteriormente pela Emenda
Constitucional n® 20/98.

As aliquotas de contribuicdo incidentes sobre o total do faturamento estdo na tabela
9.

Tabela 9 - Aliguotas do FUNRURAL

Servigo Nacional de

Previdéncia Aprendizagem Rural Total

(SENAR)
Produtor Rural/Pessoa Juridica 2,60% 0,25% 2,85%
Produtor Rural/Pessoa Fisica 2,10% 0,20% 2,30%
Agroindustrias 2,60% 0,25% 2,85%

Fonte: Franz (2003).

O FUNRURAL incide por fora, ou seja, é um tributo real ou efetivo. E descontado
do produtor rural quando ele efetua vendas a industrialistas e comerciantes, sendo o
recolhimento feito pelo comprador. A verba descontada deve estar discriminada na nota
fiscal. Os neg6cios praticados entre produtores rurais nao estdo sujeitos ao recolhimento
desse tributo.
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A arrecadacdo do FUNRURAL, por ser feita via nota fiscal, sofre os mesmos
mecanismos e proporc¢do de sonegacgdo que o ICMS. Dessa forma, quando o produtor néo
emite nota fiscal de venda ou a emite com valor menor ao da transagdo esta ocorrendo
sonegagéo do FUNRURAL.

N&do existem dados disponiveis que discriminem o setor de carne bovina na
arrecadacao do INSS e do FUNRURAL.

5.7 Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ)

Sdo contribuintes do imposto de renda as pessoas juridicas e as empresas
individuais (empresario individual). Consideram-se pessoas juridicas:

e as pessoas juridicas de direito privado domiciliadas no Pais, sejam quais
forem seus fins, nacionalidade ou participantes no capital;

o as filiais, sucursais, agéncias ou representagdes no Pais das pessoas juridicas
com sede no exterior;

e 0s comitentes domiciliados no exterior, quanto aos resultados das operagdes
realizadas por seus mandatarios ou comissarios no Brasil.

O IRPJ € determinado com base no lucro real, presumido ou arbitrado, por periodos
de apuracdo trimestrais, encerrados nos dias: 31 de mar¢o, 30 de junho, 30 de setembro e
31 de dezembro de cada ano-calendario, observada a legislagdo vigente. A aliquota do
imposto é de 15% e a do adicional do imposto é 10%. Esta sujeita ao adicional do imposto
a parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor de vinte mil reais pelo
namero de meses do respectivo periodo de apuracéo.

A arrecadagdo anual do IRPJ pelo Brasil e pelo estado de S&o Paulo e a respectiva
participacdo desse estado no total arrecado pelo pais estdo na tabela 10. A participacdo do
estado de S&o Paulo no total do valor arrecadado do IRPJ pelo pais tem diminuido se
comparado ao ano de 2000, voltando a aumentar apenas no ano de 2004.

Tabela 10 - Arrecadacédo do IRPJ — Brasil e estado de Sao Paulo (em R$ bilhdes)

Ano Valores Nominais Valores Reais™ Participacdo (%)
Brasil SP Brasil SP
2000 16,68 8,538 28,070 14,368 51,19
2001 16,276 7,45 24,818 11,360 45,77
2002 32,035 12,376 43,037 16,626 38,63
2003 32,614 12,463 35,680 13,635 38,21
2004 37,02 16,231 37,020 16,231 43,84
Fonte: Receita Federal (2005) e Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda de Sao Paulo
(2005).

* deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV, (ago.1994=100)

A taxa de crescimento media anual real da arrecadacao brasileira do IRPJ foi de
9,60% no periodo de 2000 a 2004, enquanto que a do estado de S&o Paulo foi de 4,36%.

Na cadeia produtiva de carne bovina, geralmente quem paga o IRPJ sdo o0s
frigorificos e as empresas do varejo compradoras de carne bovina, mas ele pode recair
sobre todos os agentes da cadeia que se constituirem como pessoa juridica.

5.8 Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
A contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL) foi instituida pela Lei n®
7.689/1988. Aplicam-se & CSLL as mesmas normas de apuracdo e de pagamento
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estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, mantidas a base de célculo e
as aliquotas previstas na legislacdo em vigor. A aliquota da CSLL é de 9%.

O valor arrecadado anualmente da CSLL pelo Brasil e pelo estado de S&o Paulo e a
respectiva participacdo desse estado no total arrecado pelo pais podem ser visualizados na
tabela 11. Em relacdo ao ano de 2000, a participacdo do estado de Sdo Paulo tem
diminuido no total do valor arrecadado da CSLL.

Tabela 11 - Arrecadacédo da CSLL — Brasil e estado de Sdo Paulo (em R$ bilhges)

Ao Valores Nominais Valores Reais™ Participacio
Brasil SP Brasil SP (%)

2000 8,750 4,009 14,725 6,747 45,81
2001 9,016 3,847 13,748 5,866 42,66
2002 12,507 5,895 16,802 7,920 47,13
2003 16,200 6,174 17,723 6,754 38,11
2004 19,575 7,713 19,575 7,713 39,40
Fonte: Receita Federal (2005) e Secretaria de Estado dos Negdcios da Fazenda de Sao Paulo

(2005).
* deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV, (ago.1994=100)

A taxa de crescimento media da arrecadacdo brasileira da CSLL foi de 8,58% no
periodo de 2000 a 2004, enquanto que a do estado de Sao Paulo foi de 4,17%, esta menor,
portanto, que a do Brasil.

Né&o existem dados disponiveis sobre quantos dos contribuintes (pessoas juridicas)
séo do segmento de carne bovina.

5.9 Contribuicéo Provisoria sobre a Movimentacdo Financeira (CPMF)

A Contribuigdo Provisoria sobre a Movimentacdo ou Transmisséo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) incide sobre a movimentacdo ou
transmissdo de valores e de créditos e direitos de qualquer natureza financeira, sendo essa
considerada qualquer operacdo liquidada ou lancamento, realizado pelas entidades
financeiras, que represente circulagdo escritural ou fisica de moeda e de que resulte ou ndo
transferéncia da titularidade dos mesmos valores, créditos e direitos (RECEITA
FEDERAL, 2003).

A aliquota € de 0,38% no periodo correspondente aos anos-calendarios de 2004 a
2007, observadas as disposicdes da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, modificada
pela Lei n® 9.539, de 12 de dezembro de 1997.

A tabela 12 mostra o valor arrecadado anualmente da CPMF pelo Brasil e pelo
estado de S&o Paulo e a respectiva participacdo desse estado no total arrecado pelo pais.
Nota-se que o estado de Séo Paulo tem diminuido sua participagdo no valor da arrecadacéao
da CPMF ao longo do periodo de 2000 a 2003, voltando a aumentar em 2004.

A taxa de crescimento média anual real da arrecadacédo brasileira da CPMF foi de
1,29% no periodo de 2000 a 2004, enquanto que a do estado de S&o Paulo foi de -0,39%.

Observa-se que em nenhum outro tributo o estado de S&o Paulo adquire a
importancia que alcanga na CPMF. Isso se deve ao grande uso de transagdes bancérias.
Portanto, a CPMF é pouco sonegada.
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Tabela 12 - Arrecadacdo da CPMF- Brasil e estado de Sdo Paulo (em R$ bilhdes)

Valores Nominais Valores Reais*

Ano

Brasil SP Brasil SP Participacdo (%)
2000 14,395 9,331 24,224 15,703 64,821
2001 17,157 11,070 26,162 16,880 64,522
2002 20,265 12,970 27,225 17,424 64,002
2003 22,987 13,995 25,148 15,311 60,882
2004 26,340 16,165 26,340 16,165 61,371

Fonte: Receita Federal (2005) e Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda de S&o Paulo
(2005). * deflacionados para precos de 2004 pelo IGP-DI/FGV, (ago.1994=100)

O quadro 1 apresenta um resumo dos principais tributos incidentes na cadeia de

carne bovina.

Quadro 1 - Principais tributos incidentes na cadeia de carne bovina

Aliguota (%) Base de Calculo Incidéncia na Cadeia Caracteristicas
0,65 . x
PIS (1,65 quando ndo- Faturamento Todas as empresas Cumulativo ou nao-
. cumulativo
cumulativo)
3 . x
COFINS (7,65 quando ndo- Faturamento Todas as empresas Cumulativo ou nao-
. cumulativo
cumulativo)
CPME 0,38 Moylment_agao To@a.a cad(_ela,(pessoas Cascata (Cumulativo)
Financeira fisicas e juridicas)
IRPJ 15 Lucro presgmldo, real Todas as empresas Cascata
ou arbitrado
CSLL 9 Lucro Liguido Todas as empresas Cascata
Depende do grau de
ITR 0,03a20 Valor da terra nua Pecuéria utilizacéo e do tamanho
do imével
INSS 20 Faturamento Pode zlt;r(;%li;toda a Néo pode ser diferido
FUNRURAL 2,30 ou 2,85 Faturamento Pecuéria N&o pode ser diferido
Principal objeto da
ICMS 0al8 Valor Agregado Toda a cadeia guerra fiscal. Pode
ocorrer em cascata

Fonte: IEL et al. (2000) e informacg®es coletadas pelos autores.

6 SONEGACAO VERSUS CARGA TRIBUTARIA NO SAG DA CARNE BOVINA
Segundo Brugnaro et al. (2003), o setor agropecuario como um todo é caracterizado
por sua elevada sonegac&o fiscal, que ocorre devido a complexidade do sistema tributario
brasileiro, além da incapacidade e dificuldade de fiscalizacdo por parte do Estado.
Na cadeia de carne bovina, de acordo com IEL et al. (2000), a fragilidade financeira

dos frigorificos € devida, principalmente, a concorréncia predatoria das empresas que
sonegam, que € estimulada pelas altas aliquotas do ICMS. Dessa forma, frigorificos bem
como 0s pecuaristas, via seus 0rgdos representativos, tém proposto a reducdo desse
imposto e a sua equalizacdo pelos estados, mas nem a Unido nem os Estados concordam
com propostas que impliquem rendncia fiscal e perda de arrecadacéo.

Um efeito esperado da reducdo do ICMS ¢ a diminuicdo do abate clandestino. Mas
vale observar que a clandestinidade ndo est4 apenas vinculada a cobranga do ICMS, mas
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também & cobranca de outros tributos e aos custos relativos ao atendimento da legislagdo
sanitaria.

Segundo Rezende (1991), o valor total pago de tributos pela cadeia serd mais alto
quanto maior for o ndmero de transagcBes e quanto maior for o valor adicionado nas
primeiras etapas em relacdo as ultimas.

A Tabela 13 mostra a evolugdo do abate informal de bovinos, na cadeia de carne
bovina brasileira.

Tabela 13 - Estimativa da evolucéo do abate informal de bovinos no Brasil? (em milhdes de cabecas)

Abate total _Abate . Abate Informalid
Ano Inspecionado informal
@ (b) () (b) ade (%)

1997 34.187.026 14.886.260 19.300.766 56
1998 34.526.168 14.906.476 19.619.692 57
1999 34.697.079 16.787.031 17.910.048 52
2000 35.226.299 17.085.617 18.140.682 51
2001 36.276.308 18.436.299 17.840.009 49
2002 37.809.754 19.924.046 17.885.708 a7
2003 40.542.921 21.644.403 18.898.518 47

Fonte: IBGE (2004) e FNP Consultoria e Agroinformativos (2003).

Como se pode observar na Tabela 13, a participacdo do abate informal no total
abatido vem decrescendo, porém, de 1997 a 2000 teve uma participacao superior a 50% do
total de bovinos abatidos, o que evidencia a concorréncia desleal que as empresas formais
sofrem em relacdo as clandestinas.

Segundo Baéankuti (2002), a reducdo tributaria enfrenta um limite dado pela
caracteristica do produto, ou seja, a informalidade além de proporcionar um ganho fiscal
também possibilita um ganho derivado do aproveitamento de carcagas que seriam
descartadas por riscos sanitarios ou falta de padrdo. Em relacdo as portarias sanitarias, as
condicdes de enforcement s&o baixas, principalmente devido a deficiente fiscalizacéo.

No que se refere & sonegacédo, dados obtidos pelo estudo de Brugnaro et al. (2003)
mostram a grande evasédo fiscal existente no caso do ITR, e quanto ao ICMS, tanto o
produtor quanto o frigorifico sonegam imposto, verificando-se ainda uma grande
informalidade na cadeia produtiva da carne bovina, principalmente no abate, como
mostram os dados da tabela 13. A arrecadacdo do FUNRURAL sofre os mesmos
mecanismos e proporcao de sonegacdo que o ICMS, por tambem ser feita via nota fiscal.

Quanto aos dados primarios de nossa pesquisa, obtidos via realizacdo de entrevistas
com pecuaristas e um agente de um frigorifico, sobre as formas de sonegagéo de tributos
conhecidos, a maioria desses agentes se referiram especificamente em relacdo a sonegacgao
do ICMS, podendo concluir, dessa forma, que este é um imposto alvo de sonegacéo pelos
agentes da cadeia produtiva da carne bovina, ou seja, 0 imposto com alta facilidade de se
sonegar.

Nem todos os entrevistados responderam se vendem os bois com nota fiscal, porém
um entrevistado que ndo quis se pronunciar a respeito da venda de boi com nota ou sem
nota fiscal relatou que, quanto as vendas com nota fiscal, ha recebimento de valor por fora,
chegando a ser na faixa de 30% em relacdo ao valor da nota fiscal, o que € também uma
forma de sonegacéo do ICMS.

? Ressalta-se que as fontes de dados dos abates totais de bovinos e abates de bovinos inspecionados
séo distintas, o que leva a um viés na estimativa do abate informal.
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Os pecuaristas disseram que a forma mais comum de sonegacéo € o transporte sem
nota fiscal ou a utilizacdo da mesma nota fiscal no transporte (nota fiscal sem data) de
gado, desde que ndo ultrapasse as fronteiras interestaduais, onde a fiscalizagdo é rigida. A
declaracéo de menos valor por nota fiscal € uma pratica dificil de sonegacéo, pois o valor é
calculado em relacdo a pauta. S6 a diferenca de pauta de imposto, que geralmente é
diferente para cada estado, pode ser sonegada. Também é muito comum comprar gado sem
nota e vender ao frigorifico sem nota.

No que diz respeito as praticas de sonegagédo dos frigorificos, a forma mais comum
de sonegac&o é o transporte sem nota ou a utilizagdo da mesma nota fiscal no transporte da
carne, pratica também comum feita pelo pecuarista, porém, € possivel declarar menos valor
por nota fiscal, ao contréario do que ocorre no caso do gado. Outra pratica de sonegacao € o
transporte em veiculo diferente dentro do estado, ou seja, transportar carne no caminhdo
que transporta outra mercadoria, como, por exemplo, o transporte de carne em caminhdo
que transporta moveis. Também ha a possibilidade de se desviar de fronteira interestadual
através da utilizacdo de balsas. Outras formas possiveis de sonegacdo do ICMS realizadas
pelos frigorificos sdo: fazer com que nem todos os animais passem pela balanga; carne com
notas trocadas, como carne de primeira passar como carne de segunda e carne desossada
passar como carne com 0sso, emitindo, assim, notas fiscais de menor valor.

Um entrevistado relatou que a fiscalizacao do estado de S&o Paulo € ineficaz, e que
0 6rgdo de controle sanitario ndo tem um intercambio de dados com a Receita do estado, e
que algumas praticas de sonegacdo sao cientes pelos agentes fiscalizadores.

Quanto aos outros tributos, os pecuaristas disseram que o valor recebido das vendas
de boi € realizado via sistema bancério (cheque ou depdsito em conta), 0 que mostra a
impossibilidade de sonegacdo da CPMF. Também declaram o valor de mercado da terra
nua no ITR, pagam o INSS aos seus trabalhadores, o FUNRURAL e o imposto de renda
sobre os ganhos da fazenda, o que revela a ndo sonegacéo plena desses tributos por esses
agentes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou os principais tributos incidentes sobre a cadeia de
carne bovina brasileira, sendo considerados: ITR, PIS/COFINS, ICMS, FUNRURAL,
INSS, IRPJ, CSLL e CPMF.

Observou-se que o sistema tributario brasileiro & complexo, havendo incidéncia de
tributos em cascata, pois a cumulatividade ocorre varias vezes na cadeia produtiva e na
circulagdo de mercadorias. Além disso, ocorre a multi-incidéncia de uns tributos sobre
outros, como, por exemplo, da CPMF sobre os demais, pois incide sobre 0 montante, e
neste ja esta incluso outros tributos como o ICMS. Essa complexidade do sistema tributario
brasileiro, juntamente com a alta carga tributaria incidente, induz os agentes a sonegacéao
bem como a concentracéo vertical da produgéo industrial.

Percebeu-se que apenas a taxa de crescimento média anual da arrecadagdo
brasileira dos tributos ITR e COFINS foi menor do que a do estado de S&o Paulo.

Notou-se dificuldade de se realizar uma analise mais completa da sistemética bem
como do valor arrecadado dos tributos analisados especificamente sobre a cadeia produtiva
da carne bovina devido & inexisténcia de dados discriminados. Uma andlise da sistemética
mais detalhada do tributo ICMS foi possivel devido & existéncia de valores de pauta
especifica para a cadeia produtiva de carne bovina do estado de Sdo Paulo, porém, em
relacdo ao valor arrecadado, s6 foi possivel discriminar para os setores agropecuario,
industrial e de servicos desse estado. Observou-se que o ICMS é o tributo com maior
representatividade de arrecadagéo.

19
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



K11V Congresso XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ g_ﬁ:ﬁﬂ; “Questdes Agrarias, Educacdo no Campo e Desenvolvimento”

i‘;“.'?;f.‘ﬂ:‘“

Através das entrevistas realizadas, percebeu-se que as praticas de sonegagdo mais
comuns se referem ao ICMS. Uma forma de diminuir a sonegagdo deste imposto seria a
realizacdo de uma fiscalizagdo mais rigida, com o intercambio das informac6es dos 6rgéaos
de vacinagdo (que também emitem a Guia de Transporte Animal) com os de Receita.

Ressalta-se que a sonegacéo de tributos incidentes nos produtos da cadeia produtiva
conduz a uma competicdo desleal. Mas, devido a complexidade e a alta carga tributaria,
como ocorre na cadeia produtiva de carne bovina, chega-se ao limite de que quem néo
praticar algum nivel de sonegacdo ndo tem condicdo de competir, ou seja, de permanecer
no mercado.

Dessa forma, no que tange a politica tributaria, é necessario reduzir a carga
tributéria brasileira bem como realizar sua reformulacdo, pois quanto mais adequado o
sistema tributério a sua base impositiva de tributos, mais eficiente sera a arrecadacéo. Em
relacdo & fiscalizacdo, é preciso diminuir a corrupgdo nesses o0rgdos, tornando-o0s
capacitados e eficientes na realizagdo da sua tarefa, e aumentar o intercambio desses
orgdos com os da Receita e fiscalizacdo sanitaria, para poderem ter um maior controle
sobre as informagdes.
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