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AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A contribuicdo da comunicacgdo para o desenvolvimento sustentavel das comunidades

pesqueiras no Litoral Norte do Rio Grande do Sul

RESUMO

Este artigo constitui-se em uma forma de relatar e analisar como a comunicacao,
tanto teoricamente como enquanto ferramenta de trabalho da extensédo rural no Rio Grande
do Sul, tem contribuido para a promocao do desenvolvimento sustentvel das comunidades
pesqueiras no Litoral Norte. Trata-se de uma sistematizacdo da passagem dos processos
comunicacionais voltados para a difusdo de conhecimentos técnicos, para a construgdo
conjunta de metodologias de trabalho que passam pela valorizagdo da participacéo das
comunidades e uma nova visdo da comunicagéo e da extensao rural.

Palavras-chave: Comunicacdo e desenvolvimento sustentavel, comunicacdo e extensao
pesqueira e sustentabilidade e extensdo pesqueira.

1 Introdugéo

Em toda a costa oceénica do Brasil, bem como em suas aguas interiores (lagoas,
estudrios e rios), encontram-se pessoas que fazem da pesca sua fonte de subsisténcia
familiar e atividade econdmica. Estima-se que no territério nacional dois milhGes de
pessoas sejam pescadores (SEAP, 2004).

A pesca no Brasil apresentou no ano de 2003 um desembarque de 712.143 toneladas,
sendo 68% de responsabilidade da pesca extrativa marinha; e 32% da pesca extrativa
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continental (IBGE, 2003). Deste total 60% foi capturada por
“pescadores artesanais familiares™ (SEAP, 2004).

No Rio Grande do Sul existe uma grande variedade de ambientes ecoldgicos o que
propiciou a formacao e diferenciacdo de diversos tipos de pescadores e de pescarias que
possuem ldgicas e problematicas distintas. Atualmente existem em todo o estado 12.201
familias de pescadores artesanais (GARCEZ,2001) espalhadas em 51 municipios, porém a
concentragdo ocorre entre as regides de Pelotas e Porto Alegre abrangendo mais de 80%
dos pescadores.

Na regido do Litoral Norte do estado existem grupos de “pescadores artesanais
familiares” vivendo em ecossistemas bastante diversos e com varios conflitos destacando-
se 0 avango da exploracdo imobiliaria sobre o espagco do pescador, a pesca amadora e a
poluicdo ambiental. Nesta regido sdo contabilizadas 5550 familias de pescadores divididas
em duas grandes areas: O lago Guaiba e seus afluentes com 1436 familias; e o Litoral
Norte com 4114 familias perfazendo 74,8% do total da regido. (EMATER/RS, 2005). Na
regido de Porto Alegre 27 escritorios da Emater/RS-Ascar trabalham diretamente com
“pescadores artesanais familiares”.

O trabalho de extensdo pesqueira foi iniciado pela Emater/RS-Ascar em 1999 a partir
da construcdo conjunta, com as familias pescadoras, de 24 Diagndsticos Participativos
(DRP) nas comunidades pesqueiras, com o objetivo de ampliar o conhecimento da
realidade local.

As ferramentas participativas utilizadas dentro da metodologia de DRP para
pescadores foram: 0 mapa comunitério, o itinerario de desenvolvimento comunitério (a
histéria da comunidade), a rotina diaria das familias, o ciclo do peixe/ artes de pesca, 0
fluxo anual de receitas e a cadeia produtiva local (COTRIM, 2003). Em todas estas etapas
a comunicacao constitui-se como uma ferramenta essencial para a efetivacdo do processo.

E importante destacar que, assim como os pescadores, a partir de 2000 também
indigenas e quilombolas (descendentes de escravos reconhecidos antropologicamente pelo
Movimento Negro) somam-se aos agricultores, ampliando-se o publico a ser atendido
pelos servigos de extenséo rural no Rio Grande do Sul.

A comunicacdo, desde a institucionaliza¢do nos servicos de extensdo rural nos anos
50, no Brasil, tornou-se ferramenta essencial enquanto metodologia de trabalho junto aos
agricultores. Durante mais de trés décadas, centrada na difusdo de tecnologias para
modernizacdo da agricultura como forma de superacdo do subdesenvolvimento, a extensdo
rural utilizou, como um de seus referenciais maiores, a abordagem tedrica de Regers em
seus estudos sobre difusionismo:

! Entende-se o grupo dos “pescadores artesanais familiares” como sendo uma forma social familiar de

trabalho, onde “pescador” é definido por exercer como atividade econdémica o extrativismo nos diversos
corpos de agua (mar, estudrio, doce), tendo na pesca a forma de acesso a producdo de mercadorias ; e,
“artesanal familiar” como sendo realizado por um grupo social com relagbes de parentesco, onde o grupo é
de trabalho e de consumo e onde se busca a reprodugdo social. Deve-se diferenciar dois tipos de pesca que
ocorrem na &rea de estudo: a pesca industrial realizada por frotas pesqueiras de grande porte, com pescadores
embarcados no sistema de empregados, resultando na diviso social do trabalho e com a produgdo destinada
a industrias de beneficiamento de pescado, caracterizando o como modo capitalista de exploragdo; e a “pesca
artesanal familiar” realizada sobre o sistema familiar de exploragdo, em pequenas embarcagdes e voltada para
o mercado local, caracterizando o modo pré-capitalista de exploragéo .
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O desenvolvimento é um tipo de mudanca social, no qual novas
idéias sdo introduzidas em um sistema social como objetivo de
produzir o aumento das remuneragdes per-capita e a elevagdo dos
niveis de vida atraves de meétodos mais modernos de produgéo e de
uma organizacdo social aperfeicoada. (REGERS apud
MATTELART, 1994, p. 185)

A partir dos anos 70 e mais precisamente na década de 80, com o inicio da
redemocratizacdo do pais, as avaliacOes criticas, internas e externas, dos resultados da
extensdo rural, demonstram que sua acdo foi contributiva para as conseqliéncias
socialmente excludentes e economicamente concentradoras da Revolugéo Verde.

Freire (1977, p.53) ao assinalar que “o papel do educador ndo é o de ‘encher’ o
educando de ‘conhecimento’, de ordem técnica ou ndo, mas sim o de proporcionar através
da relacdo dialogica educador — educando, educando —educador, a organizacdo de um
pensamento correto em ambos”, representa um marco historico para as reflexdes da
extensao rural. Inimeros outros trabalhos, tedricos ou empiricos, seguem-se a este autor e
apresentam analises criticas sob os mais deferentes angulos interpretativos.

E no movimento extensionista instituido, conhecido como “repensar” que, em
paralelo a inimeros trabalhos cientificos desenvolvidos, hd o reconhecimento de que o
difusionismo, calcado numa relacdo comunicacional verticalizada, ao nao valorizar o
conhecimento popular, ignora o agricultor como sujeito capaz de construir a sua propria
historia.

E indiscutivel que o meio rural necessite de um trabalho de
comunicacao, no sentido de comunh&o de idéias dado por FREIRE,
no qual extensionistas , respeitando (e valorizando) a cultura do
trabalhador rural, junto com ele (no seu grupo) problematizam a
situacdo (com suas injusticas e contradi¢des), buscando (sempre
juntos e comprometidos integralmente) solucGes alternativas aos
problemas evidenciados (solu¢des que podem ser técnicas, politicas,
econbmicas, sociais ou culturais) (MUSSOI, 1985, p. 18).

Diversos outros autores constatam a necessidade do estabelecimento de processos de
natureza dialdgico-participativa, como condi¢do sine qua non para qualquer relacdo do
extensionismo com o seu publico compromisso.

[...] o que a rigor se postula é que a comunicacdo rural deva
transformar-se num verdadeiro processo de interacdo social ou
diadlogo tanto a nivel individual e de grande publico. Um processo
pelo qual produtores e técnicos desenvolvam suas caracteristicas e
suas vocacdes criadoras e transformadoras da natureza, e do mundo
fisico e social no qual se encontram. (Friederich, 1988 p. 46)
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Assim, a comunicagdo oral, essencial para o estabelecimento de
uma relagdo de troca entre extensionistas e assistidos®, passa de um processo onde ela é
utilizada para atingir o seu publico visando mudar suas atitudes e a¢des por intermédio da
divulgagdo, informacéo, motivacdo e ensino, para a constituicdo de uma estratégia conjunta
de trabalho com as comunidades pesqueiras estruturada por meio do DRP.

2 Os diagnosticos participativos e a sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel da pesca artesanal

Os Diagnosticos Participativos (DRPs) sdo realizados por um grupo de técnicos
formado por aproximadamente oito pessoas que permanecem, por um periodo medio de
uma semana, junto as comunidades pesqueiras. Nesta fase do processo sdo aplicadas
ferramentas participativas na realizacdo de reunifes comunitarias e entrevistas, e,
juntamente com as familias de pescadores sdo analisados os problemas e é elaborado um
planejamento participativo de acOes prioritarias.

Além de possibilitarem a construcdo de projetos qualificados nas comunidades
pesqueiras, os DRPs sdo fundamentais para o entendimento matuo entre extensionista e
pescadores, gerando uma relacdo de confianca que acabam desencadeando facilidades nos
processos organizativos locais e nas atividades atuais da extensdo pesqueira junto ao
publico. Destacam-se entre essas atividades as: A ‘Pesca do Bote”; as “Unidades de
Comercializagdo de Pescado” (COTRIM,2005) , o “Artesanato em escama de peixe”, e, 0
“Ordenamento Pesqueiro:Construcdo de Portarias de Pesca” (COTRIM,2004).

A “Pesca do Bote” é uma modalidade de pesca que possibilitou a migracdo do
sistema tradicional de pesca de cabo na beira da praia, que enfrentava dificuldades
crescentes com a diminuicdo da captura, para o sistema de pesca usando bote inflavel na
qual desloca-se o ponto de pesca para 0 mar adentro, entre uma a trés milhas nauticas,
gerando maior e melhor captura de peixe. Este sistema de pesca é realizado de forma
coletiva pelos pescadores que ja adquiriram 40 embarcacGes em todo Litoral Norte. Os
avancos na organizacdo das familias pescadoras, a reducao do conflito dos pescadores com
os surfistas (estes sofriam acidentes quando as redes estavam na beira da praia), 0 aumento
de postos de trabalhos principalmente para os mais jovens da comunidade e, 0 aumento da
renda foram efeitos diretos desta pratica que se efetivaram apds o processo participativo de
discussdo comunitario onde elencou-se a pesca do bote como prioridade de uma regido.

As “Unidades de comercializagdo de pescado” in natura “sdo uma alternativa para as
familias pescadoras qualificarem o peixe ofertado diretamente ao consumidor buscando
ampliar uma relacdo de confianga entre produtores e consumidores. Atraves da
metodologia do DRP aplicada nas comunidades pesqueiras descobriu-se que a légica das
familias pescadoras é do processamento minimo do pescado de forma individualizada,
sendo este principalmente realizado pela mulher pescadora ; que os volumes de peixe
processados sdo baixos e escalonados durante varios dias; que os peixes sdo de espécies
variadas com tamanhos diferentes, além de se também processar no mesmo local camarao
e siri; a venda acontece sempre no mercado local, diretamente ao consumidor com boa
remuneracdo. Deste modo, a reunido do pescado de vérias familias pescadoras em uma
agroindustria (modelo vigente) é uma idéia que ndo é aplicavel a realidade local forgcando a
busca de novas alternativas.

A unidade de comercializacdo de pescado “in natura” € uma tentativa de buscar
formas de qualificar o peixe oferecido ao consumidor & partir de um controle dos pontos

2 Entende-se por assistidos o ptblico priorizado no trabalho de extenséo rural no Rio Grande do Sul, que sdo
os indigenas, agricultores familiares, quilombolas e pescadores artesanais.
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criticos de contaminacdo. A idéia geral é a qualificacdo do entendimento
do pescador dos pontos criticos de contaminacdo do pescado e a sua capacitacdo para um
manejo correto do produto. A construcdo civil deixa de ser o ponto de referencia e a
capacitacdo passa a ser a agdo central. Na capacitagdo sdo abordados temas como
microbiologia dos alimentos, deterioragdo dos peixes, higienizacdo de utensilios,
contaminacdo cruzada e conservagdo de pescado. Foram construidas, até 2005, 25 unidades
no Litoral Norte do RS.

O “Artesanato em Escama de Peixe” foi um resgate da cultura da mulher pescadora
onde através do uso de um subproduto da pesca possibilitou-se agregacdo de renda
alternativa na familia e a ampliacdo da cidadania da mulher pescadora. Inimeros espacos
de comercializagdo foram ocupados pelas pescadoras em um processo crescente em toda
regido de Porto Alegre.

O “Ordenamento Pesqueiro: Construcao de portarias de pesca” a partir do pescador,
de baixo para cima, utilizando metodologias participativas, foi uma atividade de
ordenamento pesqueiro desenvolvido pela parceria Emater/RS-Ascar e Ibama, que
possibilitou o debate entre os profissionais da area bioldgica e o saber popular dos
pescadores resultando na construgdo de uma Portaria (IN 17/04-1bama), que ordena a pesca
em toda Bacia do Rio Tramandai entre os municipios de Balneério Pinhal e Torres. O
papel da extensdo pesqueira foi de articulagdo e conducdo metodoldgica do processo que
durou quatro anos envolvendo 10 municipios.

Todas essas iniciativas instauradas por meio de métodos participativos, além de
promoverem a inclusdo social e a preservacdo ambiental, tem contribuido para o
desenvolvimento sustentavel das comunidades pesqueiras.

Leff (2001, p.246-247) relembra que, para que o desenvolvimento realmente
sustentavel, é preciso que ele seja fundado em bases ecoldgicas e que tenha equidade
social, diversidade cultural e democracia participativa. Isto estabelece o direito a educacéo,
a capacitacdo e a formagdo ambiental como fundamentos da sustentabilidade, que permita
a cada pessoa e cada sociedade produzir e apropriar-se de saberes, técnicas e
conhecimentos para participar na gestao de seus processos de producdo, decidir sobre suas
condicdes de existéncia e definir a sua qualidade de vida.

Isto é 0 que tem acontecido com as comunidades pesqueiras ja que elas passam a ter
mais qualidade de vida, outras opcOes de sustentabilidade mantendo as raizes culturais de
sua tradicional atividade profissional e ainda estdo mais qualificadas para oferecer ao
mercado consumidor produtos de qualidade sanitaria e excelente apresentacdo. Sem contar
0 ganho social ja que as comunidades sdo motivadas a exercer a sua cidadania e participar
ativamente das decisfes do grupo tendo em vista que elas véo interferir diretamente no seu
modo de vida.

3 A comunicacdo e o desenvolvimento sustentavel

A comunicacao assumiu, quando foi adotada esta nova metodologia de trabalho junto
as comunidades pesqueiras, uma nova postura. Em vez de se condicionar como uma
estratégia planejada e estruturada para que informacdes da extensdo rural fossem levadas
ao publico, a comunicacdo passou a ser vista como estruturante do processo de interagdo
entre extensionistas e familias pescadoras. Este novo posicionamento da comunicagdo feita
pela extensdo rural j& era requerido por varios pesquisadores da area de comunicacdo,
como Cimadevilla (1988, p.144) ao afirmar que a comunicagéo rural precisava ser vista
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ndo como resultado exclusivo de interesses econdmico e politicos
hegemdnicos, mas como resultado do amadurecimento do diadlogo entre o extensionista
consciente de seu papel social e do produtor/trabalhador rural como sujeito histérico da
relacdo.

No entanto, 0 marco referencial destes questionamentos a respeito do papel da
comunicagdo na extensdo rural sdo as ideias de Paulo Freire, sobretudo na sua obra
Extensdo ou Comunicacdo?, onde ele demonstra a sua preocupacdo com o carater
autoritario e invasor das mensagens levadas para o0 homem do campo pelos servicos de
extensao rural. Através do questionamento do préprio termo extensdo, ele propGe que, ao
invés de estender conhecimentos de uma realidade exdgena aos agricultores, se estabeleca
um processo interativo, permitindo dessa maneira a gera¢do do conhecimento pelo proprio
homem rural no contexto da sua realidade concreta.

E partindo da realidade concreta dos pescadores do Litoral Norte que a metodologia
do DRP ¢ colocada em pratica e a comunicagdo passa a ser o instrumento de acdo social
para a aproximacdo entre extensionistas e familias de pescadores. A agdo de comunicagao
adotada pela extensdo pesqueira passa a seguir um modelo de concepg¢do humanista como
afirma Friedrich (1988, p.55), onde ela ndo “pretende ser um instrumento Unico, por
exceléncia, para transformar o subdesenvolvimento do meio rural em desenvolvimento” é
preciso também a participacao efetiva dos atores sociais para que isso aconteca.

Aqui ndo estd se falando na comunicacdo utilizada através dos meios de
comunicagdo para repassar informagdes ao publico, mas sim do processo de troca de
informacdes entre técnicos e extensionistas e as modificagcbes que vem ocorrendo ao longo
da historia da extensdo rural no Rio Grande do Sul.

Com a modificacdo na metodologia de trabalho da extensdo rural a comunicagéo
rural (ou a utilizada pelos servigos de extenséo rural) se transformou em uma ferramenta
para o conhecimento da realidade local, o estabelecimento de uma relacdo de troca e a
efetivacdo de acdes estabelecidas como fruto de uma parceria de troca de extensionistas e
familias pescadoras voltada para o desenvolvimento sustentavel dessas comunidades.

Um dos conceitos mais pertinentes para pensar como a comunicacgdo tem contribuido
para 0 desenvolvimento sustentavel das comunidades pesqueiras é o adotado por Barbero,
ja que ele acredita que a comunicagdo vai muito além da simples mediatizacdo das
informagdes. Barbero contribui muito para que os estudos relacionados ao campo da
comunicagdo na América Latina assumam um novo sentido. Sentido este que passa por
assumir um novo olhar sobre a comunicacdo que valoriza 0 comunicacionismo e 0
midiacentrismo como integrantes dos processos de transformacéo das sociedades modernas
e que passa também pela valorizacdo da insercdo da comunicacdo nas praticas sociais
cotidianas.

Passa-se a pensar a comunicagdo cada vez mais, como afirma Barbero (2002, p.209),
como “uma tarefa de envergadura antropoldgica”, onde ela passa a permear toda as acdes
feitas junto as comunidades pescadoras, contribuindo para a promogéo do desenvolvimento
local e regional através do incentivo ao acesso a participacdo da comunidade em todas as
esferas da sociedade.

No entanto, é importante refletir sobre qual o desenvolvimento sustentavel que esta
sendo promovido pela comunicacdo através do trabalho de extensdo pesqueira. Petry
(2004, p.213) ressalta que um dos maiores desafios “ao interligarmos comunicacdo e
extensdo é criarmos formas de comunicagdo que enquadram o compromisso de valorizar o
conhecimento rural, as necessidades de desenvolvimento local e regional e manter a
sustentabilidade”.

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
® Fruzal

Quando afirmamos a ac¢do da extensdo pesqueira tem conseguido
a melhoria do trabalho e da vida das familias pescadoras é que muito se deve ao
conhecimento das necessidades apontadas pelos pescadores através do contato com 0s
extensionistas para a busca da melhoria da qualidade de vida, estamos, consequentemente
nos apropriando da idéia de que a comunicacdo ao ser utilizada como uma ferramenta que
perpassa toda a metodologia de trabalho tem conseguido bons resultados ao contribuir para
a valorizacdo da familia pescadora e da conquista do espaco destes enquanto cidad&os
responsaveis e atuantes em suas comunidades. Acreditamos, desta forma, que a
comunicagdo tem contribuido para o desenvolvimento da extensdo pesqueira ja que,
segundo Kunsch (1996, p.116), o desenvolvimento sustentavel “é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras
atenderem as suas proprias necessidades”.

Kunsch (1996, p.117) afirma ainda que o uso da comunicacdo e de seus principais
instrumentos sdo essenciais para se alcancar a sustentabilidade:

[...] somente com a comunicacdo sera possivel conscientizar a
populacdo, segmentos representativos da sociedade civil e os
governos de que o atendimento as necessidades e aspiragdes do
presente sem comprometer a possibilidade de atende-las no futuro
é uma tarefa de toda a sociedade mundial, ndo s6 de uma pessoa,
organizacdo e de um so pais (KUNSCH, 1996, p.117).

Medina (1999, p.17) acrescenta ainda que:

[...] a informacdo, aquisicdo de conhecimento e a integracdo de
esforcos sdo condigdes “sine qua non” para avangar na construcao
de uma sociedade sustentdvel, democratica, participativa e
socialmente justa, capaz de exercer efetivamente a solidariedade
com as geragOes presentes e futuras e, onde a educacdo passa a
adquirir novos significados que contribuem para a efetivacdo deste
processo. “Essa € uma exigéncia indispensavel para a compreensao
do bindmio “local-global” e para a preservacdo e conservagao dos
recursos naturais e socioculturais, patriménios da humanidade.

Desta forma, acreditamos que este novo modo de ver a comunicagdo utilizada
atualmente pela extensdo rural no Rio Grande do Sul, ndo de forma isolada e visando o
convencimento e adocdo de idéias e tecnologias, mas como alavancadora da participacéo
social e da estruturacdo de acOes a partir da realidade local das comunidades pesqueiras, €
que se caminha para a incluséo social das comunidades mais carentes e, consequentemente,
para a promocdao do desenvolvimento sustentavel.

4 Conclusodes

O Brasil é pais onde a sociedade é heterogénea e o resultado é um sistema social no
qual convivem diferentes concepgdes de sociedade, de politicas, de economia e,
naturalmente, de cidadania. Atualmente a melhor forma de garantia a cidadania e uma
melhoria da qualidade de vida é a participacdo da populacgdo, condicdo sine qua non para
que se alcance também um desenvolvimento sustentavel.
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Como buscar este desenvolvimento sustentavel? Esta foi a
pergunta que moveu a estruturagcdo da metodologia de trabalho do DRP, pelos servigos de
extensdo rural no Rio Grande do Sul, onde a comunicacdo estd presente contribuindo
principalmente para despertar as comunidades pesqueiras do Litoral Norte para a agéo
coletiva, com respeito as diferencas individuais, visando uma melhor distribuicdo de renda
e possibilidade igualitaria de acesso aos direitos sociais e politicos.

A comunicag&o vista inicialmente como uma ferramenta da extenséo rural para levar
conhecimento e educacdo para os agricultores passou a assumir, no século 21, novas
nuances como parte de um processo de insercdo na realidade concreta das comunidades
pesqueiras com a intengdo de compreender muito mais a estruturacdo social, politica,
econdmica e ambiental para entdo propor agdes conjuntas e estratégicas para a melhoria da
qualidade de vida.

Dentre os principais avangos o DRP contribuiu para formagéo de novas estruturas de
organizacdo comunitarias dos pescadores, avancos na aplicacdo de politicas publicas que
melhoraram a condicdo de vida e ampliacdo da cidadania desta categoria social.

A comunicacdo como integrante deste processo participativo conseguiu uma
qualificacdo maior dos servicos prestados pela Emater/RS-Ascar junto aos pescadores na
medida que as agdes sdo estruturadas de acordo com as necessidades das comunidades.
Além disso, a adogdo desta metodologia também proporciona o condicionamento de
politicas publicas sociais e econémicas que podem contribuir para a melhoria da qualidade
de vida das comunidades.

Portanto, somente partindo do conhecimento e da compreensao da realidade de todos
os cidadaos e levando em conta a complexidade das relagfes conseguimos instituir um
trabalho participativo e democratico. Arbex Janior (2003, p. 394) bem dizia: a
democratizacdo dos meios de comunicacdo s6 sera plenamente possivel no quadro de
democratizacdo geral da sociedade, porém, € preciso primeiramente capacitar os individuos
a uma postura critica.

A nova metodologia de trabalho da extensdo rural, atravées do DRP, tem
proporcionado aos pescadores uma nova postura critica enquanto cidaddos sabedores de
seus direitos e a sua valorizagdo enquanto agentes atuantes de modificacdo social para a
busca de uma sociedade mais democratica e mais justa.
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