|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

ANA,LISE ECONOMICA DAS BARREIRAS TARIFARIAS AO CAFE
SOLUVEL BRASILEIRO

MARISLEI NISHIJIMA; MARIA SYLVIA SAES;
UNIVERSIDADE DE SaO PAULO

Sa0 PAULO - SP - BRASIL

ssaes@usp.br

APRESENTACAO COM PRESENCA DE DEBATEDOR

COMERCIO INTERNACIONAL

Titulo: Analise econdomica das barreiras tarifarias ao café soluvel brasileiro

Resumo: Este artigo investiga os motivos da reducdo da participacdo brasileira nas
exportacdes mundiais de café sollvel a partir da década de 1990. Em especial, verifica
se a demanda mundial pelo café sollvel brasileiro reflete a imposi¢do de tarifas
discriminatorias pela Unido Européia e por alguns paises do leste europeu. Para esta
finalidade, foram estimados modelos dinamicos da demanda mundial pelo café soltvel
brasileiro entre 1995 e 2003, utilizando dados de painel, provenientes da Organizacéo
Internacional do Café. Os resultados sugerem que a existéncia de tarifas
discriminatorias sobre o café solvel brasileiro aliada ao recente aumento da oferta de
café verde insumo no mercado internacional sdo elementos significativos para a
explicacdo do fenémeno.

Abstract: This article aims to investigate the causes of the reduction of the participation
of Brazil’s exports of the soluble coffee after nineties. Particularly, it verifies the extent
to which the global demand for the Brazilian soluble coffee reflects the imposition of
discriminatory tariffs by some European Union and Eastern European countries. For
that purpose, dynamic demand models regarding the Brazilian soluble coffee were
estimated for the 1995-2003 period. Panel data from International Coffee Organization
were used. The results suggest that the existing tariffs, allied to an increase of the green
coffee input in the international market in recent years significantly account for the
reduction Brazilian soluble participation in the world.
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Analise econdomica das barreiras tarifarias ao café soluvel brasileiro

1. Introducao

O Brasil se constitui no maior exportador mundial de café soltvel. Entretanto,
desde 1993 tem reduzido sua participacdo relativa no mercado mundial. Entre 1992 e
1995 detinha 31%" do mercado, mas a partir de 1998 esse percentual passou a ser de
apenas 15%. Apesar dessa perda relativa, o pais aumentou seu volume de exportacao
em aproximadamente 7% entre 1992 e 2002, entretanto 0 mercado mundial cresceu
mais que proporcionalmente, apresentando uma taxa de crescimento acumulada de
127%.

O aumento das exportacfes mundiais de café sollvel nesse periodo passou a ser
atendido principalmente por paises tradicionalmente consumidores e ndo produtores. A
Singapura ampliou sua participagdo no mercado mundial de 5% para 10%; a Malasia
passou a exportar para 7% do mercado mundial; a Espanha e a Holanda ampliaram suas
fatias em 3% do mercado em 2002, chegando a atingir picos de 5% e 7%; e os EUA e a
Alemanha aumentaram suas participacfes em 2% do mercado mundial.

O aumento do volume exportado de café solivel no mundo foi acompanhado
pela reducdo dos precos obtidos pelos exportadores brasileiros no mercado
internacional, fendmeno aparentemente relacionado com aumento de concorréncia,
conforme sera visto.

Considerando que o café sollvel brasileiro tem sido alvo de tarifas
discriminatorias, principalmente, por parte dos paises europeus, este estudo busca
verificar empiricamente se tais tarifas sdo capazes de explicar a perda relativa de
mercado deste produto. Esta questdo mostra-se particularmente relevante porque paises
como a Colémbia, que foi beneficiada pela imposicdo de tarifas européias, também
perdeu participacdo relativa no mercado mundial nos dltimos anos.

Vale observar que o mercado internacional é o relevante para o café soltvel
brasileiro. O consumo interno tem crescido e ganhado importancia nos ultimos anos,
mas 87% do café soltvel produzido no pais é exportado, em 2003 exportamos 2.847 mil
sacas e consumimos 842 mil (ABIC, 2005).

! Tamanho do mercado medido em sacas de café verde de 60 Kg (converséo: peso liquido*1000%*2,6/60),
conforme International Coffee Organization (ICO).
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Este artigo esta estruturado da seguinte maneira além da introducdo: a parte 2
apresenta um breve panorama da insercdo do café solivel no mercado internacional a
partir da década de 1990 e seus condicionantes; a parte 3 apresenta uma discussdo sobre
as restricOes tarifarias enfrentadas pelo café soltvel brasileiro; a parte 4 apresenta 0s
modelos empiricos estimados para avaliar o impacto das tarifas sobre a demanda do
café soluvel brasileiro; finalmente, a Ultima parte apresenta as conclusdes do estudo e
sugestdes para novos trabalhos.

2. A industria brasileira de café soluvel

O café soluvel € um bem em relacdo ao qual o pais possui vantagem
comparativa na producdo por ser um dos maiores produtores mundiais de café verde. O
Brasil é o maior exportador de café verde arabica? e um dos maiores exportadores de
café verde conillon, ou robusta, o principal insumo® do café soltvel, como veremos
adiante. Mas, apesar dessa vantagem o0 pais perdeu metade de sua participacdo no
mercado mundial deste bem nos ultimos anos.

O café sollvel ndo é um produto Unico no que se refere a sua forma de
comercializagdo, basicamente sdo exportados quatro tipos de café soltvel: a granel
spray dried; embalado; a granel freeze dried; e extrato. A tabela 1 mostra a importancia
de cada forma nas exportac6es do pais.

Tabela 1 — Quantidade exportada de café soluvel por forma do produto

Ano 1095 1997 1998 1999 2001 2003 2004
- A Granel: spray-dried | 36%  33% 44% 47% 46%  49% 49%
- A Granel: freeze dried | 6% 5% 9% 7% 8% 11% 9%

-Embalado p/cons. 53% 55% 39% 38% 41% 35% 3%
-Extrato 4% 6% 6% 5% 5% 4% 4%
-Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Associacgdo Brasileira Industrial de Café soltvel (2005).

A exportacdo de café soluvel a granel se constituiu numa inovagdo na
comercializacdo desse café no mercado mundial. A idéia, que remonta a origem da
indlstria no pais, consiste em vender um produto homogéneo com vantagens
comparativas de custo em relagdo aos compradores internacionais (ZYLBERSZTAJN et
al.,1993; SAES e FARINA, 1999) . Deste modo, para o pais comprador, como 0s EUA,
por exemplo, € mais barato importar do Brasil - cuja matéria-prima é abundante e barata
- compor um blend, embalar e vender com marcas proprias, que produzir internamente.
Em 2003 e 2004 o café solavel a granel representou quase 50% do volume total
exportado, tabela 1.

A forma embalada consiste numa estratégia de diferenciagdo do produto por
intermédio da marca para obtencdo de maiores precos. O Brasil tem tido sucesso na
exportacdo de suas marcas proprias. Embora nos ultimos anos tenha reduzido a parcela
relativa desta forma de venda em relacdo as exportagdes totais de café soltvel, 37% em
2004, o valor obtido com essa modalidade tem sido sempre maior que o valor obtido
com o café a granel. A forma freeze dried, exportada a granel, corresponde a uma
técnica de obtengdo do café soltvel a partir do processo de congelamento e sublimacao

2 As espécies de importancia econdmica sdo: a Coffea aréabica cultivada principalmente nas Américas do
Sul e Central, no Quénia e na Tanzénia; e a Coffea Cannephora (Robusta), cultivada no Vietna, Brasil,
Indonésia, Costa do Marfim e em vérios outros paises da Africa, Asia e Oceania. O Brasil é um dos
poucos paises que produzem as duas espécies: a ardbica, em Minas Gerais, S80 Paulo e Parang; e a
robusta (conillon), cultivada principalmente no Espirito Santo.

® A variedade robusta é o café verde insumo predominante na producao de café soltvel, o café arabica é
utilizado em menor escala.
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do grdo de café. Esta técnica é considerada de melhor qualidade porque durante o
processo ndo ha perda dos componentes aromaticos do extrato como ocorre no Processo
de evaporacao (spray-dried). Por isso o freezy-dry é vendido a precos maiores que 0
café discriminado como granel obtido usando a técnica conhecida spray dried, tabela 1.
O extrato corresponde ao produto utilizado na fabricacdo de bebidas com base em café
vendidas em maquinas de pronto atendimento.

A industria brasileira de café soltvel foi implementada nos anos 1960 mediante
incentivos governamentais, com o objetivo de reduzir os altos custos dos estoques de
café verde de baixa qualidade, que ndo alcancavam a classificacdo do Instituto
Brasileiro do Café (IBC) para atender a demanda externa. Os chamados gréos de
escolha, ou grinders, eram restos de gréos quebrados ou pequenos, que correspondiam a
mais de 25% da producgdo anual do pais aquela data. Desde entdo, a inddstria de café
soluvel abriu novos mercados para as exportacdes brasileiras e se tornou bastante
competitiva, transformando o Brasil no maior exportador de café soluvel (SAES,1997).

Em meados dos anos 1990, entretanto, o Brasil comegou a reduzir sua
participacdo relativa no mercado mundial de café sollvel, tabela 2. Além do Brasil, a
Coldmbia e o Equador, todos tradicionais produtores de café solGvel, também perderam
parcelas relativas do mercado. Paises, ndo produtores tradicionais, passaram a ocupar
tais lugares, com destaque para 0s asiaticos Singapura e Malasia, que aumentaram sua
posicdo relativa respectivamente em 5% e 6% entre 1995 e 2003, e paises
desenvolvidos: Espanha 3%; Paises Baixos 3%; EUA 2%; e Alemanha 2%. Mas, apesar
dessas mudancas relativas de posicdo no mercado mundial de café soluvel, poucos
paises reduziram a quantidade exportada, houve um crescimento acumulado das
exportacdes mundiais de 94% entre 1995 e 2002. Deste modo, a perda de participacao
relativa no mercado, como no caso do Brasil, se deveu a incapacidade de ofertar para
novos consumidores ou de ampliar a oferta para os consumidores tradicionais.

Tabela 2 - Exportacées Mundiais de café soliivel (mil sacas) - percentual por paises exportadores

Periodo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Varia
Total Exportado 8744 9783 11023 10891 11424 13635 15842 16935 94%
( mil sacas)

Total Exportado 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Paises Produtores 52% 46% 43% 39% 37% 34% 34% 32% -20%
Brasil 29% 26% 22% 15% 17% 15% 16% 15% -14%
Colémbia 6% 6% 6% 6% 5% 4% 4% 4% 2%
Equador 5% 3% 3% 4% 3% 2% 2% 2%  -3%
México 3% 2% 2% 2% 2% 2% 3% 2%  -1%
india 5% 4% 5% 5% 4% 5% 5% 4% 0%
Indonésia 0% 1% 1% 2% 2% 2% 1% 1% 1%
Costa do Marfim 2% 3% 3% 4% 4% 3% 3% 3% 0%
Paises Consumidores | 48% 54% 57% 61% 63% 66% 66% 68% 20%
EUA 3% 6% 7% 5% 6% 6% 5% 5% 2%
Canada 3% 3% 3% 6% 4% 3% 2% 2%  -1%
Franca 5% 5% 5% 5% 4% 4% 4% 4% 0%
Alemanha 9%  10% 9% 10% 10% 11% 10% 11% 2%
Holanda 3% 3% 2% 6% 7% 6% 6% 6% 3%
Espanha 2% 3% 3% 3% 2% 3% 5% 5% 3%
Reino Unido 6% 5% 4% 5% 5% 4% 4% 4% 2%
Suiga 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 2% 0%
Singapura 5% 6% 7% 7% 7% 0% 9%  10% 5%




Malésia 1% 1% 1% 2% 3% 5% 7% % 6%
China (e Hong Kong) 0% 0% 0% 1% 1% 1% 1% 1% 0%
Fonte: International Organization of Coffee (2005).

Os paises que, em geral, ndo sdo produtores de café verde puderam ampliar suas
fatias do mercado de café soltvel por conta da disponibilidade desta matéria-prima em
grande quantidade e a precos baixos no mercado internacional.

Entre 1995 e 2004, tabela 3, a quantidade total exportada de café verde no
mundo apresentou um crescimento acumulado de 20%: Vietnd e Brasil foram os
maiores responsaveis por este crescimento com taxas acumuladas de respectivamente de
278%, passando de 3,55 para 13,40 milhdes de sacas, e de 64%; a Colémbia, a
Guatemala e os demais paises exportadores de café verde apresentaram taxa de
crescimento acumulado negativo.

Tabela 3 - Exportagdes de café verde dos membros da ICO em milhdes de sacas de 60Kg

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Txacu
Total 676 775 803 801 858 894 904 885 858 812 20%
Brasil 14,4 153 168 182 232 180 232 282 257 236 64%
Vietna 35 38 62 65 77 116 139 118 116 134 @ 278%
Colémbia 98 10,6 10,9 11,3 10,0 92 99 103 102 9,0 -9%
Indonésia 39 64 58 56 51 54 52 43 48 41 4%
India 2,5 31 2,6 35 3,6 4.4 3,7 35 37 3,5 41%
Guatemala 37 40 42 35 47 49 41 35 38 31 @ -15%
Demais 297 343 337 316 315 360 302 269 259 246 @ -17%

Fonte: International Organization of Coffee (2005).

A Coldémbia em 2000 perdeu sua posi¢do de segundo maior exportador de cafe
verde do mundo para o Vietnd, tabela 4. O Brasil e o Vietnd aumentaram sua
participagdo relativa nesse mercado mundial: o Brasil passou a deter 29% do mercado
mundial em 2004 contra 21% que detinha em 1995; o Vietnd passou a deter 16% do
mercado em 2004, embora s6 detivesse 5% em 1995.

Tabela 4 - Percentual de quantidade das exportacoes de café verde dos membros da ICO

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Brasil 21%  20% 21% 23% 27% 20% 26% 32% 30% = 29%
Vietna 5% 5% 8% 8% 9%  13% 15% 13% 14%  16%
Colémbia 15%  14% 14% 14% 12% 10% 11% 12% 12% 11%
Indonésia 6% 8% 7% 7% 6% 6% 6% 5% 6% 5%
India 4% 4% 3% 4% 4% 5% 4% 4% 4% 4%
Guatemala 5% 5% 5% 4% 5% 5% 5% 4% 4% 4%
Outros 44%  44%  42%  39%  37%  40% 33% 30% 30%  30%

Fonte: International Coffee Organization (2005).

Entretanto, o café verde insumo relevante para a producdo mundial de café
soluvel é o da espécie robusta, que tem cotacéo inferior ao do café arabica no mercado e
apresenta melhor rendimento: possibilita uma taxa de extracdo de solidos soluveis
estimada em 40% contra 35% a 37% da espécie arabica. Desse ponto de vista, o Vietnd’
foi o grande responsavel pelo aumento da oferta de café verde insumo do café soluvel
no mercado internacional. As informacdes das tabelas 3 e 4 ndo distinguem entre as
espécies.

* O grande aumento da capacidade produtiva do Vietna esta ligado a um programa de incentivos do
Banco Mundial para regides pobres.
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O Vietnd produz quase que exclusivamente café robusta e aumentou sua
producdo em 10 milhdes de sacas entre 1995 e 2004. E o maior exportador mundial
dessa variedade, com 43% do mercado mundial em 2001, tabela 5. O Brasil € o maior
exportador mundial da variedade de café verde arabica e divide o quarto lugar com a
Uganda como maior exportador do café robusta.

Tabela 5 - Exportacoes mundiais de café robusta (em milhées de sacas)

1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 % Taxa
" Crescimento

Vietna 6,1 24 6,37 25 7,43 27 11,19 35 14,14 43 22,50%
Indonésia 5,45 21 4,96 19 4,48 16 4,6 14 3,82 12 -7,80%
Costa do 3,01 12 3,89 15 255 9 5,79 18 3,552 11 7,10%
Marfim
Uganda 3,15 12 2,95 11 351 13 2,22 7 2,74 8 -5,60%
Brasil 1,67 6 1,82 7 3,38 12 2 6 249 8 8,90%
India 1,35 5 2,08 8 2,38 9 261 8 232 7 13,10%
Tailandia 1,09 4 0,78 3 051 2 097 3 117 4 3,60%
Camaroes 1,22 5 07 3 1,09 4 111 3 1,06 3 1,80%
Equador 0,61 2 0,69 3 0,52 2 031 1 03 1 -22,30%
Madagascar | 0,57 2 045 2 042 2 0,28 1 027 1 -19,60%
Togo 0,31 1 017 1 0,27 1 0,28 1 019 1 -4,30%
Tanzania 0,17 1 0,27 1 025 1 011 0 0,19 1 -6,50%
Congo 0,52 2 0,35 1 0,39 1 0,32 1 017 1 -22,90%
Rep. Centro | 0,19 1 011 0 0,18 1 019 1 011 0 -5,50%
Afr.

2541 99 2559 99 2736 99 3197 99 325 99 7,10%
Outros 0,33 1 031 1 027 1 021 1 0.2 1 -14,00%
Total Geral | 25,74 100 25,89 100 27,63 100 32,18 100 32,7 100 7,00%

Fonte: International Organization of Coffee (2005)

Como conseqiiéncia do aumento da quantidade negociada do café verde no
mercado mundial, o preco internacional deste bem caiu sistematicamente. O grafico 1
mostra 0 comportamento dos precos em dolares da tonelada de café robusta. Deste

modo, o custo de producéo do café soltvel se reduziu drasticamente nos Ultimos anos.
Grifico 1 — Precos por tonelada do café verde robusta em délares: ICO e Primeira posicao de
Londres
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Fonte: International Coffee Organization (2005).

A origem do grande crescimento da oferta mundial de café verde discutida
acima, que veio a ocasionar posterior tendéncia de queda de precos, foi o aumento
expressivo de seu preco no mercado internacional ocorrido em 1995, devido a
problemas climaticos no Brasil e 0o uso do cadmbio nominal como ancora desta
economia. Este aumento de pregos, de acordo com International Coffee Organization
(ICO), criou incentivos para 0 aumento da producdo por parte dos paises produtores e
dada a defasagem de tempo necessaria para tal producdo chegar ao mercado, ocasionou
a queda de precos verificada no grafico 1.

Ao mesmo tempo em que o preco internacional do café verde se reduziu, o preco
internacional do café sollvel exportado pelo Brasil também declinou, mas a uma taxa
maior, grafico 2. Isto sugere que houve uma reducdo dos lucros dos produtores
brasileiros de café sollvel. Esta reducdo de margem de lucros, além de refletir o
aumento da concorréncia no mercado mundial de café solivel também pode estar
associada ao aumento da participacdo da quantidade de café sollvel vendida a granel,
tabela 1, que obtém precos menores no mercado internacional, em relacdo as demais
formas de café sollvel com pregcos mais altos. Os precos mostrados no grafico 2 sao
precos médios de todas as formas de café de café soltvel.

Grafico 2 — Precos em USS$ por tonelada do café soluvel brasileiro e café verde robusta
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Fonte: International Coffee Organization (2005).
3. Problemas tarifarios enfrentados pelo café soltivel brasileiro

Uma das dificuldades para a exportacao do café soltvel brasileiro nos anos 1990
foram as tarifas impostas por determinados paises, principalmente pelos europeus. A
discriminacéo tarifaria da Unido Européia (EU) em relacdo ao café sollvel brasileiro
teve inicio em 1991, quando comecou a vigorar o Sistema Geral de Preferéncias (SGP)
de 1990. O SGP isentava de tarifas as importac6es de café soltvel originarias dos paises
Andinos - Bolivia, Colémbia, Equador e Peru — sob a égide do combate ao narcotrafico,
caracterizado como Regime de Drogas (RD).

Em 1992, o Conselho de Ministro da Comunidade Econémica Européia (CEE)
estendeu tal isencdo tarifaria aos paises da América Central: Costa Rica, El Salvador,
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Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama. A Venezuela foi incluida em 1995. Durante
este periodo, 0 SGP manteve taxacdo de 9% sobre a importacdo do café sollvel
brasileiro e 8,5% sobre 0 México e a India.

As plantas das fabricas brasileiras de café soltvel tinham ativos especificos para
0s clientes europeus, por isso, durante os primeiros anos do RD, os produtores
brasileiros reduziram suas margens de lucros e se mantiveram no mercado. O Brasil
atingiu o seu pico de exportacdo para a UE em 1993, ap0s essa data a Colémbia, o
Equador e a Costa do Marfim aumentaram sua participa¢do no mercado, tabela 7.

Em 1996, a UE reavaliou o SGP e instituiu um novo mecanismo de graduacdes
tarifarias conforme o grau de desenvolvimento econdmico dos paises. O Brasil foi
considerado desenvolvido e a partir de janeiro de 1997 teve o café solivel taxado em
10,1% pela UE. Os paises do Pacto Andino continuaram a desfrutar de isencéo.

Apbs a aprovacdo da politica discriminatéria em 1990°, a Associacio Brasileira
da Industria de Café Soluvel (ABICS) iniciou varias a¢Oes para tentar reverter a posicao
da UE®. Para levar o processo adiante era necessario, além da argumentagdo juridica,
comprovar o dano econdmico, estabelecendo o nexo causal entre 0 RD e a perda do
market share na UE pelo soltvel brasileiro.

A andlise do NERA' apontou varios argumentos econdmicos que poderiam
sustentar uma reclamagdo junto & Organizacdo Mundial do Comércio (OMC): as
exportacdes brasileiras para a UE cairam desde 1991, enquanto as da Coldmbia e as do
Equador subiram 42% e 112% respectivamente; o aumento do diferencial tarifario entre
o café verde e o soluvel gerou substituicdo do café soltvel brasileiro pelo soltvel
manufaturado dentro da UE a partir da importacdo de café verde; o Brasil ndo
redirecionou para outros mercados as importagcdes anteriormente destinadas a UE; 0s
precos médios do café solivel ndo mudaram substancialmente no periodo. O principal
impacto das medidas, de acordo com o NERA, foi as mudangas sobre os volumes
importados de café soluvel pela UE de cada pais.

Em maio de 2001, depois de varias negociagdes, inclusive tendo o caso sido
levado ao Orgdo de Solucio de Controvérsias da OMC (DSB), os europeus
estabeleceram um sistema de cotas para o Brasil, no &ambito do Regime de Nacgdo Mais
Favorecida (NMF)®. A idéia era evitar a abertura de um Panel que discutisse o RD e o
SGP. O sistema estabelecia: cotas de 10 mil toneladas em 2002; 12 mil em 2003 e 14
mil em 2005 a serem repartidas entre os paises cujo café soluvel era taxado. O Brasil
teria 87,4% da cota. Quantidades negociadas acima da cota continuariam submetidas a
tarifa de 9% (OJEC, 2001). A tabela 6 resume as tarifas da UE sobre o café soluvel
brasileiro a partir de 1990.

> Vale ressaltar que qualquer tentativa brasileira de entrar nos mercados internacionais com produtos
preparados com adicdo de agUcar ou leite esta sujeita as regras tarifarias vigentes para os grupos agucar e
leite, que apresentam tarifas e cotas tarifarias especificas. Produtos tais como capuccino e outros
derivados estariam enquadrados nestas categorias. A discussdo sobre a abertura de mercados, nesse caso,
deve ser integrada as cadeias agroindustriais de agUcar e lacteos.

® Em marco de 1997, os advogados contratados pela Associacdo concluiram que existiam bases juridicas
para a reclamagdo tendo como base os seguintes argumentos: 0 GATT ndo permitia concessdo de
tratamento mais favorecido a membros especificos. 1sso s6 seria aceito com manifestacdo expressa dos
demais membros; o SGP explicitava que ndo era seu objetivo criar barreiras ou dificuldades comerciais; a
argumentagdo do sistema antidrogas também era frégil, pois ndo havia evidéncias de que ele efetivamente
beneficiava o combate as drogas. Além disso, o sistema anti-drogas fora concebido em carater transitério
e excepcional, mas estava sendo sucessivamente renovado (MALTA, 2004).

’ National Economic Research Associates, instituto inglés de pesquisas econdmicas.

8 O principio da NMF estabelece que qualquer vantagem, favor, privilégio ou imunidade concedida por
uma parte a um produto deve ser concedida imediata e incondicionalmente a produtos semelhantes.
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Tabela 6 - Tarifa aplicavel ao café soliivel brasileiro na UE

ANO Tarifa
1991 a 31.12.96 9,0%
01.01 97 a 30.06.97 10,1%
01.07.97 a 31.12.97 9,1%
01.01.98 a 30.06.98 9,1%
01.07.98 a 31.12.98 8,0%
01.01.99 a 31.12.99 10,5%
01.01.2000 em diante 9,0%

Fonte: MALTA (2004).

Nas negociagdes citadas acima, o Brasil apontou, sem sucesso, a necessidade de
ajustar o volume da cotas caso a UE viesse a admitir novos paises membros. A partir de
maio de 2004, entretanto, dez novos paises, expressivos importadores de café soltvel do
Brasil, se tornaram membros da EU criando um novo impasse ainda n&o solucionado.

Considerando as negociagdes em andamento entre Mercosul e UE, a industria
brasileira propde incluir o café soltivel na categoria A®, eliminando o sistema de cotas e
tornando a totalidade das exportacGes Brasileiras de café soltvel isenta de taxas e
tarifas; ou alternativamente, incluir o produto em foco na categoria B*°, aumentando a
cota de importacdo atribuida ao café soltvel brasileiro.

A tabela 7 mostra a evolucdo das importacGes de café soltvel realizadas pela
UE a partir de 1990 por origem. Vemos que a quantidade total importada em 2003 foi
praticamente o dobro da importada em 1990. As importagfes do Brasil se reduziram ao
longo da década de 1990, passou de 20,5% em 1993 e atingiu 6,2 em 1999, e s6 voltou a
crescer de maneira mais contundente a partir de 2002 quando o regime de cotas entrou
em vigor. Conforme as conclusdes do NERA, verificamos que a quantidade de café
solivel importada da propria UE aumentou significativamente ao longo do periodo,
passando de 60% em 1990 para 72% em 2003.

Tabela 7 - UE: importacio de café solivel por origem (equivalente a mil sacas de 60 kg)

1970 1980 1990 1993 1995 1998 1999 2000 2002 2003
TOTAL 1206,1 21351 2329,9 2281,5 2563,5 3626,5 34834 3878,6 44050  4610,6
Brasil 377,3 8690 359,1 468,1 2704 262,1 2151 261,6 3551 401,3
Coldmbia 0,6 18,7 179,3 1409 1905 2386 2046 2431 167,8 1548
Costa Rica - - - - 6,1 11 0,6 1,7 15
Equador 0,0 49,1 86,7 99,7 1199 2194 1738 159,0 1933 1953
india 0,0 0,0 35 23,9 47 12,2 6,6 15,0 14,6 14,3
Indonésia - - - - - 10,2 6,6 22,4 12,3 6,0
México 0,0 115 0,0 9,4 46,6 4,0 44 1,8 16 14
Nicaragua - - - - 9,6 13,3 12,4 17,9 5,6
Costa do 19,2 715 1952 - - 2922 2951 2672 291,8 196,2
Marfim
Tanzania - - - - - 55 41 54 2,9 41
Tailandia - - - - - 4,6 43 21 0,5 0,4
Venezuela - - - - - 5,4 14,8 21,7 26,1 22,8
U.E 604,9 9594 13899 16923 2167,8 2337,3 23389 26489 30178  3324,8
Brasil/UE 313%  40,7%  154%  205%  10,5% 7.2% 6,2% 6,7% 8,1% 8,7%
UE/ 502%  449%  59,7% = 742%  84,6%  645% 67,1%  683%  685%  72,1%

Fonte: International Coffee Organization(2005).

® Produtos cuja eliminacéo tarifaria ocorreria de imediato no acordo Mercosul - UE.
10 Aumento da quota de importacdo atribuida ao café solvel brasileiro com a introdugdo de taxa
percentual que leve em conta a posicao do Brasil no mercado Europeu alargado.
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Na década de 1990, a industria brasileira de café soltvel foi também prejudicada
pelo corte das importacdes soviéticas em 1991 e pelo desmantelamento das economias
socialistas, 0 que agravou os problemas de ociosidade do setor nos anos 1991/92. O
declinio dos precos e a queda da competitividade da industria, aliados a diminui¢do das
exportacBes brasileiras de café soltvel, incitaram a rivalidade entre as empresas,
provocando comportamentos predatdrios que vieram a comprometer ainda mais a
lucratividade do setor. Em 1993, o retorno da Rdssia ao mercado e a recuperagdo dos
precos do café no mercado internacional, que tornaram o solUvel brasileiro mais
competitivo, resultaram no seu bom desempenho, comparativamente aos anos anteriores
(ZYLBERSZTAUJN et al., 1993).

A partir de 1993, entretanto, a participacdo das exportaces para a Russia, que
no inicio da década de 1990 fora a maior compradora de café soltvel brasileiro, vem
sendo reduzida de forma sistematica, grafico 2.

Grifico 3 — Evolucio mensal das quantidades totais exportadas pelo Brasil de café soliivel e
exportadas para a Russia
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Fonte: ABICS (2004).
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A Russia, bem como a Ucrania — outro pais tradicional grande importador de
café solavel brasileiro -, também adotaram politicas de tarifas altas de importacdo para
incentivar a producdo interna. De acordo com dados da OMC, a tarifa para a importagao
de café soluvel na Federacdo Russa é de 15% e a da Ucrénia 30%. Outros paises do
leste europeu também apresentam tarifas altas para o café soltvel, tais como a Hungria
com 35%, a Bulgaria com 25% e Roménia com 19%.

Esta politica de incentivar a producéo interna implica que o Brasil tende a perder
estes mercados definitivamente, pois o custo de instalacdo da planta de producéo de café
soluvel é alto (SAES E NAKAZONE, 2003). Assim uma vez implantado é vantajoso
operar, principalmente pela disponibilidade de café verde insumo a precos muito
competitivos.

Além da UE e dos paises do leste europeu, outros paises praticam tarifas
discriminatorias sobre o café soltvel brasileiro. A China taxava a 44% e depois que
entrou para 0 OMC reduziu para 30%. O México taxa por 141% (MALTA, 2004).
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Os Estados Unidos (EUA) ndo taxam o café soltvel brasileiro, mas ao longo da
década houve campanhas para redu¢do do consumo de café em geral e o consumo de
café sollvel se reduziu de uma média de 0,46 copos por dia nos anos 1980 para uma
média de 0,18 copos por dia entre 1990 e 2004 (USDA, 2005). Apesar disso, em 2003
os EUA foram os maiores compradores do café soluvel brasileiro, tabela 8, comprado
quase exclusivamente café soluvel a granel. De acordo com MALTA (2004), os EUA
possuem plantas de producéo instalada para produzir café solivel, mas como o Brasil
vende este produto a granel a precos inferiores ao de sua producdo, torna-se mais
vantajoso para 0s norte-americanos comprarem do Brasil, embalar o produto e vender
em seu mercado. Entretanto, quando o custo de producdo brasileiro aumenta, como
ocorreu em 1997 e 1998 por causa de problemas climaticos que afetaram a producao
interna de café verde, dada a impossibilidade, em termos praticos, da inddstria brasileira
de café soluvel de importar café verde, o Brasil deixa de vender para os EUA.

Tabela 8 - Principais mercados do café soluvel brasileiro (equivalente em mil sacas de 60 kg)

Pais / ano 1995 1997 1998 2000 2003 19v9a7r/. 19\@? 20\:)63/ 20\6%:/'
1995 1995 1995 1995

Russia 1102,7 7379 393,2 3150 359,0 -33% -64%  -71% -67%
EUA 4254 299,8 307,7 480,2 546,2 -30% -28% 13% 28%
Japdo 2075 246,4 2142 260,8 301,9 19% 3% 26% 45%
Alemanha 157,1 129,0 188,2 226,7 286,0 -18% 20% 44% 82%
Roménia 1556 779 557 255 2472 -50%  -64%  -84% -84%
Reino Unido 1224 715 239 6,6 1098 -42% -80%  -95% -10%
Canada 58,0 381 376 261 224 -34%  -35%  -55% -61%
Finlandia 42,7 1,7 4,5 347 315 -96% -89%  -19% -26%
Austrélia 38,1 50,9 558 344 2172 34% 46%  -10%  -44%
Polbnia 36,8 57,7 265 6,8 20,2 57% -28%  -82% -45%
México 34,8 409 212 148 211 18% -39% -57% -39%
Singapura 32,1 50,7 354 62,7 991 58% 10% 95%  209%
Argentina 25,5 339 319 459 1121 33% 25% 80%  340%
Ucrénia 13,0 3302 749 307,6 3170 2440% 476% 2266% 2338%
Espanha 5,6 1,2 1,2 1,3 31,1 -719% -19%  -77%  455%
Uruguai 3,7 6,6 8,0 8,2 26,9 78% 116% 122% 627%
Rep.Tcheca 1,9 2,0 280 736 778 5% 1374% 3774% 3995%
Malasia 1,2 2,3 0,6 18,3 70,0 92% -50% 1425% 5733%
Lituénia 1,1 74 6,0 1,1 57,4 573%  445% 0% 5118%
China 0,8 0,6 1,3 2,6 6,6 -25% 63% 225% 725%
El Salvador - - - - 34,7 -

Coréia R.D. - 2,9 1,6 2,7 19,6 -

Outros 148,7 1447 1446 1106 2521 -3% -3%  -26% 70%
TOTAL 2615 2334 1662 2066 2848 -11% -36% -21% 9%

Fonte: CECAFE (2005).
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Os demandantes de café soltvel brasileiro nos Gltimos dez anos correspondem a
130 paises, cujas informagdes de importagGes foram utilizadas para estimar os modelos
de demanda em dados de painel para avaliar o impacto das tarifas discriminatérias sobre
o café soluvel brasileiro apresentados na proxima secdo. A tabela 9 mostra os principais
paises compradores do Brasil. A Alemanha, apesar das tarifas discriminatorias,
aumentou o volume de importacgdes. Isso ocorre porque este pais importa café soldvel a
granel do Brasil e re-exporta o produto embalado, principalmente para a UE. Este pais
também realiza esta pratica com o café verde brasileiro, comprando um produto
homogéneo e promovendo sua diferenciacdo por meio do marketing de marcas proprias.

No caso das exportacOes brasileiras de café soltuvel a granel, como no caso dos
EUA, atualmente o maior importador do café soltvel brasileiro, a sua demanda é muito
sensivel as variacbes de precos. Pois, qualquer aumento do preco cobrado pelos
exportadores brasileiros que reflita aumento de custos de producdo, pode levar os paises
a produzirem o café soltvel internamente.

Estimativas da demanda dinAmica do café solavel brasileiro''

Para estimar a demanda mundial pelo café soltvel brasileiro foram utilizadas
diferentes fontes de informagdo, que compuseram uma base de dados na forma de
painel. As fontes foram a ABICS, Banco Central, IFS-IMF, Sistema Alice do Ministério
do Comércio Exterior, ICO e AEDATA agro-business. A estrutura de painel é dada por
todos o0s paises™, i, que importaram café soltvel do Brasil entre os anos, t, de 1995 e
2003.

Foram estimados modelos de demanda de efeito fixo (MEF)™ em dois estagios e
um modelo de demanda dindmico, por minimos quadrados generalizados (MQG),
proposto por ARELLANO e BOND (1991).

Embora o objetivo deste artigo tenha sido verificar se as tarifas discriminatorias
afetam a quantidade demandada do café soltvel brasileiro e de que maneira o faz, direta
ou indiretamente, a estimacdo da demanda consiste numa maneira possivel para tal
avaliacdo. De acordo com WOOLDRIDGE (2002), a metodologia do uso do painel
consiste em obter estimativas adequadas dos parametros B do modelo descrito em (1) e

ndo necessariamente uma identificacdo completa de uma variavel estocéstica.

A avaliacdo do impacto das tarifas alfandegarias sobre a demanda do café
soltvel brasileiro foi realizada pela introducéo, na fungdo demanda estimada, de uma
variavel, fi, que descreve se o pais comprador possui ou ndo tarifa sobre o produto
brasileiro ao longo do tempo. Duas especificacOes foram testadas, a de tarifas avaliadas
por variavel binaria e outra pelo valor percentual da tarifa cobrada em cada pais. A
primeira permite avaliar o impacto de existir tarifa ou ndo a outro permite avaliar a
magnitude do impacto da tarifa caso seja estatisticamente significante para explicar a
demanda do café soluvel brasileiro.

Estimativas de Modelo de Efeito Fixo

A idéia do uso do MEF estd em acordo com ISLAM (1995), que defende que o
uso deste modelo permite controlar as diferengas especificas entre paises para obter
estimativas consistentes das variaveis de interesse. Utilizando simulagdes, este autor
argumenta que o MEF, apesar de ser consistente apenas assintoticamente em t (no
tempo) resulta em estimativas adequadas quando aplicadas na pratica.

1 Utilizamos o programa Stata e suas documentagdes.
12 De acordo com estes dados 130 paises comp&em a amostra.
¥ Modelo que corresponde ao modelo Within.
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O modelo estimado pode ser descrito por (1). yé o vetor das quantidades

importadas de café solUvel brasileiro por cada pais i em cada ano t ;xé a matriz das
varidveis aleatdrias observaveis explicativas, que supostamente devem ser linearmente
independentes, que inclui preco do café soluvel em délares, pi. 0 PIB de cada pais em
cada ano para avaliar o impacto da renda agregada, Rj;; o valor percentual da tarifa de
importacdo do café soluvel em cada pais a cada periodo, fi;, em uma especificacdo do
modelo e em outra utilizamos uma variavel binaria com 1 para a existéncia de tarifas e 0
caso contrario; a taxa de juros bésica de cada pais i, ji, em cada ano t e a taxa de juros
defasada em um periodo; as exportacOes totais de café sollvel pela Singapura e Malasia
em cada ano, que foram os paises com maior crescimento da participagdo relativa no
mercado mundial**, xms;. ¢ é a matriz de variaveis constantes ndo observaveis.

E(y/x.c)=f, +xB+C, Yy =x;B+C +U; 1)

Considerando que o MEF € uma especificacdo adequada quando existe
correlacdo entre os efeitos fixos ndo observaveis e as variaveis explicativas incluidas no
modelo, este foi 0 modelo escolhido. Isto porque acreditamos que o efeito fixo ndo
observavel para cada pais i que compBe o painel é correlacionado com as variaveis
explicativas incluidas no modelo, Cov(x,,c;) # 0. Por esse motivo optamos pelo MEF

ao invés de uma especificacdo de Modelo de Efeito Aleatorio (MEA), apesar dos
resultados do teste de especificagdo de Hausman sugerirem o contrario, conforme
veremos adiante.

Um problema adicional ao estimar (1) consiste na identificacdo das variaveis do
modelo. A estimacdo de funcdo demanda a partir de dados coletados do mercado,
realizacbes de processos estocasticos, ndo permitem uma separacdo definida entre
realizacbes da demanda ou da oferta. Isto gera endogeneidade no modelo de demanda,
violando a hipotese basica Cov(x;,u,) =0, que garante eficiéncia ao modelo. Assim,

torna-se necessario um procedimento de identificacio capaz de eliminar a
endogeneidade simultanea de quantidades e pregos.

Assim, apesar do objetivo deste trabalho ndo se constituir na obtencdo do
estimador do parametro /S associado a variavel preco na funcdo demanda, mas sim no

estimador do parametro associado a varidvel tarifa sobre importacdo de café soluvel,
torna-se necessario identificar o modelo. Uma vez que a pretensdo da estimacdo é
avaliar o impacto das tarifas sobre as quantidades demandadas com o0s controles
necessarios para minimizar o problema de viés de variavel omitida.

Para identificar o modelo de demanda em painel usamos o método das variaveis
instrumentais, minimos quadrados ordinarios em dois estagios (MQOZ2E), apesar de
reconhecermos a grande dificuldade em encontrar um instrumento adequado para a
identificacdo, conforme apontam BOND et al. (1995). Pois um instrumento adequado
deve ser correlacionado com a variavel endégena e ndo correlacionado com o residuo, o
que na pratica ndo s6 € muito dificil de ser encontrado como também impossivel testar
esta ultima hipdtese. Em geral, considera-se teoricamente a ndo correlacdo com o
residuo e testa-se o grau de correlagdo com a variavel endogena incluida como variavel
explicativa. Estimamos adicionalmente modelos dindmicos de demanda propostos
ARELLANO e BOND (1991).

4 Note que esta variavel s6 varia em t, mas a matriz x contempla tanto este caso, como quando existem
variaveis que variam entre i mas sdo constantes em t.
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Deste modo, estimamos a fungdo demanda pelo café soltvel brasileiro utilizando
o preco do café verde robusta pago ao produtor brasileiro™, pi;, e a taxa de cAmbio do
real em relacdo ao ddlar, tc;, como instrumentos do preco do café solivel. A idéia foi
identificar a demanda através das varidveis explicativas ortogonais da oferta que
compdem os custos de producdo do café sollvel no Brasil, aplicando assim um
procedimento padrdo em estimativas desta natureza.

As estimativas dos modelos estdo na mostradas na tabela 8. As duas primeiras
colunas mostram as estimativas do modelo com as tarifas como percentual e as duas
ultimas colunas a do modelo com as tarifas na forma de variavel binéria.

Tabela 9 — Estimativas do MEF por MQO2E da demanda pelo café soliivel brasileiro

Var. explicada | Modelo com tarifa percentual Modelo com tarifa na forma
Qit binaria

Coeficiente erro padrédo coeficiente erro padrédo
pit — var. -35.39995 8.424229 -35.77469 8.511825
Instrumentada
fit -3.725526 1.535462 -40.99827 25.42196
Rit 0.0000702 0.0000309 0.0000719 0.0000311
XmS; -0.0267248 0.0098739 -0.0263614 0.010044
Jit -1.751061 0.6478176 -1.818003 0.6528098
Jien 4.579189 0.0098739 4.580427 0.5046107
Constante 299.4314 61.70793 287.9982 62.88322
F test that all 19.18 (0.0000) 18.08 (0.0000)
u_i=0, (Prb>F)
Wald chi2(6) 636.20 620.89
n° obs. 351 351
Instrumentos pi; e tc; pi; e tc;

O teste F que testa a significancia conjunta do efeito fixo dos paises rejeita a
hipotese nula, para os dois modelos estimados, indicando que existem diferengas
especificas relevantes entre as demandas pelo café solUvel brasileiro que devem ser
consideradas, ambos com p-valores iguais a zero.

Também foram estimados modelos MEA e os testes de especificacdo de
Hausman foram favoraveis ao MEA, indicando ndo haver diferenca sistematica entre 0s
estimadores dos parametros. Os resultados dos testes apresentaram respectivamente p-
valores de 0,0751 e 0,3280 para a distribuicdo qui-quadrado. Apesar disso, optamos
pelo MEF por considerarmos que a variavel renda, introduzida no modelo como um
controle, apresenta correlagbes com as caracteristicas especificas de cada pais. Por
exemplo, o habito e o0 gosto de consumir café em sua forma solivel, efeito fixo ndo
observavel de cada pais, ndo sendo o café solivel um bem essencial, deve estar
relacionados com a renda do pais (BALTAGI, 2003).

Nos dois modelos estimados todas as varidveis se mostraram estatisticamente
significativas a 1%, com excecdo da variavel binaria de tarifa no segundo modelo, que
apresentou p-valor igual a 0,100. Este resultado sugere que a existéncia ou nao de tarifas
discriminatérias ndo afeta a demanda pelo café solGvel brasileiro, mas quando se
considera a magnitude das tarifas elas se mostram significativas para explicar a
quantidade demandada de café soltvel pelos paises.

O coeficiente associado a variavel exportacdes de café soluvel da Malésia e da
Singapura, xms;, apresentou sinal negativo, sugerindo haver substituicdo entre o cafée

5 Note que esta variavel s6 varia em t, pois todos os i paises que compram café solGvel do Brasil em
cada periodo de tempo se defronta com 0 mesmo custo de produgdo deste bem.
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vendido pelo Brasil e pelo vendido por estes paises, deste modo, o Brasil deixou de
exportar por conta desta concorréncia. Estes paises foram 0s que mais aumentaram sua
participacdo relativa no mercado mundial de café soltvel entre 1995 e 2003, tabela 2,
apesar de ndo serem produtores de café verde.

O coeficiente associado & variavel preco apresentou sinal negativo conforme
esperado para uma funcdo demanda. A renda, avaliada pelo PIB de cada pais, também
apresentou o sinal esperado, indicando que quanto maior a renda maior a quantidade
demandada de café soluvel. A varidvel taxa de juros e sua defasagem apresentaram
respectivamente sinal negativo e positivo, indicando que quanto maior o juro presente,
menor a quantidade demandada e quanto maior a taxa passada maior a quantidade
demandada. Este resultado sugere que se o juro € alto hoje é melhor reduzir consumo e
se era alto no passado espera-se que venha cair no presente hoje aumentando o incentivo
para consumo.

Estimativas do Modelo Dindmico Arellano-Bond com dados de painel

As estimativas do MEF, apresentadas na segdo anterior, apresentam alguns
problemas ja mencionados: 0 MEF ndo ¢ eficiente para T pequeno; e a obtencdo de
variaveis instrumentais adequadas para resolver o problema de identificacdo é bastante
dificil, conforme BOND et al. (1995). Além destes problemas, pode-se considerar que:
0 uso da variavel taxa de juros defasada como variavel explicativa pode causar alguma
endogeneidade ao modelo; e que a varidvel de custo de producéo, o preco do café verde
pago ao produtor brasileiro, usada como instrumento para o preco do café solivel pode
ser enddgena, pois o Brasil € um grande produtor de café verde e, portanto, possui poder
de formar precos do café insumo no mercado internacional. Assim, para avaliar de
modo mais contundente se as tarifas discriminatérias tendem a afetar negativamente a
demanda mundial pelo café sollvel brasileiro estimamos modelos dindmicos de
demanda propostos por Arellano e Bond (1991).

A idéia do modelo dindmico com dados de painel destes autores consiste em
usar varidveis defasadas da variavel explicada e das explicativas, no caso mais geral,
como instrumentos para identificar um modelo, utilizando minimos quadrados
generalizados (MQG). O modelo dindmico estimado consiste na primeira diferenga da
equacao (2), que remove c;, e se baseia nas condi¢6es de ortogonalidade entre os valores
defasados de i € €jt.

p
Yit :Zlajyi,t—j + X By + W B, +C HU 2
i
a;, B, e B, sdo os vetores de parametros a serem estimados; x; € w; Sdo
respectivamente os vetores das variaveis exogenas e das variaveis predeterminadas; c; é
o efeito aleatdrio independente e identicamente distribuido (i.i.d.) em relac&o aos paises
demandantes e possui variancia o constante; finalmente uj € i.i.d. sobre toda a amostra
e possui variancia constante e igual a o .

Tabela 10 — Estimativas MMG da demanda mundial pelo café soliivel brasileiro

Equacdes de demanda mundial pelo café soluvel brasileiro
MQG (Todas as variaveis em primeira diferenca)
var.dep. (A) One Step (B) One-Step Robust (C) TwoStep
Qit
Gic-1) 0.1705 (0.0610) 0.1705 (0.0263) 0.1705 (0.0020)
Uit-2) 0.1513 (0.0458) 0.1513 (0.0687) 0.1503 (0.00168)
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Dit -6.9780 (3.9958) -6.9780 (3.2496) -6.629508 (0.2745)

Pict-1) 1.9161 (4.1644) 1.9162 (2.5819) 2.2146 (0.6217)

fi -3.1718 (1.5645) -3.1718 (1.2900) -3.1535 (0.1190)

fi(t_l) 0.7782 (1.8474) 0.7782 (1.7416) 0.7906 (0.0364)

Rit 0.00015(0.000054) 0.00015 (0.000073) 0.00015 (6.53e-06)

Rie-1) 0.000016(0.000054) 0.000016(0.000063) 0.000018 (3.79e-06)

XMS; -0.013445 (0.0067) -0.01345 (0.0146) -0.0133 (0.00048)

XMSe.1y 0.00858 (0.0226) 0.00858 (0.03533) 0.0098 (0.0016)

Jit -2.8260 (0.6562) -2.8260 (1.6277) -2.8051 (0.04868)

Jie-n) 2.5881 (0.6546) 2.5881 (1.4448) 2.5994 (0.04363)

Constante 8.4719 (8.5702) 8.4719 (10.9508) 7.9566 (1.4414)

N° obs. 216 216 216

Sargan test chi2(33)=202.12 - chi2(33) =35.00
Prob > chi2 = 0.0000 Prob > chi2 = 0.3732

Wald test 154.01 1201.54 2.85e+07

AB test | z=-4.33 z=-1.48 z=-1.28

autocova 1| Pr>z=0.0000 Pr>z=0.1376 Pr>z=0.2016

ordem

AB test | z=0.48 z=0.37 z=0.25

autocova 2 | Pr>z2=0.6294 Pr>z=0.7099 Pr>z=0.7989

ordem

A tabela 9 mostra as estimativas do modelo dindmico de Arellano-Bond
estimado por MQG. O modelo (A) corresponde as estimativas one-step do modelo
dindmico, valor dos coeficientes e erro padrdo entre parénteses, para o painel de paises
compradores de café soluvel brasileiro, sob a hipdtese de homocesdasticidade. (B)
corresponde ao modelo (A) com a matriz de erros-padrdo robusta, que corrige a
heteroscedasticidade dos residuos. O modelo (C) é a estimativa two-step de Arellano-
Bond.

Todos os modelos estimados em primeira diferenca sugerem que variacfes
positivas nos valores percentuais das tarifas discriminatorias afetam negativamente a
guantidade demandada de café sollvel brasileiro. Também a variavel que mede a
primeira diferenga das exportaces da Malasia e Singapura se mostrou estatisticamente
significativa com sinal negativo nas trés especificacbes, sugerindo o carater de
substituicdo entre os produtos produzidos por estes paises e o Brasil. Os valores dos
coeficientes ndo séo diretamente comparaveis, porque o MEF é em nivel e os modelos
estimados por MQG sé&o em diferengas, mas o0s sinais e as significancias sdo coerentes
entre as estimativas para todas as variaveis.

Estimamos'® adicionalmente os modelos dindmicos (A), (B) e (C) com variavel
binaria de tarifas que novamente apresentou 0 mesmo padrdo de resultado do MEF: se
mostraram nao estatisticamente significativas, mas proximo ao limite de aceitacdo da
hipotese nula. Também estimamos versdes dos modelos dindmicos de demanda
considerando que algumas variaveis fossem pré-determinadas, mas os resultados
estatisticos ndo foram muito diferentes dos obtidos na tabela 9. Além disso,
considerando que neste caso perdem-se muitos graus de liberdade, optamos pela
apresentacdo apenas dos modelos com varidveis independentes.

O modelo (A) rejeita as restricdes de sobre-identificacdo, teste de Sargan, mas
isso pode ter ocorrido por problemas de heteroscedasticidade. Em (C), entretanto, ndo se
rejeita a hipdtese nula das restri¢des serem validas e ndo se rejeita as hipoteses de auto-

16 N&o reportados neste artigo.
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correlacdo de primeira e segunda ordem, sugerindo uma melhora na eficiéncia do
modelo estimado. Arellano e Bond (1991) recomendam utilizar as estimativas one-step
para inferéncia, pois as estimativas two-step dos erros-padrdo tendem a ser viesadas
para baixo em amostras pequenas, o que faz com que os coeficientes se tornem mais
significativos, conforme se verifica em (C). Mas, como os resultados dos modelos séo
bastante parecidos e a inferéncia que nos interessa € a mesma a partir de qualquer
modelo, esta questdo torna-se irrelevante para nossos resultados.

Além dos modelos discutidos neste artigo, que ndo discrimina entre os diferentes
tipos de café soluvel, buscamos estimar modelos de demanda pelo café soltvel
brasileiro considerando os tipos de café soltvel'’ mostrados na tabela 1. Os MEFs
calculados ndo geraram estimativas adequadas porque usamos 0S mesmos instrumentos
para os diferentes tipos de café sollvel. As estimacOes preliminares de demandas
dindmicas por MQG para cada tipo de café soltvel, exercicio que ainda exige busca de
melhores especificaces e que ndo se constitui no objeto deste artigo, sugerem alguns
resultados preliminares interessantes: um deles é que a demanda pelo café soltvel a
granel parece nio ser afetada pelas tarifas discriminatdrias™.

Conclusoes

Os resultados dos modelos estimados sugerem que as tarifas discriminatorias
tiveram um impacto negativo direto sobre a demanda mundial pelo café soluvel
brasileiro. Indicando que a perda relativa de mercado pelo Brasil estd associada em
parte a imposicao de tarifas discriminatorias pela UE e pelas tarifas de substituicdo de
importagdo adotada por alguns paises do leste europeu. Além disso, os resultados
sugerem que a Mal&sia e a Singapura, 0s dois paises que mais aumentaram sua parcela
relativa no mercado mundial de café solGvel nos ultimos anos, afetaram negativamente
a demanda pelo café soluvel brasileiro. O que configura este dois paises como ofertantes
substitutos do produto brasileiro, embora nenhum deles sejam produtores de café verde,
o principal insumo do café soluvel.

A andlise econdmica do mercado de café soluvel e da insercdo brasileira nesse
mercado sugere que paises ndo produtores de café verde insumo puderam se transformar
e aumentar sua producdo de café solivel em decorréncia do grande aumento da oferta
do café verde no mercado mundial a pre¢cos muito competitivos, caso da Malasia e
Espanha. Outro motivo para 0 aumento da parcela das exportacbes mundiais de café
soltvel por parte de paises ndo produtores de café verde insumo parece estar na forma
como o café soltvel brasileiro é exportado, a saber, a granel. Paises como a Alemanha e
a Singapura, recentemente aumentaram suas importaces de café sollivel a granel do
Brasil e concomitantemente aumentaram suas exportacbes de café solivel embalado
com marcas proprias. Estimativas preliminares da demanda mundial pelo café soltvel
brasileiro em suas diferentes formas sugerem que a demanda pela forma a granel ndo é
afetada pelas tarifas, mas que a forma embalada o é. Uma possivel explicacdo para esse
fendmeno consiste na compra de um bem homogéneo a precos baixos, o café soltvel a
granel, e a venda deste bem embalado com marcas proprias com pre¢os mais altos.

Considerando o tamanho da capacidade produtiva brasileira de café soltvel, a
imposigdo de tarifas discriminatdrias por parte da UE, grande consumidora de café

7 Os dados de exportacdo de café soliivel obtidos permitem discriminar quais paises compram quais
tipos de café solvel.

'8 Obviamente que isso pode ser um problema de ma especificacio do modelo, mas o resultado encontra
respaldo na analise do mercado.
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sollvel, ao longo de toda a década de 1990 até 2002, aparentemente abriu possibilidades
lucrativas de producéo interna deste bem a UE. Além disso, abriram possibilidades de
producdo para outros paises ndo produtores tradicionais de café em grdo insumo, em
especial os paises asiaticos. A imposi¢do de tarifas ao maior exportador de café soltvel
somada ao aumento do tamanho mercado mundial de café soltvel redundou em novos
produtores e exportadores no mercado, além da ampliacéo de alguns j& existentes.
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