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Resumo:

Neste inicio do século XXI, a cotonicultura mineira vem reconquistando espaco e
apostando numa retomada de crescimento, objetivando a auto-suficiéncia no abastecimento da



industria téxtil do estado. Desta forma, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a
competitividade da cotonicultura na regido do Triangulo Mineiro/MG. Para tanto, utilizou-se
como metodologia a Matriz de Analise de Politicas (MAP), desenvolvida por MONKE E
PERSON (1989). Os resultados da MAP mostram que a cotonicultura mineira ndo €
competitiva a nivel internacional. E ainda, revela-se uma desprotecdo de 57% , isto significa,
que os produtores da regido, precisam de beneficio desta mesma ordem, para conceder a
competitividade ao produto. Portanto, atraves deste estudo, nota-se que a ndo competitividade
do produto se deve principalmente por parte do governo. Para a regido em estudo ser
competitiva ndo basta so ter tecnologia de ponta, mas também acgdes publicas que véem a
beneficiar e dar competitividade ao produto.

Palavras-Chaves: Cotonicultura, Triangulo Mineiro e Matriz de Anélise de Politica (MAP).

1 - Introdugéo

A cotonicultura mineira, atividade tradicional e de grande importancia socioeconémica
no estado, vem perdendo espago no panorama nacional ao longo dos Gltimos anos, mas
apresenta um notavel potencial produtivo, que permite apostar na reversdo desde quadro, a
partir de investimentos no setor de producdo e de maior integracdo com o0s demais segmentos
da cadeia produtiva, bem com o governo, com vistas & superacgdo de dificuldades e obstaculos
ao seu desenvolvimento.

Atividade de grande importancia econdmica e, também, social para o Estado de Minas
Gerais, mas com caracteristicas proprias e marcantes em cada regido produtora, a
cotonicultura requer uma politica de desenvolvimento global e sustentavel, que contemple do
pequeno produtor ao grande produtor, do cultivo de subsisténcia a exploracdo comercial, sem
perder de vista sua integragdo na cadeia produtiva do algoddo. A sustentabilidade da
cotonicultura mineira requer a adogdo de medidas que contemplem ajustes e aprimoramentos
no programa estadual de incentivo, e que favorecam a superacdo dos obstaculos que
comprometem seu potencial de crescimento.

A cultura do algoddo em Minas Gerais, mais especificamente no Triangulo Mineiro,
esta passando por processo de reestruturacdo ao longo de toda a cadeia produtiva. Através de
investimentos na area deseja-se um aumento de competitividade do algod&o a cada ano. Este
aumento de competitividade se torna de uma importancia imensuravel, no so para a regiao,
mas também a nivel Brasil. Tendo em vista a importancia de ser competitivo num mundo
globalizado, o presente trabalho tem como problema de pesquisa 0 seguinte questionamento:
quais os efeitos das politicas publicas sobre a competitividade da cadeia produtiva do algodéo
do Tridangulo Mineiro?

1.1. Producdo Mineira de Algodao.

Minas Gerais ¢ um estado tradicional na atividade agricola, apresentando uma
agricultura bastante diversificada, sustentada pelo excelente clima, solos férteis e grandes
reservas de &gua. Destaca-se como primeiro produtor nacional de café, abacaxi, e batata,
segundo na producgdo de milho, terceiro em feijdo, quarto em cana de agucar, banana e laranja
e sexto na producéo de soja e algoddo (CONAB, 2004 ) e ( IBGE, 2004).Mas, como produtor
de algodao, o estado ja chegou a ocupar o terceiro lugar no ranking nacional nas safras
1982/83 e 1984/85, e a responder por 10% da producéo brasileira na safra 1997/98, contra
uma participacdo atual de apenas 3,8% (FERREIRA, 2004).

A reducdo na ocupacdo de areas com o cultivo de algoddo, embora expressiva, ndo
explica a perda ocorrida na participacdo do estado, visto que comportamento semelhante —
mas de maior intensidade, pdde ser constatado em &mbito nacional. Minas Gerais respondeu,
na safra 2003/04, por 4,6% do plantio brasileiro de algoddo, com uma area de 49.300 ha, que



representou uma reducdo de 57,6% ao longo dos ultimos vinte e oito anos, e de 70%
comparativamente a maior area de plantio registrada no estado, que foi de 167.500 ha, na
safra 1985/86 (EMBRAPA, 2004).

O grande diferencial ficou por conta da evolucdo da produtividade, visto que a média
de rendimento da cotonicultura mineira ndo acompanhou o ritmo ditado pelo novo modelo
produtivo e pela expanséo da cultura nos estados do Centro-Oeste. Em que pese os excelentes
resultados alcangados nas regides do Noroeste e Alto Paranaiba, da ordem de 3.400 a 3.500
kg/ha na safra de 2003/04, decorrentes da tecnificacdo e da escala de producéo nas lavouras, a
média estadual foi, mais uma vez, comprometida pelos baixos niveis de produtividade da
regido Norte, onde a exploracdo do algodéo, caracterizada por reduzido padrdo tecnoldgico,
estd concentrada nas médos do pequeno agricultor familiar. Embora os niveis de produtividade
da safra mineira tenham atingido um recorde de 2.585 kg/ha na safra de 2003/04,
representando um crescimento expressivo de 240,1% em relacdo aos 760kg/ha da safra
1976/77, os resultados ficaram muito aquém do incremento de 620,9% na produtividade
nacional, que passou de 430 kg/ha para um recorde de 3.100 kg/ha (EMBRAPA, 2004).

Aposta-se, no entanto, no potencial produtivo de Minas Gerais, e na sua capacidade de
vir a suprir, nos proximos anos, uma parcela significativa da demanda de matéria prima da
indUstria téxtil mineira, atualmente estimada em 150.000 t de pluma e altamente dependente
de importacGes, internas e externas (CONAB, 2004).

Os principais polos de producéo agricola de Minas Gerais sao as regides do Triangulo,
Ato Paranaiba e Noroeste, que centralizam a producdo de alguns dos principais produtos
agricolas do estado e respondem por 84,4% da producao de algoddo na safra 2003/04. O norte
de Minas responde por 14,9% da producdo mineira de algoddo e os restantes 0,7% sdo
divididos entre as regides Sul, Centro Oeste e Jequitinhonha / Mucuri. A expressiva
concentragdo regional da atividade se estende ao nivel municipal, uma vez que a cultura esta
presente em apenas 68 municipios mineiros, que representam menos de 8% do total do estado.

O quadro atual de distribuicdo espacial da cultura do algoddo em Minas Gerais resulta
de um processo de evolucdo do modelo produtivo. Embora ainda persista a exploragdo do
algoddao como cultura de subsisténcia, intensiva em mado de obra e com baixo nivel
tecnoldgico, constata-se a predominancia dos cultivos mecanizados e altamente tecnificados,
com vistas a exploracdo empresarial da atividade, e que garantem a competitividade e
rentabilidade da cotonicultura mineira.

Até o inicio da década de 1990, o Norte de Minas era o grande e principal produtor de
algoddo do estado, respondendo por 80% da &rea de cultivo, sendo a exploracdo conduzida
por agricultores familiares, em &reas muito pequenas, e de forma bastante rudimentar. O
recorde de plantio foi atingido na safra de 1985/86, impulsionado pela falta de opcdo de
outros cultivos para a regido e pelo expressivo apoio governamental a comercializacéo,
através da Politica de Garantia de Precos Minimos (EMBRAPA, 2004).

Embora as areas de plantio fossem bastante representativas, 0s produtores se
limitavam a reproduzir técnicas transmitidas de geracdo para geragdo, plantando sementes
com linter, pouco produtivas e com baixo indice de germinacdo; compensando estas
deficiéncias com um maior quantitativo de sementes por cova e desbastes p6s germinacéo;
utilizando basicamente méo de obra familiar; investindo pouco ou quase nada em correcao de
solo e adubacdo; e mantendo, ao final de cada safra, a soqueira do algod&o, no afa de garantir
um adicional de colheita.

O clima da regido, caracterizado por elevadas temperaturas e baixo indice de
precipitacBes pluviométricas, imputou inimeras e severas perdas de producdo, face a
ocorréncia de veranicos em periodos criticos de desenvolvimento das lavouras.

E também advieram perdas em razdo do dificil convivio com a praga do bicudo, que
vem fazendo parte da agenda destes produtores desde meados da década de 1980, quando,



apesar da imposicdo de barreiras sanitarias, com vistas ao impedimento de sua entrada no
estado, a praga acabou sendo introduzida nas lavouras mineiras, supostamente pela
contaminacdo de sacarias oriundas da Bahia.

As caracteristicas e circunstancias da producdo do Norte de Minas constituiam fatores
limitantes para a obteng&o de bons resultados e, de fato, sua participagéo na producéo estadual
nunca atingiu a mesma representatividade de sua ocupacéo territorial. Na primeira metade dos
anos 80, cerca de 65% da producdo estadual de algoddo era oriunda do Norte de Minas,
média reduzida para pouco mais de 50% até o inicio da década de 1990, ressalvados os
resultados excepcionalmente fracos das safras de 1986/87 e 1991/92, quando sua participacao
caiu para 30% do total (EMBRAPA, 2004).

No decorrer da década de 1990, o Norte de Minas perdeu, para a regido do Triangulo
Mineiro, a lideranca da producdo e, até mesmo, do plantio de algod&o, tendo sua participagdo
atingido os piores resultados na safra 1997/98, quando respondeu por apenas 22% das areas e
menos de 6% da producdo estadual.

O processo de recuperagdo da atividade no Norte de Minas vem sendo construido, nos
altimos anos, gracas a um programa governamental de revitalizagdo da cotonicultura na
regido, conduzido pela Secretaria de Estado de Agricultura no Estado de Minas Gerais e
participacdo de outros 6rgdos governamentais da esfera estadual, como a CONAB, da esfera
estadual, como a EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais, IMA — Instituto Mineiro de Agropecuaria e EPAMIG — Empresa de Pesquisa
Agropecuéria de Minas Gerais, e da esfera municipal, como as Prefeituras, e também de
agentes financeiros, como o Banco do Nordeste do Brasil S/A, e Banco do Brasil S/A, de
entidades de classe, como a FAEMG - Federacdo da Agricultura e Pecuéria do Estado de
Minas Gerais, FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais e FETAEMG —
Federacdo dos trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais e de representantes da
iniciativa privada, como associagOes de produtores e usinas de beneficiamento.

Entre outras acgdes, 0 programa tem viabilizado a compra e distribuicdo de sementes
deslintadas, tratadas e de boa procedéncia para produtores, garantindo, desta forma, aumentos
de area plantada. Tem, também, fomentado a modernizacdo da producdo e manejo das
lavouras, por meio de palestras, dias de campo e assisténcia técnica, para esclarecimentos e
difusdo de tecnologia. Como resultado, a cotonicultura do Norte de Minas, na safra de
2003/04, representou 28,2% da éarea de 14,9% da produgdo mineira, ocupando,
respectivamente, o segundo e quarto lugares no ranking estadual. Em termos de
produtividade, o recorde de 1.423 kg/ha, atingido na presente safra, ainda se mostra
significativamente aquém dos resultados alcancados em todas as outras regides de producéao
do estado (EMBRAPA, 2004 ).

Na safra de 2003/04, a atividade foi explorada em vinte e cinco municipios do Norte
de Minas, relacionados a seguir em ordem decrescente de producdo: Monte Azul, Espinosa,
Porteirinha, Catuti, Manto Verde, Montalvania, Manga, Juvenila, Pedras de Maria da Cruz,
Jaiba, Buritizeiro, Engenheiro Navarro, Matias Cardoso, Sdo Jodo do Pacui, Pai Pedro,
Mamonas, Gameleiras, Capitdo Enéas, Janalba, Januaria, Bocailva, Serran6polis de Minas,
Montes Claros, Francisco S& e Nova Porteirinha. Destaque-se que 0s quatros principais
municipios produtores de algoddo do Norte de Minas, na safra 2003/04, responderam por
56,5% da area de plantio e 47,1 da producdo da regido. (idem)

A regido do Triangulo, até meados da década de 1990, divida com o Norte de Minas a
exploracdo estadual de algoddo, respondendo por uma participagdo modesta em termos de
area, que oscilou de 15 a 25% do total, ao longo do periodo. Predomina, na regido, o
arrendamento de areas para plantio, em pequenas e médias propriedades ( FERREIRA, 2004).

Devido ao clima favoravel, a fertilidade dos solos da regido e a adogdo de um padrao
tecnoldgico mais avancado na conducdo das lavouras que resultaram numa produtividade



média de 1.850 kg/ha no periodo, contra pouco mais de 600 kg/ha da regido Norte, sua
participacdo no volume de producdo se revelou proporcionalmente mais representativa: até
meados dos anos 80 contribuia com 30 a 40% da producéo estadual, ganhou espago nos anos
seguintes as custas dos maus resultados da safra do Norte de Minas e consolidou sua lideranca
no inicio da década de 1990, atingindo uma participacéo recorde de mais de 80% nas safras
1994/95 e 1995/96 e sua maior area de plantio na safra de 1997/98, com cerca de 43 mil ha
(CONAB, 2004).

Nos ultimos anos, vem-se assistindo a uma queda na participacdo do Tridngulo na
cotonicultura mineira, seja por problemas enfrentados na prépria regido, que concorrem para a
retracdo da area de plantio e perdas em produtividade, seja pela expansao da cultura em outras
regibes, com melhores condicbes de competitividade.

Na safra 2003/04, o Triangulo ainda manteve a lideranga no plantio estadual de
algodéo, embora tenha reduzido sua participacéo para 31,4% da area. Com uma produtividade
de 2.828 kg/ha, e respondendo por 33% da producdo do estado na presente safra, perdeu, para
0 Noroeste, a primeira posi¢do no ranking (CONAB, 2004 ).

O plantio de algodao, na safra de 2003/04, foi realizado em dezesseis municipios do
Triangulo, discriminados a seguir por ordem decrescente de producdo: Centralina, Uberaba,
Canépolis, Tupaciguara, Santa Vitoria, Ituiutaba, Capinopolis, Arapord, Ipiacu, Monte Alegre
de Minas, Uberlandia, Delta, Limeira do Oeste, Carneirinho, Cachoeira Dourada, e Iturama.
Ressalta-se que 42,3% da area e 47,9% da producdo da regido se concentraram em apenas
dois municipios, Centralina e Uberaba, que se destacaram, também, como segundo e terceiro
lugares na producao estadual de algod&o, perdendo apenas para 0 municipio de Unai.

Na regido do Alto Paranaiba, a exploracdo do algoddo vem ganhando espacgo desde o
final da década de 90, com destaque para a safra 2003/04, quando apresentou um incremento
surpreendente de 250% na area de plantio, relativamente a safra anterior ( GUIRRA, 2004 ).

A cultura do algoddo vem se consolidando como uma alternativa altamente rentavel
para os produtores do Alto Paranaiba, em decorréncia do cunho empresarial imputado a
exploracdo da atividade, dos elevados indices de mecanizagdo e tecnificagdo das lavouras,
bem como das condicbes favoraveis de clima e solo da regido, fatores que, somados, tém
conduzido ao alcance de excelentes resultados em termos de produtividade e de qualidade de
fibra.

Na safra de 2003/04, o Alto Paranaiba respondeu por 12,9% da area de algoddo do
estado e 16,3% da producdo, com uma produtividade média de 3.403 kg/ha (EMBRAPA,
2004).

A exploracdo foi conduzida em nove municipios do Alto Paranaiba, na safra 2003/04,
com lideranca de Coromandel, Estrela do Sul e Irai de Minas, que responderam por 61,4% da
area e 61,6% da producédo da regido, seguidos por Monte Carmelo, Nova Ponte, Patrocinio,
Perdizes, Sacramento e Serra do Salitre (CONAB, 2004).

A implantacdo do algoddo nos cerrados da regido Noroeste, iniciada na segunda
metade da década de 90 e pautada na exploracdo de médias e grandes areas, integralmente
mecanizadas, altamente tecnificadas e conduzidas com visdo comercial, resultou numa
experiéncia de comprovado sucesso, em volume e qualidade de producdo de pluma.

Com a expansédo dos plantios, a regido chegou a responder por 27,8% da area e 40,9%
da producdo mineira de algoddo na safra 1999/00, superando ligeiramente o volume
produzido pelos produtores do Triangulo Mineiro (EMBRAPA, 2004).

Nos trés anos seguintes, a perda de competitividade do produto, em face da
persisténcia de uma conjuntura de baixos precos de mercado e elevados custos de producéo,
induziu muitos produtores a substituicdo por outras culturas mais competitivas, notadamente a
soja. Mas, como o recorde de produtividade alcancado na safra 2002/03 e o reaquecimento do
mercado, os produtores no Noroeste voltaram a apostar na cotonicultura, procedendo a um



aumento de 58% nos plantios e elevando para 26,7% sua participa¢do na area de algoddo do
estado (ABRAPA, 2004).

Na safra 2003/04, a regido Noroeste assumiu a lideranga da produgéo estadual de
algodao, respondendo por 35,1% do total, e destacou-se também no rendimento de suas
lavouras, que atingiram uma produtividade média de 3.540 kg/ha (ABRAPA, 2004).

O algodéo foi produzido em apenas oito municipios do Noroeste de Minas, na safra
2003/04, sendo que Unai e Paracatu responderam por 56,7% da area e 56,2% da producéo da
regido, seguindo-se os municipios de Presidente Olegario, Buritis, Uruana de Minas, Jodo
Pinheiro, Bonfindpolis de Minas e Lagoa Grande. Cabe ressaltar que o municipio de Unai
liderou, também, a participacdo na producéo estadual de algoddo ( FERREIRA, 2004).

Conforme ja destacado, a exploracéo do algod&o nas demais regides de planejamento é
inexpressiva, correspondendo a apenas 0,8% da area e 0,7% da producéo, distribuidos em dez
municipios, a saber: Divisa Nova, Serrania e Guaranésia, no Sul de Minas; Oliveira, no
Centro Oeste; e Berilo, Turmalina, Chapada do Norte, José Gongalves de Minas, Minas
Novas e Veredinha, na regido do Jequitinhonha / Mucuri ( FERREIRA, 2004).

Visto as inumeras regides da producdo de algodao, a regido de estudo analisada é do
Triangulo Mineiro. Uma vez que, a regido vem se destacando na cotonicultura mineira, tendo
grandes produtores da fibra, bem como por ser uma regido com inexisténcia de estudos sobre
a competitividade do algod&o produzido na regiéo.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é analisar a competitividade econdmica
da cadeia produtiva do algod&do na regido do Triangulo Mineiro no estado de Minas Gerais, a
partir da metodologia MAP (Matriz de Anélise de Politicas).

2 — Referencial Tedrico

2.1- Caracteristicas da comercializacdo de algodao e beneficiamento em Minas Gerais

Convive, no estado de Minas Gerais, estruturas de comercializacdo de algodao
distintas, definidas originalmente pelo perfil de producdo de cada regido produtora, mas
exercendo, hoje, um papel definidor da perpetuacdo ou modernizacdo deste perfil. Trata-se,
aqui, do papel exercido pelas algodoeiras, que constituem o elo Beneficiamento da cadeia
produtiva do algodao.

Em algumas regides, as algodoeiras reproduzem o papel exercido na maioria dos
paises produtores, qual seja o de prestadoras de servicos de beneficiamento ao produtor:
recebem o algoddo em caroco, cobram pela extracdo da fibra e retornam a pluma enfardada
para 0 produtor, que, desta forma, agrega valor ao seu produto no ato da comercializagéo.
Compete ao produtor, neste caso, o carregamento dos estoques até 0 momento da venda,
ainda gque estes permanecam armazenados em estruturas da préopria algodoeira. Nesta linha de
acao, figuram, em minoria, usinas de beneficiamento montadas pelo proprio produtor, com o
intuito de proceder ao processamento de sua producdo e utilizar sua capacidade ociosa para a
prestacdo de servigos para terceiros.

Em outras regides, no entanto, as usinas de beneficiamento atuam como intermediarias
entre o produtor e a industria de fiacdo e tecelagem, constituindo um elo adicional da cadeira
produtiva, na medida em que adquirem o algoddo em caroco, para extrair a pluma e seus
subprodutos, limitando o poder de barganha dos produtores na definicdo de preco de seu
produto. Estes perdem, também, em flexibilidade para escolher o momento da venda, uma vez
que a commodity estocavel é o algoddo em pluma, e ndo em caroco.

Na regido do Triangulo Mineiro, ndo existe uma uniformidade de procedimentos no
tocante & comercializacdo do algoddo. No final da década de 1990, muitos produtores ja
vinham priorizando a comercializagdo da pluma, em detrimento da venda do algoddo em
carogo, mas ainda na dependéncia do apoio da estrutura comercial da algodoeira como
intermediaria no fechamento de negocios. Dois fatores, no entanto, concorreram para a



inversdo técnica: (a) a desativacdo de algodoeiras tradicionais da regido, transferidas dos
municipios de Uturama, Capinopolis, Ituiutaba e Uberlandia para regides produtoras de
Goias, Mato Grosso e Bahia, motivada pela concessdo de beneficios fiscais limitando o leque
de opcbes dos cotonicultores, reduzindo as disputas de prego e abalando a confianga e
expectativa de alguns produtores: e (b) as sérias dificuldades enfrentadas com a
comercializagdo da safra 1997/98, prejudicada pela ocorréncia de focos generalizados da
doenca azul, que causou perdas quantiqualitativas na producdo e levou muitos produtores a
interpretar como mais segura, embora menos remuneradora, a op¢do de venda do algoddo em
caroco. Nos ultimos anos, os produtores tem optado, preferencialmente, pela venda do
algod@o em caroco, procurando inclusive fracionar vendas as algodoeiras, de modo a forcar
aumentos de precos. Tem também recorrido sistematicamente as algodoeiras como fonte de
financiamento da safra, visto as dificuldades de crédito para a cultura do algodao, em face dos
seguidos prejuizos enfrentados nos ultimos anos, da descapitalizacdo e da inadimpléncia de
alguns produtores junto aos agentes financeiros. Mas as algodoeiras, quando demandadas,
procedem a prestacdo de beneficiamento da matéria prima. Na regido, continuam em operagdo
apenas as localizadas em Capinopolis e Centralina.

O modelo anos atras de ‘“comercializacdo no estado era o tradicional, com
desvantagens para o produtor pela falta de agregacdo de valor”. ( PROALMINAS, pag 17,
2003 ). Através da abertura econémica, a comercializagdo tornou-se sem qualquer politica de
protecdo do mercado nacional.

Tendo em vista que a cadeia produtiva do algoddo funciona de forma integrada, a
modernizacdo das usinas de beneficiamento localizadas no Estado de Minas Gerais,
principalmente na regido do Tridngulo Mineiro, repercuti positivamente no setor de producéo,
auxiliando na ruptura de um modelo tradicional de exploracdo e comercializa¢do e na criagdo
de uma visdo empresarial da atividade. Ademais, esta viabilizando a agregagdo de valor a
producdo dos cotonicultores, resultando em maior disponibilidade de recursos, que poderia se
reverter em investimentos na prépria producao.

2.2 - Andlise de Competitividade no Agronegocio

Ferraz, Kupfer e Haguenauer identificam duas vertentes de entendimento do conceito
de competitividade. Na primeira, a competitividade é vista como o “desempenho” de uma
empresa ou produto. Nesse caso, os resultados das analises se traduzem na determinacdo de
uma dada competitividade revelada. O principal indicador de competitividade revelada,
segundo esta Otica, estaria ligado a participacdo de um produto ou empresa em um
determinado mercado ( market share ). A utilizacdo do market share como medida de
competitividade é a contribuicdo mais atil e difundida da economia neocléssica para os
estudos de competitividade. Segundo essa visdo, 0 mercado estaria, de alguma forma,
sancionando as decisdes estratégicas tomadas pelos atores. A participacdo das exportacoes de
um dado setor no mercado internacional seria um indicador adequado de competitividade
internacional. Assim, a competitividade de uma nacdo ou setor seria 0 resultado da
competitividade individual dos agentes pertencentes aos pais, regido ou setor. Em um
conceito mais amplo, a competitividade de uma nagéo pode ser vista como “ a capacidade de
uma nagao sustentar uma taxa de crescimento e padrdo de vida adequados para seus cidadaos
enquanto proporciona ocupacgdo ( emprego ) sem reduzir o potencial de crescimento e 0
padréo de vida das geragdes futuras” ( MISSIO, 2003).

A segunda vertente de competitividade é vista como eficiéncia. Nesse caso, trata-se de
tentar medir o potencial de competitividade de um dado setor ou empresa. Essa predi¢do do
potencial competitivo poderia ser realizada através da identificacdo e estudo das opcoes
estratégicas adotadas pelos agentes econdmicos em face de suas restricbes gerenciais,
financeiras, tecnoldgicas, organizacionais. Dessa forma, existiria uma relacdo causal, com



algum grau de deterministico, entre a conduta estratégica de firma e o seu desempenho
eficiente. Assim, a idéia de base dessa Gtica de analise remete diretamente ao paradigma
seminal da organizacdo industrial ( estrutura — conduta — desempenho ).

Considerando que as duas vertentes sdo insuficientes para analisar o problema,
concluem que a competitividade é “ a capacidade de a empresa formular e implementar
estratégias concorrenciais que lhe permitam ampliar ou conservar, de forma duradoura, uma
posigdo sustentavel no mercado ( FERRAZ, 1996 ).

As abordagens de competitividade examinadas até o0 momento encontram na firma seu
espaco de analise privilegiado. Assim, a competitividade de um dado setor ou nagéo seria a
soma da competitividade dos agentes ( firmas ) que o compdem. No caso do agronegocio,
existe um conjunto de especificidades na definicdo de um espaco de analise diferente dos
convencionalmente admitidos em estudos de competitividade. Esse espagco é a cadeia de
producdo agroindustrial. Assim, os estudos de competitividade, dentro da visdo do
agronegocio, devem efetuar um corte vertical no sistema econémico para a definicdo do
campo e analise. Nesses casos, a competitividade desse sistema aberto, definido por uma dada
cadeia de producdo agroindustrial, ndo pode ser vista como a simples soma da
competitividade individual de seus agentes. Existem ganhos de coordenacdo, normalmente
revelados em arranjos contratuais especialmente adequados as condi¢Ges dos varios mercados
que articulam essa cadeia, que devem ser considerados na analise de competitividade do
conjunto do sistema. Dessa forma, qualquer modelo metodoldgico deve, necessariamente,
levar em consideracdo os ganhos de potenciais de uma coordenacao eficiente.

Do ponto de vista da analise da “competitividade de uma da cadeia agroindustrial, dois
aspectos merecem ser destacados: sua eficiéncia e a sua eficacia” ( FERREIRA, pag. 47, 2004
). A eficacia de uma cadeia agroindustrial esta ligada a sua capacidade de fornecer
produtos/servicos adaptados as necessidades dos consumidores. Por outro lado, sua eficiéncia
refere-se ao padrdo competitivo de seus agentes e a capacidade de coordenagdo necessaria
para que os produtos sejam disponibilizados ao consumidor. Dessa forma, cadeias muito
eficientes, ou seja, apenas bem coordenadas e formadas por agentes competitivos, tenderdo a
desaparecer se nao forem também eficazes, se ndo produzirem de acordo com as exigéncias
dos mercados para os quais estdo voltadas.

Van Duren, Martin e Westgren (1991) desenvolveram um referencial metodoldgico
para analise de competitividade que considera os elementos caracteristicos do agronegdcio.
Segundo esses pesquisadores, a exemplo dos autores citados anteriormente, a competitividade
poderia ser medida pela participacdo de mercado e pela rentabilidade ( de uma dada cadeia ou
de uma firma ). O referencial tedrico proposto contempla de forma mais ou menos direta os
aspectos de eficiéncia e eficacia expostos anteriormente.

A combinagdo de um conjunto de fatores resulta em determinadas condicGes de
competitividade para um dado espago de analise. Conforme foi mencionado, esses fatores
estdo estreitamente relacionados com a eficiéncia e a eficacia das cadeias agroindustriais e
podem ser vistos como direcionadores de competitividade, sendo divididos em quatro grupos.

a) fatores controlaveis pela firma ( estratégia, produtos, tecnologia, politica de RH e

P&D, etc);

b) fatores controlaveis pelo governo ( politicas fiscal e monetaria, politica educacional,
leis de regulacdo do mercado e politicas publicas. Sendo esta, objeto de nosso estudo

c) fatores quase controlaveis ( precos de insumos, condi¢cdes de demanda, etc. );

d) fatores ndo controlaveis ( fatores naturais e climaticos ).

Acdes de coordenacdo que visem aumentar a competitividade da cadeia foram
incluidas pelos autores no grupo de fatores controlados pela firma e pelo governo. Essas agdes
também poderiam ser incluidas no grupo dos fatores quase controlaveis. Mais importante do
que se preocupar com 0 grupo no qual esses fatores estardo incluidos € a preocupagdo em



garantir que eles serdo considerados na anélise. Tal situacéo € o que efetivamente se encontra
na pratica. Assim, esse modelo reconhece a importancia de agdes sistémicas que afetam a
competitividade da cadeia como um todo e dos agentes que a integram.

A caracterizacdo e a analise dos segmentos que compdem uma cadeia agroindustrial
revelam existéncia de um variado conjunto de fatores que afetam, de maneira positiva ou
negativa, o seu desempenho competitivo. Além desses fatores, especificos aos elos das
cadeias agroindustriais em analise, existe outro conjunto de fatores que forma o chamado
ambiente institucional e pode impactar significativamente sua competitividade. O ambiente
institucional deve também ser observado em profundidade quando de uma analise de cadeia
de producéo agroindustrial.

A metodologia aplicada a este trabalho considera que o impacto conjunto dos fatores
criticos revelados no processo de analise terd como resultante certa condi¢do de desempenho
competitivo, pra um dado espaco de andlise. Assim, o conhecimento dos fatores e sua
classificacdo quanto ao grau de controlabilidade, bem como a definicdo da medida em que
impactam o desempenho da cadeia agroindustrial, sdo essenciais para o estabelecimento de
estratégias empresarias e de politicas publicas para a melhoria de sua competitividade.

A andlise de competitividade proposta por Van Duren, Martin e Westgren
posteriormente modificada por SILVA e BATALHA (2001), estabelece como indicadores
fundamentais de desempenho as variaveis “ parcela e mercado” e “ lucratividade” . Tais
conceitos, coerentes com a definicdo de competitividade adotada na presente proposta, tém
compreensdo universalizada e podem em principio ser mensurados objetivamente, por meio
de sua associacdo a “ direcionadores de competitividade” , na medida em que informacGes
guantitativas e qualitativas estejam disponiveis para essa finalidade. Esses direcionadores
englobam itens tais como produtividade, tecnologia, produtos, insumos, estrutura de mercado,
condi¢des de demanda e relacGes de mercado, entre outros, e respondem, em Gltima instancia,
pelo posicionamento competitivo do sistema sob andlise e por sua sustentabilidade. Sua
mensuracdo objetiva pode ser feita por meio do emprego de informagfes estatisticas de
dominio publico ou privado e/ou dados levantados diretamente junto aos agentes participantes
do sistema agroindustrial.

Tendo sido relatado as diferentes formas de analisar a competitividade, se torna de
fundamental importancia retratar que os métodos descritos anteriormente, sdo muito validos.
Levando em conta a necessidade de uma visdo mais abrangente sobre a competitividade da
cadeia produtiva do algoddo no Estado de Minas Gerais, mais precisamente a regido do
Triangulo Mineiro, se torna necessario a utilizacdo de uma metodologia que englobe néo s6 a
parte quantitativa, mas também determinadas agdes publicas.

Para esta visdo mais precisa da situagédo, utiliza-se como metodologia a Matriz de
Anélise Politica ( PAM — Policy Analysis Matrix ), avaliando, a influéncia das politicas
publicas sobre a competitividade do algoddo mineiro.

3. Metodologia
3.1. Matriz de Anélise de Politica (MAP)

A andlise desenvolvida neste trabalho teve como suporte tedrico 0s conceitos
econémicos de lucratividade, custos sociais e privados dos fatores, competitividade de
sistemas de producdo e politica comercial. Os principios analiticos desses conceitos baseiam-
se na Teoria Neoclassica da Firma e Teoria do Comércio Internacional. O instrumental
utilizado para essa analise foi a Matriz de Anéalise de Politica (MAP), desenvolvida por
MONKE & PEARSON (1989).

CARDOSO e BARROS (2002) ressaltam que ndo ha na teoria econémica neoclassica
uma definicdo para competitividade, sendo este um conceito politico, ou seja, ndo ha, na
economia geral, uma teoria sobre a competitividade porque este ndo é um termo estritamente
econdmico. Geralmente, a competitividade é tida como sendo o resultado dos efeitos



combinados de distor¢des de mercado e de vantagens comparativas. As distor¢des de mercado
incluiriam tanto as causadas pela politica econdmica quanto pela competicdo imperfeita entre
as firmas. Em conseqiiéncia, encontram-se na literatura os mais diferentes conceitos e
indicadores para mensurar competitividade. A produtividade e a lucratividade sdo variaveis
importantes na busca de competitividade.

Quando se fala em produtividade, é inerente pensar em rentabilidade, eficiéncia,
tecnologia, inovacdo e condicdes de trabalho. A tecnologia compreende o estudo e a
racionalizagdo da producdo, vinculados especialmente aos processos e métodos que
transformam os insumos em produtos. O valor da tecnologia esta relacionado com a aplicagéo
que se faz dela para gerar riquezas ou melhorar a qualidade de vida.

A abordagem analitica deste trabalho baseou-se no modelo desenvolvido por MONKE
& PEARSON (1989) de estrutura organizacional denominado Matriz de Analise de Politicas
(MAP), originalmente desenvolvida em 1981 como instrumental de analise na politica
agricola de Portugal, e cuja atencdo € dirigida para padrdes eficientes de producéo e prego que
permitem obter uma avaliacdo dos efeitos de novas tecnologias sobre a lucratividade do
sistema utilizado, através de comparacgdes e variagcdes nos orgcamentos gerados pela alteracéo
de uma subsérie de dados de insumos e de producéo.

Essas comparacfes proporcionam mais informacgdes quanto a existéncia ou nao de
incentivos econdmicos para promover a mudanca tecnolégica. Desde o trabalho pioneiro em
Portugal, vérias pesquisas seguiram esta mesma metodologia, destacando-se o trabalho
desenvolvido pela EMBRAPA na analise de cadeias produtivas no Brasil, na qual os autores
utilizam a MAP para definir a competitividade dos produtos analisados. A técnica de anélise
das cadeias consistiu na aplicacdo da Matriz de Analise de Politicas, que considera custos
sociais e privados na producdo, no transporte e no beneficiamento ao longo da cadeia,
permitindo, com isso, uma analise de eficiéncia econémica e de competitividade interna e
externa (VIEIRA, 2001).

MONKE e PEARSON (1992) utilizam esta mesma metodologia (MAP) em trabalhos
de anlise da situacdo agricola em paises da Africa. A MAP foi utilizada para analisar a
politica agricola no Kenya, em 1995 (PEARSON et al, 1995).

A MAP utiliza dois sistemas contdbeis distintos em que se consideram
respectivamente os precos de mercado (ou precos privados) e 0s precos sociais dos diferentes
insumos e produtos. A estrutura da matriz permite estimar, com razoavel grau de exatiddo, 0s
custos e os lucros da producdo, revelando a maneira pela qual as politicas afetam a
rentabilidade privada e a social de uma atividade. Os itens que compdem as planilhas sao:
insumos fixos, custo do trabalho, insumos intermediarios, outros custos, custo total da
producdo agricola, receita com produto e subproduto, lucro antes dos impostos, impostos
diretos e lucro apds o imposto.

Tabela 1 — Matriz de Analise de Politica



Discriminagao Receita Custlos Lucro
Insumaos Fatores
Comercializdveis Domésticos
Pregos Privados A B C D
Pregos Sociais E F G H
Efeitos de Divergéncias
e Eficiéncia Politica I I B

Lucros Privados - (LP) D = A-B-C

Lucros Sociais - (LS): H = E-F-G

Transferéncias associadas a produgao: I = A-E

Transferéncias associadas ao custo dos insumos comercializdveis: J =

B-F
Transferéncias associadas ao custo dos fatores domésticos: K = C- G
Transferéncias liquidas de Politicas: L = D-HoulL =1 -J - K.

A lucratividade é expressa da seguinte maneira: D = A-B - C
Sendo: A = P‘Q° Em que A ¢é a receita privada, sendo P o prego do
produto e Q¢ a quantidade total privada de determinado produto:
Em que B € o custo dos insumos comercna]lzave:.s Pt o
B = Z P q. prego privado do insumos i e q a quantidade prlvada
i=1 do insumo i utilizado do bem sendo analisado:

" _ C é o custo dos insumos domésticos, em que W;‘ éo
& a - - - - = -
C= E WJ-!J- prego privado do insumo j e __:;‘ quantidade privada do
J=i insumo j utilizado.

Os precos privados de mercado incorporam os efeitos de todas as politicas e
imperfeigdes de mercado.

A primeira linha da matriz apresenta os calculos da lucratividade privada (D) que
indicam a competitividade do sistema de producdo no periodo base, para determinado nivel
tecnologico, dados os valores dos produtos, os custos dos insumos e as politicas de
transferéncias (como exemplo, impostos e subsidios) prevalecentes. Neste caso, 0 termo
competitividade representa resultados financeiros na presenca de efeitos de politicas, e/ou
imperfeicdes de mercado. Os resultados financeiros positivos (lucratividade) indicam que o
sistema produtivo é competitivo dado as condigdes existentes.

A segunda linha da matriz apresenta os valores sociais. Nesta linha, a lucratividade é
calculada para avaliar a eficiéncia do sistema de producdo agricola. O conceito de vantagem
comparativa € aplicado como medida de lucratividade social ou econémica, ou seja, a medida
de vantagem comparativa indica a eficiéncia de alocagcdo de recursos nacionais (ALVES,
2002). Portanto, a eficiéncia é obtida quando os recursos de uma economia sdo utilizados em
atividades que proporcionam os maiores niveis de producao e renda. Desse modo, os lucros
sociais (H) sdo uma medida de eficiéncia, desde que as receitas (E) e os custos de insumos (F
+ G) sejam avaliados em precos que refletem o custo de oportunidade social. O lucro social é
dadopor:H+E-F-G

Sendo: E = P°Q° Em que E ¢ a receita social, P° o prego social do produto e Q° a
quantidade total do produto:

F= i p-i_qn: Sende F o custo dos insumos comercializdveis, P_.’ o l;l‘l'!‘:j
£ 75 70 go social do v Wlimitq__ a quantidade do insmo utilzado;

Em gus G § o cusic dos insumos domésticos, wW,”

¥

G = zw i; o preco social do insumo j e ! a quantidade do insurmo
=1 j utilizado.

Para producdo (E) e insumos (F), que sdo comercializados mundialmente, considera-se
que as avaliagbes sociais apropriadas sdo dadas pelos precos internacionais - preco de
importacdo CIF para bens ou servigos que sdo importados ou pregos de exportacdo FOB para
0s exportaveis. Considera-se que, a esses pre¢os internacionais, os consumidores e produtores
podem importar, exportar ou produzir bens e servicos domesticamente. O valor social da
producdo doméstica adicional compreende as reservas estrangeiras que ndo sédo despendidas
pela reducdo de importacfes, bem como o valor das reservas ganhos pela expansdo das



exportacOes (para cada unidade de producgdo, o preco de importagdo CIF ou de exportacdo
FOB).

Como medida de eficiéncia ou vantagem comparativa, o lucro social H = (E - F - G),
quando negativo, indica que o sistema nao é considerado economicamente viavel no contexto
de mercado internacional, sem assisténcia do governo. Tem-se uma indicagdo de que tal
sistema n&o assegura a alocacdo economicamente eficiente de recursos escassos.

A terceira identidade - I, J, K e L, refere-se as diferencas entre os valores privados e
sociais de receitas, custos e lucros. Para cada entrada na matriz - mensurada verticalmente -
uma eventual diferenca entre o preco privado observado (mercado domeéstico) e o preco social
estimado (eficiéncia) deve ser atribuido aos efeitos de politicas (ha forma de taxacéo,
subsidios, restricdes comerciais e distor¢es na taxa de cambio) ou pela existéncia de falhas
de mercados de produtos e de fatores. Essa relacdo € originada diretamente da defini¢do de
preco social (ALVES, 2002).

Na tabela 2, pela analise da MAP expandida, cada entrada mede os efeitos de
divergéncia e eficiéncia politica (I, J, K e L) e é desagregada em trés categorias:

Falhas de mercado (M, N, O, P); Politicas distorcidas (Q, R, S, T) e Politicas eficientes (U, V,
W, X).

A mensuracio das transferéncias® associadas a producdo pode ser representada pela
expressdo: | = A—-E =M + Q + U. E as transferéncias associadas aos custos de insumos
comercializaveis (J) sdo dadospor: J=B-F=N+R +V

Considera-se que essas transferéncias resultam de dois tipos de politicas que causam
divergéncia entre os precos domesticos dos produtos e 0s precos internacionais, caracterizadas
como politicas especificas de produtos e politica cambial.

Os custos sociais de fatores (G) refletem condicGes de oferta e demanda subordinados
aos mercados de fatores domésticos. Os precos de fator sdo, desse modo, influenciados pelo
conjunto prevalecente de politicas macroecondémicas e de preco de produto. A atuacdo do
governo pode ainda criar divergéncias entre custos privados (C) e custos sociais (G) por
intermédio de politica tributaria ou de subsidios para um ou mais fatores de producao (capital,
trabalho e terra).

As falhas de mercado, decorrentes de informacgdes imperfeitas ou de desenvolvimento
ineficiente das instituicdes que consistem em caracteristicas do funcionamento de mercados,
podem também influenciar os precos dos produtos e de fatores. Considerando que existem
imperfeicdes de mercado de fator juntamente com politicas de fator "distorcivas", tem-se que
ambos, O e S, e possivelmente W, sdo componentes positivos das transferéncias associadas ao
custo dos fatores domésticos (K). Essas transferéncias séo representadas como: K=C - G =
O+S+W.

Dessa forma, a transferéncia liquida (L) combina efeitos de politicas "distorcivas" (1, J
e S que sdo componente de K) com aqueles de falhas de mercado de fator (representado por
O, componente de K) e politicas eficientes para compensa-los (representado por W,
componente de K). A transferéncia liquida pode ser representada como: L=D-H=P+ T +
X.

Através de uma comparacdo de lucros privados e sociais, pode-se encontrar a
transferéncia liquida. Essas medidas de transferéncia liquida devem, por definicdo, ser
idénticas na matriz de contabilidade de dupla entrada, L = (I = J — K) = (D - H). A
desagregacdo da transferéncia liquida total indica que cada politica "distorciva” fornece
transferéncias positivas ou negativas para o sistema. Assim, a MAP permite a comparagdo dos
efeitos de falhas de mercado e politicas "distorcivas" para o grupo inteiro de politicas de
produtos e de "macropreco”, assim considerados a taxa de cambio e os precos de fatores,



como a taxa de juros, salarios e aluguel da terra. Mudangas nesses precos alteram os pregos de
insumos e produtos e, dessa forma, influenciam a lucratividade agricola.

Tabela 2 — Expansao da Matriz de Andlise de Politica - MAP

Discriminagao Receita Custos Lucro
Ins. Comerc. Fat. Domest.
B
F

Pregos Privados

Pregos Sociais
Divergéncias e

Efic. Politica
Imperfeigoes de Mercado
Efeitos de Distorgdes
Politicas

Efeitos de Politica
Eficiente

Fonte: MONKE & PEARSON (1989)

Lucros Privados (LP): D = A - B - C

Lucros sociais (LS): H = E-F - G

Transferéncias associadas a produgao: 1 = A-E =M + Q + U
Transferéncias associadas ao custo insumos comercializaveis: J = B -
F=MN®+R+V

Transferéncias associadas ao custo dos fatores: K = C-G = O + § +
W

Transferéncias liquidas: L = D-H =1-J-K =P + T + X.
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Os indicadores privados e sociais sdo obtidos das relacbes em que ambos o0s
numeradores e denominadores de cada relacdo sdo extraidos da MAP em unidades de moeda
nacional por unidade fisica do bem. Essas rela¢fes sdo as seguintes:

Raz&o do Custo Privado (RCP) calculada para proporcionar uma medida mais precisa
de competitividade. Os resultados da lucratividade privada, que indicam a competitividade
sob as condi¢des de politicas existentes, sdo residuais e poderiam ter vindo de sistemas,
utilizando niveis muito diferentes de insumos e de capital. Tal problema pode ser contornado
pela construcdo de um indicador de custo privado RCP, que é a razdo entre os custos dos
fatores domésticos a precos privados (C) e o valor adicionado a precos privados (A-B), isto é,
RCP=C/(A-B).

Este indicador mostra quanto de renda o sistema de producéo pode gerar para pagar 0s
fatores domesticos e, ainda, permanecer competitivo, isto €, ndo ter lucros nem prejuizos,
apos obter lucros normais, em que (A-B-C)=D =0e 0 RCP =1.

A razdo do custo privado pode indicar ainda se os fatores domeésticos estdo recebendo
0 seu retorno normal (RCP = 1), acima do retorno normal (RCP <1) ou abaixo do retorno
normal (RCP >1) (ALVES, 2002).

O custo dos recursos domésticos (CRD) é uma medida de vantagem comparativa mais
criteriosa que a lucratividade social; a razdo é a mesma pela qual a RCP é mais precisa que a
lucratividade privada, s6 que utilizando os valores sociais. Como indicador de vantagem
comparativa (eficiéncia), o CRD indica o comportamento da lucratividade social, ou seja,
guanto se despende de recursos domésticos em valores sociais para gerar uma unidade de
divisas por meio de exportacdo, definido pela razdo entre o valor social dos recursos
domeésticos (G) e o valor adicionado (E — F) expresso em equivalente social, isto é:
CRD=G/(E-F).

O CPN indica o grau de transferéncia implicita no preco do produto, por exemplo, um
CPN de 1,1 indica que prevalecem politicas que estdo incrementando o preco de mercado em
um nivel de 10% maior que o prego internacional. Interpreta-se 0 CPN como um indicador do
grau de protegdo ou desprotecéo (interpretado no sentido de que os efeitos das politicas sdo de
beneficiar ou ndo os valores privados dos produtos, e/ou insumos), dado aos sistemas



produtivos. Quando esse coeficiente € menor do que 1, tem-se uma indicacdo de que 0s
produtores do bem estariam sendo penalizados, a medida que recebem pregos inferiores ao
que pode ser considerado como nivel de prego de eficiéncia.

Insumos comercializados internacionalmente estdo sujeitos a tarifas, impostos ou
subsidios. Nestas circunstancias, o centro da analise desloca da prote¢éo ao produto final para
a protecdo que o sistema tributario concede ao processo produtivo. Define-se, entdo, a taxa de
protecdo efetiva como taxa de protecdo ao valor adicionado em dado processo produtivo.
Uma atividade qualquer sé é verdadeiramente protegida se o resultado liquido da combinacéo
da estrutura protecionista com 0s ajustamentos cambiais age no sentido de elevar o valor
adicionado naquela atividade. O coeficiente de protegéo efetiva consiste na razéo entre o valor
adicionado domeéstico a pregos de mercado e este valor a precos internacionais (ALVES,
2002).

CPE = (A -B)/ (E - F) O coeficiente dessa razdo mede o grau de transferéncias entre
produtores e a sociedade derivada de politicas que afetam o mercado de produto e insumos
comercializaveis. Assim, é possivel determinar quanto as politicas afastam os precos dos
produtos e dos insumos de seus precos de eficiéncia. Valores desse coeficiente menores do
que 1 indicam que ha desprotecdo ao produtor agricola, uma vez que o valor adicionado na
producdo € inferior ao valor adicionado em termos econémicos. A transferéncia das politicas
sobre o produto e sobre o insumo comercializaveis, tomadas em conjunto, é negativa sob a
perspectiva do produtor que recebe e paga em valores privados. Os valores maiores que 1
indicam um resultado oposto, ou seja, 0s produtores séo favorecidos.

O coeficiente de lucratividade — CL — é uma extensdo do CPE, que inclui as
transferéncias entre os produtores e consumidores (sociedade) decorrentes dos efeitos de
politicas sobre os fatores domésticos. O CL é a razdo entre lucratividade privada e social,
expresso como: CL=(A-B-C)/(E-F-G)=D/H.

A razdo de subsidios a produgdo (RSP) é o indicador final de incentivos. Final no
sentido de ser conclusivo em termos de medida e também abranger os efeitos de politicas
sobre toda a producdo. E uma medida de transferéncia liquida de politicas (L) como uma
proporcdo das receitas sociais totais (E). A expressdo desse indicador assume a seguinte
forma: RSP=L/E=(D-H)/E.

4 — Resultados.
4.1 - Politicas Agricolas voltadas a cotonicultura em Minas Gerais e na regido do
Triangulo Mineiro.

A cotonicultura em Minas Gerais, e em suas regides que a compdem, passara por
sérias crises anos anteriores a 2003. Neste pressuposto, representantes da cotonicultura
mineira, entre os quais figuravam produtores brasileiros e das industrias téxteis, agentes
financeiros, instituicGes de pesquisa e extensdo rural, técnicos do governo federal e estadual,
além das principais instituicdes representativas de classe dos produtores e trabalhadores
rurais, decidiram os parametros que regeriam a retomada da cotonicultura mineira, sendo
criado o PROALMINAS ( Programa Mineiro de Incentivo & Cultura do Algodéo ).

O programa mineiro tem como prioridade incentivar a cotonicultura, através de
determinados incentivos e servigos para a cadeia produtiva. Outro ponto fundamental do
programa, e que esta diretamente relacionada a competitividade da fibra em estudo, refere-se
aos beneficios fiscais/tributarios que devem reduzir a carga tributaria do ICMS (Imposto
Sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos), incidente sobre o produto industrializado. Com
a obrigatoriedade de retorno ao produtor de parte do beneficio, na forma de incentivo direto a
retomada do plantio de algoddo em Minas Gerais. Essa politica se baseia em uma série de
requisitos com o intuito de passar competitividade a fibra em estudo, entre eles estéo:



e Isencéo de 41,66% do ICMS incidente sobre os produtos industrializados a partir do
algoddo as empresas participantes do programa e possuidoras do Certificado de
Participagdo no PROALMINAS, emitido anualmente pela SEAPA ( Lei n® 14.559 de
30/12/02 e decretos 40.508 e 40.509 de 08/08/03 );

e Garantia de melhor remuneragdo ao produtor mineiro de até 9% além do preco de
mercado/Esalq na aquisi¢do, pelas industrias, do algodao mineiro, previsto em cotas
individuais estabelecidas anualmente pelos sindicatos das industrias ( o percentual de
acréscimo ao preco de mercado/Esalq pode ser alterado pelo acordo de cooperagao
assinado entre as partes, de acordo com a variagdo do beneficio fiscal concedido pelo
governo);

e Criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Cotonicultura do Estado de Minas Gerais (
ALGOMINAS ), recolhido mensalmente em conta bancaria especial, proviniente do
desconto de 0,826% sobre as aquisi¢Bes de algoddo mineiro pelas inddstrias mineiras (
item 2, alinea b, do acordo de Cooperacdo de 08/08/03, previsto pelo art. 3, item Il do
Decreto n° 43.508, de 08/08/03 );

e Administracdo do PROALMINAS por um conselho gestor, coordenado pela SEAPA e
formado por instituicdes oficiais e privadas, federais, estaduais e municipais, além de
representacdes dos produtores e do setor privado ligados a cadeia produtiva do
algodéo ( Art. 5 do Decreto 40.508 de 08/08/03 ).

E importante ressaltar que, através destes incentivos fiscais e beneficios concedidos
pelo governo, houve determinada interferéncia na formagdo dos precos privados, sobre a
competitividade da cotonicultura em estudo.

4.2 — Indicadores de competitividade do algoddo do Triangulo Mineiro (MG).

Na Tabela 3, séo apresentados os resultados da Matriz de Anélise de Politica, MAP,
por meio da qual foram estimados os indicadores privados e sociais da Tabela 4. Sendo que,
para os célculos a niveis internacionais, considera-se a cotacdo oficial do Délar Comercial do
dia 24/10/05, que foi de U$ 2,26.

Os indicadores privados, que fazem parte da Tabela 3, refletem valores dos produtos e
custos dos insumos a precos de mercado (privado), ou seja, representa os resultados apesar
das politicas distorcidas de mercado (impostos, custo do capital, encargos sociais, etc.). Estes
indicadores expressam resultados importantes para a avaliagdo da cadeia.

J4 os indicadores sociais, utilizam-se precos de paridade (ou ainda, precos
internacionais equivalentes em cada nivel, os border prices). O preco do produto e/ou o do
insumo é convertido de dolar para real e trazido até os locais para comparagdo, descontando-
se as despesas no processo de internalizacdo. Os valores sociais sdo medidas importantes de
eficiéncia, pois os produtos e os insumos sdo avaliados de maneira a refletir a escassez ou 0s
custos de oportunidade social em atividades alternativas.

Tanto os indicadores privados e sociais, sao convertidos pelo modelo, em uma unidade
Unica, ou seja, tonelada ou outra unidade de produto industrializado, no final da cadeia. Nesta
pesquisa esta conversdo obedeceu a unidade reais por hectare ( R$/ha ).

Os resultados finais do modelo analitico da MAP tém dois componentes. No primeiro,
apresentam-se 0s resultados da matriz contéabil da cadeia produtiva do algoddo na regido do
Triangulo Mineiro, que compreende as receitas e 0s custos privados e sociais. Quanto aos
precos privados, utiliza-se de dados secundarios, em que estes, fornecidos pela AMIPA (
Associacdo Mineira dos Produtores de Algodéo ).

No que se refere a Tabela 4, o resultado do lucro privado é obtido através da seguinte
sequéncia: A-B-C, chegando ao resultado de um lucro negativo de 661,66. Relatando com
este namero, que 0s custos, principalmente os de insumos oneram a cadeia, permitindo com
isto, um prejuizo da cadeia produtiva.



Ja os indicadores sociais, que se referem os pregos internacionais, a Tabela 4 mostra
que o lucro social, ou seja, E-F-G, também se encontra em estado negativo, concluindo mais
uma vez na oneragdo dos insumos a um lucro negativo. Percebe-se que, em ambos o0s
indicadores, 0s insumos representam a parcela mais agressiva ao lucro. Ja o fator domestico,
que engloba terra, trabalho e capital € menos agressiva para com o lucro de ambos os
indicadores.

Tabela 3
Matriz da Andlise de Politica, na cadeia produtiva do algodao, pelo sistema de produgao
de alta tecnologia, no Triangulo Mineiro, na safra de 2004/05

Receita Custo Lucro
(R$/ ha

Insumo transacional  Fator doméstico R$/ha

E F G H
Preco social 1.092,69 712,70 420,72

Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 4
Indicadores privados e sociais da MAP na cadeia produtiva do algodao, pelo sistema de
producdo de alta tecnologia, no Triangulo Mineiro, safra de 2004/05.

Alta tecnologia

Indicador (R$/ha)
Lucro privado D=A-B-C (661,66 )
Razdo do custo privado PCR=C/(A-B) 1,56
Lucro social H=E-F-G (40,73)
Custo de recursos domésticos DRC=G / (E-F) 1,11
Transferéncia liquida das politicas TLP=I1-J-K (620,94)
Coeficiente de protecdo nominal CPN=A/E 3,40
Coeficiente de protecdo efetiva CPE=(A-B)/(E-F) 3,11
Coeficiente de lucratividade CL=D / H 16,24
Razdo de subsidio ao produtor RSP=L / E (0,57)

Fonte: Dados da pesquisa.

Lucro Privado (D).
A lucratividade privada, que € expressa em termos financeiros, revela que o sistema de

producdo de alta tecnologia do Triangulo Mineiro, ndo é competitivo, isto €, D<0. Isso
significa que os agricultores estardo desestimulados a expandir a cultura, conseqtientemente,
acarretando prejuizos ao longo de toda a cadeia do algodao.

Percebe-se que um fator que leva a acarretar o lucro negativo, se refere ao custo dos
insumos. Estes oneram toda a cadeia produtiva, permitindo um resultado néo satisfatério em
relacdo ao indicador. Em relacdo as politicas agricolas voltadas para a cultura do algodéo, ou
seja, 0 PROALMINAS, através de suas diretrizes, percebe-se a inexisténcia de parametros no
que tange a reducao dos pre¢os dos insumos necessarios a cultura do algodao.

Como para a comercializagdo do algodao ha um incentivo na ordem de 9%, para 0s
insumos deveria ocorrer a isen¢do de determinados impostos. Possibilitando através disto,
uma comercializacdo mais barata dos insumos e, consequentemente uma queda significativa



dos insumos que compdem a cadeia produtiva. Através disto, o resultado deste indicador
tenderia a ser positivo, desde que haja uma interferéncia através das politicas agricolas em
relagcdo aos insumos.

Razéo do custo privado (PCR)

Diferente do custo privado, que € medido em valores financeiros, o PCR é uma razao,
um namero relativo, que se presta para indicar o grau de competitividade de cada cadeia
guanto a manutencdo dos fatores domeésticos ( terra, mdo de obra e capital ). O sistema
analisado tem PCR maior que 1, ou seja, 1,56. Se enquadrando como sistema néo
competitivo. Isto €, os fatores de producdo domésticos estdo recebendo menos do que seu
retorno normal, permitindo concluir que a atividade ndo conseguira manté-los.

Nota-se um grande gargalo neste programa por parte do governo. Em nenhum
momento, esta politica adota incentivos/beneficios em relagdo ao custeio de terras para
plantacGes, em relacdo & mao de obra proveniente para os produtores.

Partindo da necessidade de uma politica mais eficaz neste fator, o governo precisaria
conceder alguns beneficios em relagdo aos custos domésticos ( terra, capital e trabalho ).
Poderia arrendar terras para a plantacdo dos produtores, conceder determinados subsidios aos
produtores na forma de isencdo de encargos trabalhistas e também para suas proprias
plantacbes. Através disto, os custos deste fator doméstico, tenderia a cair, possibilitando aos
produtores auferir ganhos e, consequentemente, beneficiando toda a cadeia produtiva.

Apesar dos grandes avangos que este programa proporcionou para os produtores, ainda
faltam determinadas condig¢Ges para a cotonicultura da regido. O apoio do governo por meio
destas politicas pode ser considerado um beneficio superficial. E ndo um incentivo de forma
profunda e consistente para a cultura, que possa dar condi¢cdes de competitividade ao produto
do Tridngulo Mineiro. Esta politica peca em pontos chaves da competitividade do produto.
Lucro social (H).

Este indicador permite ordenar os sistemas de acordo com a eficiéncia ou a vantagem
comparativa de um dado sistema.

No sistema analisado, o lucro social é negativo ( -40,73 ), mostrando que a cadeia
produtiva de algoddo do Triangulo Mineiro ndo apresenta vantagem comparativa. Relatando
atraves disto, que o0s insumos transacionais pesam e muito na hora de auferir o lucro social.
Estes custos, quando comparados aos fatores domeésticos, demonstram certa resisténcia, ja que
eles sdo superiores aos custos domesticos. Através deste indicador percebe-se mais uma vez o
quesito custos onerando o resultado final, mesmo quando comparado a niveis internacionais.
Custo dos recursos domeésticos ( DRC).

No sistema em estudo, o DRC é maior que 1, ou seja ( 1,11 ) indicando que o valor
adicionado a precos internacionais ( valor do produto menos custos dos insumos transacionais
) € inferior ao valor dos recursos domésticos empregados na producdo, ou seja, a expansao da
atividade no Triangulo Mineiro, ndo traz ganhos liquidos para o pais.

Os pregos internacionais sdo insuficientes para remunerar os fatores de producdo
domeésticos, ou seja, a atividade da cadeia produtiva ndo consegue arcar nem com 0s custos de
producdo. Mais uma vez, os custos tornam a atividade inviavel, possibilitando um resultado
ndo satisfatorio para os produtores. Espelhando neste contexto, as politicas adotadas até aqui,
sequer argumentam no quesito de reducéo de custos, principalmente os custos domésticos.

No presente estudo, 0 DRC é 1,11. Caracterizando com isto, que utilizam-se R$ 1,11
de recursos domésticos para economizar R$1,00 de divisa, concretizando através disto, a ndo
competitividade do sistema em estudo. Para se tornar este resultado satisfatorio, as politicas
agricolas tinham que determinar pressupostos capazes de amenizar os custos de producao.
Seja por meio de beneficios concedidos e até mesmo a eliminacgdo de impostos e taxas para tal
indicador.

Transferéncia liquida de politicas.



O coeficiente que mede a transferéncia liquida das politicas, no sistema em estudo,
apresenta valor negativo. Portanto, o governo, por meio das politicas publicas que interferem
no preco do algoddo ou no custo dos insumos e fatores, esta transferindo recursos da cadeia
para outros setores.

As politicas adotadas com o programa PROALMINAS, em relacdo aos beneficios
concedidos por este programa se traduzem como ineficientes, uma vez que o préprio governo
transfere recursos da cadeia em estudo para outros segmentos da economia.

O governo transferiu, da cadeia produtiva do algoddo do Triangulo Mineiro, que
emprega alta tecnologia, R$ 620,94 por ha. Através deste dado, nota se que as politicas
publicas para a cadeia do algodao, nesta regido, se enquadram como ineficazes. Somando
ainda mais, para a ndo competitividade do produto.

Coeficiente de protecdo nominal

O coeficiente encontrado é 3,40, que ¢ o resultado da relagdo entre a receita a precos
privados e a receita a precos sociais. Como o coeficiente € maior que 1, significa que ha
protecdo. Pois revela que o valor recebido pela cadeia correspondeu a um valor superior, a
precos de mercado, ou seu valor social ( ao valor que o produtor receberia na auséncia de
politicas causadoras de distorcdes ).

Apesar de existir esta protecdo, ou seja, um benéficio concedido pelo governo, o
algodao ainda ndo é competitivo, reafirmando mais uma vez que as atuais politicas agricolas
implementadas através do PROALMINAS, nao fazem juncdo a uma diminuic¢éo dos custos de
producdo. Sendo estes os grandes responsaveis pela ndo competitividade da fibra da regido.
Nota-se que mesmo com determinados incentivos ( lei n°14.559 de 30/12/02 e Decretos
40.508 e 40.509 de 08/08/03 ), o produto em estudo ndo adquire competitividade.

Coeficiente de protegéo efetiva

Constitui a razdo entre o valor adicionado medido a precos privados e o valor
adicionado, a precos mundiais. Considera os efeitos de politicas distorcidas sobre os produtos
e 0s insumos comercializaveis. Estima o quanto as politicas que afetam os mercados de
produtos fazem o valor adicionado diferir daquele que ocorreria na auséncia de politicas para
commodities. Este indicador é considerado uma medida mais completa da protecdo
proporcionada por politicas publicas, se comparado ao indicador de protecdo nominal, que
nédo leva em conta as politicas que incidem sobre 0s insumos.

O estudo da competitividade do algoddo do Tridngulo Mineiro mostra que este
coeficiente é superior a um, ou seja, 3,11. Este coeficiente indica certa protecdo aos fatores
produtivos e capacidade empresarial. Tanto o CPN e CPE sdo chamados de indicadores de
incentivos, e ambos revelam que existe no Brasil uma protecdo aos fatores que concorrem
para a producao de algodao do Triangulo Mineiro.

Mais uma vez, percebe-se que ha uma protecdo. Mas esta protecdo na ordem de 3,11%
se traduz como ineficiente para a cadeia produtiva. Este indicador considera os parametros
em relacdo, principalmente, aos insumos. Provando através disto que, mesmo com esta
protecdo, 0s custos dos insumos oneram de maneira agressiva, 0S custos de produg&o.
Concluindo que, através da existéncia de certa prote¢do aos fatores de producdo ( insumos
transacionais ), o produto ainda ndo é competitivo. Provando que as atuais politicas ndo estao
conseguindo passar competitividade ao produto.

Coeficiente de lucratividade

E a razdo entre o lucro privado e o lucro social. Mede o efeito de todas as politicas e
serve como proxy das transferéncias liquida de politicas. D4 uma idéia de distancia entre o
lucro privado e o lucro social que se obteria na auséncia de politicas causadoras de distor¢des.

O coeficiente de lucratividade estudado, obteve um resultado de 16,24, indicando que
a atividade esta sendo liquidamente subsidiada. Apesar de ndo ser um indicador completo de
incentivos, pode-se concluir que os subsidios aplicados neste caso e que se refletem nos



calculos, e também nos incentivos do PROALMINAS ( Lei n° 14.559 de 30/12/02 e Decretos
40.508 e 40.509 de 08/08/03 e art. 7, item Il ) ndo traduzem em competitividade do produto.
Enguanto em Minas Gerais, € garantida a remuneracdo ao produtor de até 9% além do preco
de mercado/Esalq, o Estado de Mato Grosso adota também tal incentivo, mas na ordem de
15%, conforme relata Matheus, presidente da AMIPA ( RELATORIO ANUAL, 2005).
Através disto, nota-se que as atuais politicas deixam muito a desejar se comparadas a outros
estados onde o algoddo é mais competitivo.No entanto, mesmo com 0s incentivos e servicos
consolidados pelo governo através de politicas agricolas para o algoddo em Minas Gerais,
mais especificamente o do Tridngulo Mineiro, o produto ndo consegue adquirir
competitividade, devido a problemas de cunho do préprio programa, que se traduz em um
programa superficial para a cotonicultura mineira.

Razéo de subsidios ao produtor

E a transferéncia liquida de politica como proporcdo da receita social total. Permite
comparacdo da extensdo, em que as politicas subsidiam os sistemas e pode ser desagregada
para mostrar os efeitos de politicas de produtos, insumos e fatores.

O resultado desta razdo foi de -0,57, indicando que a cadeia produtiva do algoddo no
Triangulo Mineiro foi taxada. Através deste numero, percebe-se que mesmo com 0S
beneficios concedidos pelo governo através de suas politicas, 0 proprio governo também faz
uma taxagéo abusiva em cima da cadeia produtiva.

4. Concluséo

Neste inicio do seculo XXI, a cotonicultura mineira vem reconquistando espaco e
apostando numa retomada de crescimento, objetivando a auto suficiéncia no abastecimento da
inddstria téxtil do estado.

Sendo uma atividade de grande importancia econdmica e, também social para o
Estado de Minas Gerais, mas com caracteristicas diferentes e proprias em cada regido
produtora, a cotonicultura em estudo requer uma politica de desenvolvimento sustentavel, que
contemple desde o pequeno ao grande produtor.

Neste contexto, a cotonicultura de Minas Gerais, principalmente a do Triangulo
Mineiro, necessita de politicas puablicas importantes, exercendo condicGes de
reestabelecimento da competitividade. Através de Acordos de Cooperacdo firmados entre
produtores e industrias, representados por suas entidades de classe, vem sendo garantida uma
melhor remuneracdo para o algodao produzido e comercializado dentro do estado, tomando-se
por base o preco de mercado, referenciado pelas cotacdes divulgadas diariamente pela
ESALQ, ou o preco minimo de garantia, se maior, com acréscimo de 9%, cabendo ressaltar
que o cumprimento deste objetivo, definido no Art. 2°, inciso IV, do Decreto n°® 43.508, tem
constituido o principal fator de estimulo a expanséo dos cultivos de algod&o no estado.

Apesar do aumento do cultivo do algoddo no Tridngulo Mineiro, pode-se notar que
este incremento, ndo foi acompanhado pela competitividade do produto. Todos os indicadores
da MAP mostraram a cadeia produtiva de algoddo do Triangulo Mineiro ( MG ) ndo é
competitiva.

Nota-se que a regido precisa seriamente de recursos, tanto publicos como privados
para alcancar um nivel satisfatério de competitividade. Esta competitividade de englobar
politicas publicas rigidas que facam da fibra da regido, um produto com capacidade de
competir de frente com outros estados. Uma diferenca bastante alarmante se refere ao
incentivo fiscal de Minas Gerais para a producéo de algodao. Neste estado, este beneficio € de
apenas de 9%, enquanto no Mato Grosso ja passa para 15%. Desde modo, pode-se notar que a
ndo competitividade do produto do Triangulo Mineiro, comeca através de partes
governamentais. Isto é, o proprio governo, mais precisamente as entidades afins, nédo



concedem uma ajuda digna aos produtores, consequentemente, ndo favorecendo uma base
para a comercializagdo de nosso produto.

Atraveés dos calculos da MAP, revela-se uma desprotecdo de 57% , isto significa, que
os produtores da regido, precisam de beneficio desta mesma ordem, para conceder a
competitividade ao produto, isto se comparado a niveis internacionais. Portanto, através deste
estudo, nota-se que o nivel de competitividade do produto da regido estudada, &€ muito aquém
do esperado. A ndo competitividade do produto se deve principalmente por parte do governo.
Paises como Estados Unidos e Europa, transmite competitividade aos produtos nacionais
atraves de subsidios tornando a fibra a mais competitiva do mundo. Para a regido em estudo
ser competitiva, ndo basta ter apenas tecnologia de ponta, e sim, acdes publicas que véem a
beneficiar o segmento do agronegdcio, como a cotonicultura mineira.
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