|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ %& “Questdes Agrérias, Educacdo no Campo e Desenvolvimento”
v Frurar

& 27 s 4

SOCIOECONOMIA SOLIDARIA, ESTADO E SOCIEDADE CIVIL:
ACOES PARA A GERACAO DE EMPREGO E RENDA

LUCIANA ROSA DE SOUZA;
UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA
UBERLANDIA - MG - BRASIL
LUROSA3@HOTMAIL.COM
APRESENTACAO SEM PRESENCA DE DEBATEDOR

SOCIOECONOMIA SOLIDARIA E DESENVOLVIMENTO LOCAL

SOCIOECONOMIA SOLIDARIA, ESTADO E SOCIEDADE CIVIL:
ACOES PARA A GERACAO DE EMPREGO E RENDA'

Area Tematica: 13 - Socioeconomia solidaria e Desenvolvimento Local.

Forma de Apresentacdo: - Apresentacdo com presidente da sessdo e sem a presenca de
debatedor

Luciana Rosa de Souza
CPF: 282759318-19
Universidade Federal de Uberlandia
Aluna do Mestrado em Economia
Rua Maria das Dores Dias, 941 ap. 401 — CEP: 38408-206 / Uberlandia /MG
lucianarsz@yahoo.com.br

! Este artigo foi baseado no trabalho de conclusdo de curso escrito pela autora e orientado pela Profa. Dra. Arlete
Maria da Silva Alves, na Universidade Federal de Uberlandia, Instituto de Economia, no ano de 2002.
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



P “Questdes Agrarias, Educagdo no Campo e Desenvolvimento”

]
=

ﬁ XLIV CONGRESSO DA SOBER
-

TRABALHO RESULTANTE DE MONOGRAFIA

Resumo: O Objetivo deste artigo é apresentar a importancia da participacdo da
sociedade civil na busca pela geracdo de postos de trabalhos, tendo em vista novas
concepcoOes acerca do desenvolvimento. Ressalta-se, no contexto destas novas concepgdes de
desenvolvimento, a economia solidaria como uma alternativa para gerar emprego e renda e,
principalmente, para reduzir a exclusdo social. Especificamente espera-se apresentar a
potencialidade dos projetos de geracdo renda propostos pela economia solidaria como uma
alternativa para diminuir o desemprego e exclusdo social, a0 mesmo tempo buscou-se
apresentar as limitagcdes presentes nestas propostas.

INTRODUCAO

O momento atual recoloca a questdo da geragdo de postos de trabalho como ponto
principal de discussbes tanto para paises em desenvolvimento quanto para 0s ja
desenvolvidos. O caso brasileiro, neste sentido, é impar pelo fato de neste pais o desemprego
coexistir com um processo de “apartacdo social”® - processo social que exclui parte
significativa da populagdo dos direitos de cidadania, dos mercados de produgao, consumo e de
servigos essenciais. Desta forma, a geragédo de postos de trabalho no Brasil deve ser pensada
tendo em vista uma sociedade estabelecida sob a desigualdade social, em que a distribui¢do da
posse de ativos se faz necessaria e urgente.

A busca por gerar emprego e renda neste pais prescinde muito mais que politicas de
indugdo ao crescimento econdmico. Vislumbra-se a essencialidade do crescimento
econémico, no entanto, argumenta-se que este sozinho se torna incapaz de redistribuir a renda
e destruir os mecanismos que geram “apartacdo social”®. Logo, acredita-se que apenas o

2 Este termo foi utilizado primeiramente por Cristovam Buarque.
% para confirmar em dados esta afirmagdo Salama, Pierre (junho/2002 — Revista da Sociedade Brasileira de
Economia Politica) realizou estudos econométricos que buscavam avaliar o impacto do crescimento sobre a
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crescimento econdmico € incapaz de responder as necessidades socioeconémicas requeridas
pela sociedade brasileira para diminuir a exclusdo social. O discurso que defendeu o
crescimento econdémico no Brasil, muitas vezes deixou de questionar as possibilidades que
este crescimento abria ao desenvolvimento socioeconémico baseado na justica social. O
suposto do qual partimos para o estudo das formas alternativas para gerar emprego e renda €
aquele que vislumbra os problemas no mercado de trabalho (ampliacdo da informalidade e
precarizacdo das relacOes trabalhistas), em paises como o Brasil, como sendo o0s principais
responsaveis pelos gargalos que conservam o pais na condicdo de subdesenvolvimento®.

A atualidade aponta para a importancia de processos participativos e democraticos
tanto para a geracdo de emprego e renda como para alterar a forma de sobrevivéncia da
sociedade, de modo a criar meios de vida que primem pelo equilibrio ambiental e cooperacéo.
Acredita-se em novas concepgdes acerca do desenvolvimento, em que 0s conceitos equidade
social, preservacdo ambiental e economia possam ser pensados em harmonia. Experiéncias
como as vivenciadas por alguns atores da sociedade civil, ttm contribuido para a
reestruturacdo dos debates acerca da geracdo de emprego e renda.

O Objetivo deste artigo € apresentar a relevancia da participacdo da sociedade civil na
busca pela geracdo de postos de trabalhos, tendo em vista novas concepcdes acerca do

desenvolvimento. Ressalta-se, no contexto destas novas concepcdes de desenvolvimento, a
economia solidaria como uma alternativa para gerar emprego e renda e, principalmente, para
reduzir a exclusao social. Especificamente espera-se com o estudo apresentar a potencialidade
dos projetos de geracdo renda propostos pela economia solidaria como uma alternativa para
diminuir o desemprego e excluséo social

A metodologia utilizada baseou-se na pesquisa bibliografica principalmente a leitura
critica da Revista Proposta, entre outros artigos e livros escritos sobre o assunto. Foi feito
contato via internet com a coordenadora do Programa de Geragdo de Emprego e Renda da
FASE — Federacio de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional — a qual facilitou
contatos com alguns coordenadores de programas locais (no ambito da geracdo de renda)
como Uruguca e Coaraci/BA e Fortaleza/CE. Dois coordenadores locais de programas de
geragdo de emprego e renda enviaram via internet: um relatério que apresentava os resultados
referentes ao ano de 2001 das realizagbes do Banco de Palmas (Fortaleza/CE), e, uma
dissertacdo sobre o estudo de caso - O caso PROGER (Projeto de Geracdo de Emprego e
Renda) em Uruguca e Coaraci/BA. Os dados serdo apresentados através da analise dos
numeros que cada experiéncia gerou, sendo que, serdo mais relevantes os apontamentos que
cada experiéncia® gerou para o Estado no tema geracdo de emprego e renda. A analise dos
dados ndo ird se ater apenas a geracdo de emprego e renda, mas, aos movimentos de acOes
sociais direcionados para a pratica dos direitos de cidadania e da economia solidaria como
meio de responder a falta de empregos e queda na renda dos trabalhadores observadas na
sociedade brasileira.

O artigo sera estruturado em trés topicos, além da introducdo e das consideracdes
finais, o primeiro apresenta a importancia e as dificuldades de se gerar renda na
contemporaneidade. No segundo serdo estudadas duas experiéncias de geracdo de emprego e
renda. A primeira apresenta a importancia da participacdo da sociedade organizada no apoio

distribuicéo da renda, e, foi constatado que apesar do crescimento levar a uma melhoria nos niveis de vida da
populagdo, ele é insignificante no que concerne a distribui¢do da renda.

* Coutrot, 199, segundo o autor subdesenvolvimento seria resultado da penetragdo incompleta das forcas
capitalistas, o que seria caracterizado pela heterogeneidade social e a presenca da informalidade no mercado de
trabalho.

° Esta afirmativa baseia-se em mensagem enviada a aluna (no ano de 2002) pelo Prof. Paul Singer, na qual o
prof. relata a ndo existéncia de uma base de dados para mensurar os projetos de economia solidaria no pais.
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as politicas estatais para geracdo de emprego e renda - O Caso PROGER em Uruguca e
Coaraci/BA. A segunda experiéncia estudada “O Projeto Palmas do Ceard”, desenvolveu-se
em um bairro suburbano da cidade de Fortaleza que possuia altos indices de desemprego e um
quadro social muito ruim. No terceiro topico sera feita uma reflexdo sobre a relevancia da
economia solidéria e participacdo da sociedade civil tanto na geracdo de emprego e renda
como para uma perspectiva de uma outra proposta para o desenvolvimento socioecondémico
no pais.

1. A PROBLEMATICA DA GERACAO DE EMPREGO NA ATUALIDADE

O desemprego e seus desdobramentos sociais tém surgido como parte importante da
agenda de pesquisa de muitos estudiosos da sociedade. No caso brasileiro ha uma série de
analises sobre o fendmeno, mas poucas delas conseguem abordar um ponto essencial do
problema. O sistema capitalista no Brasil foi estruturado sob capitais internacionais
oligopolizados, em que se observou (e ainda se observa), um processo de fusdes e aquisi¢cdes
que contribuiu para oligopolizar (se ndo monopolizar) ainda mais o sistema, de tal maneira
que muitas das corporacgdes capitalistas tém exercido influéncia inclusive sobre as politicas
estatais. A respeito do Brasil, SALAMA (2002, p. 90) afirma que “é por isso que as formas
de assalariamento carregam as marcas, ali mais do que em outros lugares, das formas de
dominacéo pessoal. Longe de se tornarem andnimas, as relaces de producdo se caracterizam
por favores e o salario ndo sera somente uma troca de valor, mas também e, sobretudo, uma
troca de favor”.

Paralelo a este emponderamento dos oligopdlios e monopdlios assiste-se a um
processo de perda de centralidade do trabalho, uma vez que o trabalho é uma variavel
subordinada dentro do processo de acumulacdo capitalista (POCHMAN, 1999), ja que sua
existéncia estd intrinsecamente ligada a decisdo de investir tomada pelo capitalista.
Observando a fragil existéncia do ente social trabalho, e a presenca de movimentos que
conduzem a centralizacdo da riqueza/poder no capitalismo atual, podemos sustentar que a
geracdo de emprego e renda no Brasil insere-se em uma problematica bastante complexa. A
superacgdo desta problematica é imprescindivel para que nossa sociedade avance no sentido de
desenvolvimento socioeconémico baseado na universalizacdo de direitos sociais e na inversdo
dos valores sobre os quais a sociedade atual se alicercou. Como afirmou COUTROT (1991) o
avanco na direcdo da superacdo da condicdo de subdesenvolvimento estad intrinsecamente
ligado ao avanco da homogeneizagéo social.

Ressalva seja feita que o fendmeno do desemprego nao ficou restrito ao Brasil, mas
expandiu-se pelo Mundo, por exemplo, em paises como Alemanha, Canada, EUA, Franga,
Japdo, Inglaterra e Italia 0 nimero de desempregados (em todos estes paises citados) evoluiu
de 7,5 milhdes de pessoas desempregadas em 1959 para 21,9 milhdes em 1993 (POCHMAN,
1999 p. 522), o que corresponde a uma evolucdo na taxa de desemprego de 34% em 34 anos.
Nos paises em desenvolvimento esta tendéncia é bem mais preocupante ja que muitos destes
tiveram sua evolucgdo social calcada na desigualdade. Segundo pesquisa do Dieese/Seade
(ODA, 2000 p.96) na regido da Grande Sao Paulo, a taxa média de desemprego subiu de 8%
na década de 1980 para aproximadamente 20% na década de 1990, correspondendo a uma
variacdo de 12% em 10 anos.

O desemprego apresenta-se como um problema que afeta as nagGes de modo
diferenciado. Pois, alguns paises avancados contam com um arcabougo social de apoio e
amparo aos desempregados, entre outras herancas do Welfare State, o qual permite que a
exclusdo social causada pela perda de postos de trabalho seja minorada. Este € um fato ndo
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observado no Brasil, onde direitos basicos de cidadania como acesso a saude, educacao, ainda
ndo foram universalizados. Podemos considerar que a crise € mundial, entretanto, seus
impactos negativos afetam de maneira diversa os diferentes paises, principalmente, devido as
peculiaridades vivenciadas por estes em seus processos de desenvolvimento. Sendo que as
nacdes de industrializacdo retardatéria sofrem as consequiéncias da crise mais veementemente,
0 que faculta a permanéncia do estilo de desenvolvimento adotado até o presente, de modo a
que permaneca existindo o modelo Centro x Periferia (ALVES & SOUZA, 2001).

No Brasil, as prerrogativas neoliberais e a reestruturacdo produtiva, praticadas desde
inicio da decada de 1990, inserem-se em um capitalismo altamente concentrador. J& que este
pais consolidou parte de sua industrializacdo quando as nac¢Ges centrais ja estavam saindo do
paradigma fordista® de producéo e entrando no paradigma pés-fordista’, enquanto o pais mal
conseguira consolidar sua economia sob o paradigma fordista de gestdo da producéo.
Conforme coloca MELLO (1992, p. 59):

Levamos cem anos, de 1830 a 1930, para imitar a inovacdo fundamental da Primeira
Revolucdo Industrial, o setor téxtil. E noventa anos, de 1890 a 1980, para copiar 0s
avancos da Segunda Revolugdo Industrial. Quando tudo dava impressdo de estarmos
prestes a entrar no Primeiro Mundo, eclodiu a Terceira Revolucdo Industrial.

A sociedade brasileira insere-se em um panorama de atraso tecnoldgico perante 0s
paises desenvolvidos e de um capitalismo altamente concentrador em que ha presenca de uma
estrutura social excludente. O principal desafio que a sociedade brasileira enfrenta é
solucionar os problemas histéricos de excluséo social e de um processo de desenvolvimento
débil. Entretanto, em face ao ‘emponderamento’ das elites e burocracias do pais dentro dos
aparelhos de poder estatais, a luta por diminuir a excluséo social faz-se complexa. Conforme
nos afirma HUGON (apud BARCELLOS & BELTRAO, 2000 p. 166) “o pressuposto da
aceleracdo do crescimento a partir do apoio aos processos de industrializagdo resultou em
pouco mais que a mera reproducédo e aperfeicoamento dos mecanismos de apropriagdo destes
recursos por oligarquias, elites e burocracias”. Esta afirmagdo mostra-nos a necessidade de
adocdo de um outro modelo de desenvolvimento para o pais em que haja justica social.
Modelo que contribua para um processo de desenvolvimento que seja capaz de superar a
estrutura atual de funcionamento dos sistemas politico, econdémico e social no Brasil..

A afirmacdo traz a nocao dos problemas que a crise contemporanea pode gerar para as
populacdes mais marginalizadas da sociedade brasileira. De acordo com dados apontados por
SALAMA (2002, p. 111) a pobreza no pais em 1999 era equivalente a 34,95 % da populacéo,
0 que em numero de pessoas corresponde a 54,44 milhdes. Faz-se necessaria a inversao de
valores no ambito do direcionamento dos recursos estatais de modo a que se priorize a
inclusdo social destas 54 milhdes de pessoas, mas, defende-se que esta incluséo social deve
primar pelo direito de cidadania e por praticas democraticas e participativas. Defende-se que a
geracdo de emprego e renda inserida em uma nova perspectiva social capaz de criar novos
habitos nas pessoas é um meio de transposicéo deste quadro social cronico. Para tal ha que se
ter um Estado configurado de forma a permitir uma maior participacdo da sociedade no
direcionamento das politicas publicas.

Importante ndo desconsiderar que o movimento internacional “que correlacionou
reestruturacdo produtiva, terceirizacdo, globalizacdo dos mercados e redefinicdo do papel dos

® Modelo de Produgcdo em massa que prevaleceu no Mundo durante as décadas de 1940 até 1970
(aproximadamente). E que coexistiu com o arcabouco tedrico no plano politico-econdmico do Keynesianismo.

" Modo de Producdo flexivel que prevalece em alguns paises do Mundo desde meados da década de 1970. Est4
coexistindo com um arcabougo te6rico no ambito politico-econémico do Neoliberalismo, ou Estado Minimo.
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Estados nacionais nas questdes econémicas” (LEITE, 1999 p. 7) contribuiu (e ainda contribui)
para tornar mais aguda a crise socioeconémica brasileira. Este movimento internacional
influenciou negativamente uma nagdo, como a brasileira, atrasada tecnologicamente e que
ainda néo havia vencido os gargalos que a prendiam a uma condig¢do de subdesenvolvimento.
A acdo social neste contexto faz-se de grande importancia ja que os problemas histéricos do
pais permitem a geracéo e reproducéo de mecanismos que causam ‘apartacdo social’.

Em face de um cenario mundial onde as crises social, econémica e ecoldgica ganham
espaco, a reducdo das assimetrias de desenvolvimento entre 0s paises e da pobreza e miséria
entre e inter-nacOes, passa “necessariamente pela capacidade dos paises em desenvolvimento
gerarem renda e sustentarem taxas de crescimento acima da média mundial por um longo
periodo de tempo” (PRADO, 1993 p. 439), além da criacdo no interior destes paises de
mecanismos para diminuir as desigualdades sociais. A contemporaneidade traz grandes
dificuldades para os paises em desenvolvimento obterem crescimento econdémico, ja que a
estrutura de funcionamento da economia prioriza as valorizagbes financeiras oferecendo
fortes empecilhos ao desenvolvimento das nagdes atrasadas.

Entretanto, ndo se pode desconsiderar o fato de que a globalizacdo e a ‘nova’
Revolucdo Industrial implicaram na impossibilidade das economias nacionais sobreviverem
independentes da economia mundial (ibidem, p.439). Portanto, a crise mundial
transubstanciou-se em crise nacional. Por isso, modelos de desenvolvimento que propfe uma
‘solucdo Unica’ para todos os paises apresentam-se como uma simplificacdo grosseira da
realidade, sendo incapazes de solucionar os problemas de paises como o Brasil. O inter-
relacionamento Mundo - Estados Nacionais no desenvolvimento levou a necessidade de
alternativas que considerem as peculiaridades de paises e regifes.

Ja que o pensamento Unico apregoado pelo neoliberalismo ndo mais encontra lugar
para se sustentar teoricamente, uma vez que a riqueza dos paises desenvolvidos ndo podera
ser generalizada porque “baseia-se em processos relacionais de exploracéo e de excluséo que
pressupdem a privagéo relativa continuamente reproduzida da maioria da populagdo mundial”
(DURAO, 2001 p.2). Resta ao Brasil buscar alternativas a “via Unica”, ja que esta se mostrou
incapaz de eliminar a desigualdade e a miséria no pais. Uma outra questdo importante é o fato
de que paises que se mantiveram distantes dos preceitos do Consenso de Washington (como
india e China) terem crescido de forma sustentada nos anos 90, enquanto os paises da
América Latina que seguiram o ‘receituario’ do Fundo Monetario Internacional (FMI) terem
assistido a duas décadas perdidas® em termos de crescimento econdmico (DURAOQ, 2001 p.
3), 0 que gerou ainda mais desemprego e consequentemente exclusdo social nestas nacoes.

Esta constatagdo deixa-nos a clareza da necessidade, para o pais, em se apegar as
novas concepcbes de desenvolvimento, que busquem aliar equidade social, equilibrio
ambiental e desenvolvimento econdmico. Visto que, 0 modelo de desenvolvimento adotado
no Brasil principalmente nos dltimos dez anos, contribuiu para que fosse agudizada a
informalidade e heterogeneidade social (COUTROT, 1991), ampliando os gargalos que
prendem a economia brasileira ao subdesenvolvimento. Novas concepgfes acerca do
desenvolvimento surgiram, e no geral, trouxeram um papel importante para as acdes da
sociedade civil, a qual estaria envolvida no compartilhamento com o Estado e Mercado das
politicas para a promocdo do desenvolvimento. De tal forma que fosse promovida uma
inversdo de prioridades de modo a se obter um quadro politico e institucional que priorizasse
as questdes sociais em detrimento das econémicas. No proximo sub-tépico serd analisada a
economia solidaria, que se insere nestas novas concepcdes acerca do desenvolvimento, como
uma alternativa para gerar emprego e renda, minimizando a exclus&o social.

& A afirmacdo se refere as décadas de 1980 e 1990.
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1.1 - ECONOMIA SOLIDARIA E A GERACAO DE EMPREGO E RENDA

De acordo com SINGER (2001, p.53) entende-se por economia solidaria a * formacao
de cooperativas de produtores e/ou trabalhadores, as quais passam a praticar a cooperagéo e a
solidariedade entre os membros como meio de obter uma melhoria no poder de negociagéo
dos produtores/trabalhadores frente aos mercados”, sendo que a economia solidaria
estabelece-se sob processos participativos baseados na democracia. A proposta solidéria
apresenta-se assim, como uma forma de organizagdo social que surge em meio & crise
capitalista, mas, pode trazer elementos para minora-la. 1sso porque a socioeconomia esta
baseada em processos democréaticos e cooperativos que, no longo prazo, tendem a alterar 0s
habitos das pessoas, 0 que seria um fomento importante na mudanca do funcionamento dos
sistemas politicos, econdmicos e sociais presentes na sociedade brasileira contemporanea.

Ressalva seja feita que a economia popular ou solidaria teve um impulso importante
para ressurgir apés a ampliagdo da informalidade no mercado de trabalho e da precarizagdo
nas relacBes trabalhistas, sendo dificil delimitar o inicio da informalidade e o da economia
solidaria. Observa-se também que a socioeconomia solidaria partiu de uma agdo local, nestes
termos, podemos considera-la como um movimento a mais para corroborar com as iniciativas
que visam promover o desenvolvimento local. Desenvolvimento Local pode ser caracterizado
de acordo com FRANCO (2000, p. 35) “como uma metodologia, lato sensu, que visa
promover o desenvolvimento de unidades socioterritoriais por meio de um conjunto de
praticas”, estas praticas se estruturariam sob a igualdade de resultados, a homogeneidade
social e a democracia entre os participantes dos projetos de cunho local.

Historicamente a economia solidaria ou socioeconomia reapareceu no Brasil apds as
recessdes da década de 1980, quando muitas empresas nacionais faliram. Comecaram a surgir
movimentos por parte dos trabalhadores para “gerir” as empresas falidas, o intuito dos
empreendimentos autogestionarios® era manter os postos de trabalho. Segundo SINGER
(2000, p.13) “a economia solidaria € uma criagdo em um processo continuo de trabalhadores
em luta contra o capitalismo. Como tal, ela ndo poderia preceder o capitalismo industrial,
mas, o acompanha como uma sombra, em toda sua evolugdo”, por isso se afirma que a
economia solidaria ressurgiu no Brasil. Por este carater de contestacdo a socioeconomia teve
sua existéncia vinculada ao avanco das forcas capitalistas, desde a Primeira Revolugéo
Industrial até a atualidade quando se fala em Terceira Revolugdo Industrial. Entretanto, no
quadro atual em que alguns autores afirmam a ocorréncia da perda de centralidade do trabalho
no sistema, a economia solidaria vestiu-se de maior vulto e importancia, ja que se vislumbra
uma maior necessidade para os trabalhadores de lutar contra o sistema capitalista.

Os empreendimentos autogestionarios foram um dos primeiros movimentos por parte
dos trabalhadores como meio de reagir aos processos de exclusdo criados pelo proprio
capitalismo (NAKANO apud SINGER, 1998). Pode-se afirmar que em um primeiro momento
a crise significou a unido de trabalhadores para gerir empresas falidas ou em processo de
faléncia. No entanto, estes movimentos de autogestdo enfraqueceram quando a crise se
acentuou em meados da década de 1990, e o pais passou a vivenciar a exacerbacdo da
informalidade. Segundo dados do IBGE (MAGALHAES & TODESCHINI, 2000 p.143) em
1997 havia no pais 12.870.421 pessoas atuando no mercado informal, 0 que correspondia a
60,8% do total de empregados do setor formal. A informalidade foi radicalizada em funcao de
uma recessao econdmica que vinha acompanhada por processos hiperinflacionarios desde os
anos 1980, e que foi potencializada, quando o plano de estabilizacdo (Plano Real) ampliou a
abertura comercial aliada a sobrevalorizagdo cambial, o que levou ao enfraquecimento das
empresas nacionais tanto para competir externamente (devido ao cambio sobrevalorizado)

® Trabalhadores gerindo as empresas falidas.
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quanto a perda de mercado interno devido a abertura comercial. Os movimentos de
sobrevalorizacdo da taxa de cambio em consonancia com um ambiente de abertura comercial
levaram a que o Brasil vivesse uma crise em suas industrias jamais assistida. Alguns autores
como TAVARES (1998) e SOUZA (2000) chegam a afirmar que o Brasil viveu um periodo
de desindustrializagdo. De acordo com TAVARES (1998, p. 110) “o desemprego industrial,
bancério e do setor publico jogou mais de trés milhGes de pessoas nos mal chamados
‘mercados informais’”. Em suma, 0s movimentos macroecondmicos assistidos pela economia
brasileira levaram a um processo de ampliagdo do numero de pessoas vivendo na
informalidade, corroborando para a permanéncia e exacerbacdo da heterogeneidade social e
excluséo no pais.

Considera-se que a informalidade facultou o fortalecimento das bases para a economia
solidaria. Os préprios desempregados marginalizados pelo mercado formal se uniram para
criar empreendimentos comunitarios baseados na cooperacdo e solidariedade. Conforme
SOUZA (2000, p. 255) grande parte do desenvolvimento da economia solidaria no Brasil
decorreu do apoio dado pelo Terceiro Setor'® aos empreendimentos solidarios. Sendo que
estes empreendimentos comunitarios tiveram pouco apoio por parte das politicas publicas
para gerar emprego e renda, e contaram em sua maioria com o auxilio dado pelas instituicdes
do Terceiro Setor. Enquanto as politicas publicas ficavam muito presas a acoes
compensatérias como renda minima e bolsa escola (SOUZA, 2000 p.246), as quais se
caracterizam apenas como um paliativo ao grande problema da exclusdo social, mas, nédo
apresentam condi¢Oes de minimiza-lo no longo prazo.

Argumenta-se a importancia do Estado em adotar uma atitude mais ativa no que
concerne a politicas de geracdo de emprego e renda. Nestes termos, a participagdo conjunta
dos atores sociais presentes no Terceiro Setor assim como os sindicatos e as universidades,
com o Estado delinearia um novo contorno as politicas publicas para gerar emprego e renda
mais proximos as necessidades da populagdo brasileira marginalizada. A posigdo teorica
adotada neste estudo partilha da no¢do de que o problema do desemprego no Brasil esta
relacionado a problemas estruturais, vislumbrando a essencialidade de mudangas no
direcionamento das politicas macroeconémicas como meio de possibilitar a efetividade das
politicas publicas para gerar emprego e renda.

Sendo que isso ndo implica em retirada do Estado de sua funcéo perante a sociedade,
apenas abre espago para que a sociedade coopere com o Estado na geracdo de emprego e
renda para populacfes excluidas. Para que este movimento gere efeitos positivos a sociedade
brasileira faz-se necessaria a adocéo de politicas macroeconémicas que permitam alcancar o
crescimento econémico sustentado, sendo imprescindivel que as politicas para gerar emprego
e renda sejam capazes de erradicar os mecanismos (como a ma distribuicdo da renda,
desestruturacdo do mercado de trabalho) que geram ‘apartacdo social’ no mercado de trabalho
e na sociedade brasileira (GUIMARAES, 1998).

N&o ha defesa de uma retirada do Estado da economia, simplesmente se contesta a
estruturacdo politica vivida pela sociedade brasileira até o presente, uma vez que esta
estrutura j& se mostrou incapaz de minimizar problemas de desenvolvimento que o pais
apresenta. Assiste-se o crescimento de uma sociedade civil ativa e organizada, que implica na
ampliacdo de um “novo espaco publico ndo-estatal, exercendo, destarte uma influéncia
transformadora nas mentalidades ao colocar a necessidade estratégica de um novo arranjo
institucional no qual as politicas publicas deixem de ser consideradas quer como monopélio

19530 agbes sociais por parte de atores da sociedade civil, que buscam ampliar a incluséo social e o conceito de
cidadania e defendem também o desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Segundo Souza (2000) o terceiro
setor ndo se caracteriza pela autogestdo dos empreendimentos pelos trabalhadores, afirmacédo utilizada para
diferenciar terceiro setor de economia solidaria.
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quer como intervencdo indevida do estado e passem a ser compartilhadas pela sociedade”
(FRANCO,1997 p.465).

Defende-se neste artigo que para minorar a informalidade é preciso adotar programas
para gerar renda que sejam capazes de incluir, via micros e pequenos empreendimentos, 0s
excluidos do mercado de trabalho, especialmente aos excluidos mais fragilizados socialmente.
Neste aspecto, a economia solidaria surge como uma possibilidade para minorar os problemas
no mercado de trabalho brasileiro, mas, sua peculiaridade segundo SINGER (2001 p.51), é o
fato desta possuir especificidade que Ihe “abre a perspectiva de superacdo da condicdo de
mero paliativo contra o desemprego e a excluséo”.

Nestes termos aponta-se que a socioeconomia apresenta-se como uma estratégia
importante para se avangar na constru¢do de uma nova estrutura para 0 mercado de trabalho
brasileiro, isto porque, a proposta solidaria além de se sustentar sob pequenos
empreendimentos, contrariando o carater oligopélico do capitalismo brasileiro, baseia-se na
cooperacdo e solidariedade, opondo-se a competicédo e individualismo excessivos presentes no
modelo de desenvolvimento do pais atualmente. No proximo topico vao ser analisadas duas
experiéncias de geracdo de emprego e renda.

2. GERAGAO DE EMPREGO E RENDA: APRESENTAGAO DE DUAS
EXPERIENCIAS

A geracédo de emprego e renda foi (€) essencial na sociedade brasileira, pois permitiu
que no periodo de crise social e econémica vivenciada por esta sociedade fossem gestadas
alternativas com intuito de gerar renda. Dentre as alternativas encontra-se a economia
solidaria, a qual visa atingir uma evolucdo social para as populacBes marginalizadas da
sociedade. Segundo DEBACCO & TAUILLE (2001, p.1) a economia solidaria seria
caracterizada por “um conjunto de empreendimentos produtivos de iniciativa coletiva, com
um certo grau de democracia interna, que remunera o trabalho de forma privilegiada em
relacdo ao capital”. Tal definicdo permite-nos deduzir que a economia popular solidaria é
muito mais que uma alternativa para reduzir o desemprego e a excluséo social, a economia
popular solidaria € um segmento produtivo e um movimento social (TAUILLE, 2002).
Segundo 0 documento Resistir e Construir escrito durante o 2" Encontro Internacional sobre
Globalizacdo e Solidariedade:

A economia solidaria apdia-se na cooperacéo, divisdo e acdo coletiva. Ela coloca a pessoa
humana no centro do desenvolvimento econdmico, politico e social, ao mesmo tempo,
repousa em um projeto que conduz a uma nova maneira de fazer politica e de estabelecer
as relagBes humanas baseadas no consenso e na forma de agir do cidad&o.

Busca-se com o estudo das experiéncias apresentadas neste artigo, reforcar a
importancia das acOes da sociedade civil para gerar emprego e renda via propostas coletivas.
Nestes termos a economia solidaria desponta como um suporte teérico a mais para se criar
meios de promogdo do desenvolvimento local, uma vez que segundo GONZALEZ (1998
p.6) desenvolvimento local € um “processo de articulacdo, coordenacdo e insercdo dos
empreendimentos empresariais associativos e individuais, comunitarios, urbanos e rurais, a
uma nova dindmica de integracdo socioeconémica de reconstrucdo do tecido social, de
geracdo de oportunidades de trabalho e renda”. Vislumbra-se a proposta solidaria como uma
das préaticas que podem ser utilizadas para viabilizar o desenvolvimento local, de modo a
considerar as peculiaridades de cada regido ou comunidade, tendendo a facilitar o avango do
desenvolvimento nos niveis locais/nacionais.

O surgimento de propostas solidarias em algumas regides permite-nos asseverar que
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algumas comunidades contam com algo que as diferencia de outras, este diferencial deve ser
potencializado, para se alcancar a evolugdo humana e social destes locus. A principio estas
sociedades que contam com capital social'! apresentam maior facilidade para a promogéo do
desenvolvimento local. As comunidades que ndo contam com capital social precisam de
apoio para construi-lo. As duas experiéncias estudadas apresentam comunidades que se
diferenciaram das demais justamente por possuirem capital social criativo que foi capaz de
iniciar modificagdes nas condicGes de desemprego e excluséo social, é o que foi percebido na
anélise comparativa dos impactos do PROGER em Urucguca e Coaraci/BA. O estudo do
Projeto Palmas do Ceara apresentou a promocdo de uma proposta inovadora de
desenvolvimento baseada em microcréditos.

2.1 - O CASO PROGER EM URUCUCA E COARACI - BA™

O estudo de Caso do PROGER em Uruguca e Coaraci mostrou-se relevante porque o
PROGER - Programa de Geracdo de Emprego e Renda, langado no Brasil em 1994 por
iniciativa do Conselho Deliberativo de Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT -
previa a abertura para a participacéo da sociedade civil nos espacos de gestdo compartilhada™®
(DEMETER, 2001 p.54). O projeto possuia diretrizes para permitir a descentralizagdo e
gestdo dos recursos financeiros. Por possuir estas caracteristicas e por incluir em seus
objetivos a concessao de linhas especiais de crédito para pessoas que ndo tinham (ou tinham
pouco) acesso a financiamentos, priorizando associag0es e cooperativas, micro e pequenas
empresas, 0 PROGER apresentou-se como um programa publico para gerar renda interessante
de ser estudado na tentativa de entender as demandas da economia solidaria para as politicas
publicas de geracdo de renda.

Escolheu-se para estudo duas cidades da regido sul da Bahia - onde prevaleceu por
muito tempo a monocultura do cacau - por acreditar-se que as caracteristicas sociais, politicas
e econbmicas destas cidades aproximam-se das caracteristicas médias da maioria das cidades
brasileiras sendo, portanto, um estudo de caso relevante. Paulo Roberto Deméter - fonte de
dados sobre a experiéncia - partiu da analise da crise vivenciada, a partir de 1995, pela
monocultura do cacau, quando a queda nas cotagdes do prego desta commoditie no mercado
internacional resultou em retirada dos investimentos do setor, o que gerou desemprego.

Nesta regido o desenvolvimento agrario se deu baseado na “Modernizacdo
Conservadora™®, 0 que nos leva a entender que a economia da regido estruturava-se sob a
monocultura do cacau, a qual estava em poder de alguns oligarcas. Pode-se asseverar que a
crise do setor cacaueiro foi sentida sobremaneira pelas populagdes rurais que sobreviviam da
cultura do cacau, as quais eram em sua maioria analfabetas e com poucas condi¢des para
concorrer no mercado de trabalho mais especializado (ibidem, 2001).

Conforme afirma DEMETER, 2001 (p. 37), “a tendéncia observada é de que quanto
mais pobres e dasassistidas as pessoas, maiores sdo as chances de encontrd-las em uma

1 Segundo Franco (2001) capital social seria a reproducéo social em escala ampliada da cooperacdo. Mas na
perspectiva expressa acima pode ser entendido como o que diferencia uma comunidade em termos de
desenvolvimento socioecondmico em comparagdo com outra, 0 por qué de uma comunidade ser desenvolvida e
outra néo.

12 Este estudo contou com o apoio do Sr. Paulo Roberto Demeter - FASE Itabuna, que enviou sua dissertagdo de
mestrado.

13 Estes espagos poderiam ser tanto as Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego, ou de Trabalho, com
composicdo tripartite e partidaria de representantes governamentais, empresariais e trabalhadores.

 Segundo DEMETER (2001, p. 10) o desenvolvimento agricola da regido foi “socialmente injusto, uma vez que
0s recursos publicos foram apropriados privadamente”. Este foi um movimento assistido no Brasil, quando o
Estado passou a patrocinar o avanco tecnoldgico na agricultura o que culminou com a apropriacdo privada da
terra e dos recursos estatais direcionados para o avanco tecnolégico.
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situacdo de desorganizacdo social e politica”. Nestes termos era de se esperar que as pessoas
pertencentes ao sistema de producdo do cacau estivessem em uma situagdo de baixo nivel de
organizagéo social. De fato, este foi lugar-comum para a cidade de Uruguca, a qual mostrou-
se pouco organizada socialmente no que se refere a demanda pelos recursos do PROGER. O
programa ndo definiu municipios prioritarios, apenas exigiu o cumprimento das questdes
burocréticas dos espacos de gestdo compartilhada como a Comissdo Municipal Tripartite e
Paritaria de Emprego (C.M.T.P.E.), a Comissdo Estadual Tripartite e Paritaria de Emprego
(C.E.T.P.E.) e os Comités Municipais do PROGER (DEMETER, 2001 p.58), ou seja, 0
PROGER analisava o numero de reunides do C.M.T.P.E., levantando quantas propostas de
financiamento foram apresentadas. Entretanto para que as Comissdes e o0s Comités
funcionassem com qualidade era preciso a presenca de uma sociedade civil organizada nos
municipios. Foi feita uma investigacdo por DEMETER das entidades efetivamente vinculadas
aos setores sociais mais proximos das necessidades de amparo da politica publica de emprego
e renda, esta investigacdo foi importante para buscar apreender as razdes de algumas cidades
terem obtido maiores recursos do PROGER que outras.

O resgate histérico do PROGER em Coaraci®> mostrou um “maior envolvimento da
comunidade com o programa” (DEMETER, 2001 p.59) o que contribuiu para a criagdo de um
clima favoravel a circulacdo de informacOes acerca das caracteristicas e condi¢fes de acesso
do PROGER. Portanto, Coaraci mostrou-se como uma exce¢ao a regra e apresentou um bom
nivel de organizagdo social tendo uma importancia maior na demanda dos recursos do
PROGER. A politica publica para emprego chegou em Uruguca em 1997 dois anos apos ter
chegado a Coaraci. Isto ocorreu porque Uruguca ndo contava com a existéncia prévia de
atores sociais para pensar e criar proposicdes alternativas para gerar emprego e renda'.
Abaixo sera apresentado um quadro mostrando as caracteristicas socio-econémicas de
Coaraci e Uruguca.

Quadro Comparativo de Indicadores Sécio-econdmicos de Coaraci e Urucuca/BA.

Indicadores Sécio-econémicos Coaraci Uruguca

Area em Km2 261 440

Tamanho médio dos estabelecimentos agropecuarios 50 ha. 55 ha.

PIB municipal (1996) em Reais dividido pelo nimero de habitantes. R$ 934,16 R$ 901,99
Receitas Tributarias estaduais per capita (1997) R$ 8,11 R$ 3,42
Transferéncias Institucionais (1998)

FPM R$ 2.428.798,00 R$ 2.428.798,00
ITR R$ 5.299,00 R$ 6.738,00
FUNDEF R$ 1.063.981,00 R$ 1.649.535,00
Populagéo em 1996

Urbana 17.794  (68,5%) | 8.328 (34,9%)
Rural 8.169 (31,5%) |15.531 (65,1%)
% de alfabetizados em 1991 (relativo a populagdo com idade igual ou | 51,4% 45,6%

superior a cinco anos)

% de domicilios sem dgua encanada 22,5% 62,8%

% de domicilios sem esgotamento sanitario 13,2% 48, 7%

% de domicilios cujo chefe ndo tem rendimento ou ganha menos que um | 72,8% 79,9%

salario minimo

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 1991. Resultado do universo relativo as caracteristicas da populacdo e aos domicilios. N. 17,
IBGE. Censo Agropecudario 1995/96. http://www.fibge.gov.br.

Bahia. IBGE. Contagem populacional 1996. http://www.fibge.gov.br.

SEPLANTEC -SElI. http://www.sei.ba.gov.br/info_basicas.asp.
Ministério da Fazenda — http://www.stn.fazenda.gov.br/Transferencias.
Retirado de DEMETER (2001).

O quadro acima indica que as cidades apresentavam as mesmas necessidades em

> Em Coaraci a FASE — Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social — participou ativamente da criagdo da

Comissdo Municipal Tripartite e do Comité Municipal do PROGER.

'® Em Uruguca a FASE néo atuou ativamente na criagio da Comissdo Municipal e do Comité.
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termos de geracdo de renda uma vez que no item, % de domicilios cujo chefe ndo tem
rendimento ou ganha menos que um salario minimo, hd proximidade entre os dados de
Coaraci e Uruguca. A discrepancia nos dados ocorreu naquilo que se refere a qualidade de
vida, como domicilios ndo atendidos por tratamento de esgoto e % de populacao alfabetizada.

Um aspecto a destacar é a classificacdo destas cidades em termos de desenvolvimento
econdmico (IDE), Uruguca ocupa 0 93" na classificacdo em relagdo ao Estado da Bahia '
enquanto Coaraci ocupa a 109" colocacdo. J& no que se refere ao Desenvolvimento Social
(IDS) Coaraci ocupa a 78 posicdo entre 0s municipios baianos, a0 mesmo tempo em que
Uruguca ocupa a 224 posicdo. Pode-se considerar que a cidade de Uruguca estd mais em
conformidade com a ‘modernizacéo conservadora’, por apresentar um maior desenvolvimento
econémico aliado a um pior desenvolvimento social, indicando que os beneficios do
desenvolvimento econémico foram apropriados por alguns poucos grupos sociais ndo tendo
sido generalizados para a populacao.

Pode-se dizer que uma das causas que levou Uruguca a uma pior posicdo em termos
sociais é o fato desta possuir grande nimero de habitantes sobrevivendo na zona rural onde ha
deficiéncias acentuadas no que se refere a servicos essenciais como abastecimento de agua
potavel, saneamento, coleta de lixo, eletrificacdo, educacdo, transporte e assisténcia a salde.
Esta posicdo sécio-econdmica € um indicativo de uma das possiveis razGes pelas quais a
cidade de Uruguca apresentou baixa mobilizacdo para demandar os recursos do Programa de
Geracdo de Emprego. A analise acima sera relevante para o entendimento da tabela abaixo:

Demonstrativo das Operacdes do PROGER em Coaraci e em Urucuca nos anos de 1997, 98 e 998,

ANO [ MUNICIPIO PROGER URBANO PROGER RURAL PRONAF TOTAL
N.° R$ APLIC. N.° R$ APLIC. N.° R$ APLIC. N.° R$ APLIC.
APLIC. APLIC. APLIC. APLIC.

1 Coaraci 52 256.880,90 1 8.466,00 37 43.912,00 90 309.258,90
9
9 Uruguca 1 9.739,00 1 27.789,00 0 - 2 37.528,00
7

TOTAL 53 266.619,90 2 36.255,00 37 43.912,00 92 346.786,90
1 Coaraci 26 57.858,00 - - - - 26 57.848,00
9
9 Uruguca - - - - - - - -
8

TOTAL 26 57.858,00 - - - - 26 57.848,00
1 Coaraci 15 32.931,95 - - 4 31.880,00 19 64.811,95
9
9 Uruguca - - - - - - - -
9

TOTAL 15 32.931,95 - - 4 31.880,00 19 64.811,95

Fonte: Of. N.° 1563/DPROGER/CGEM/DES/SPPE/MTE de 16/06/00. * FAT- Fundo de Amparo ao Trabalhador, é o fundo que
financia 0 PROGER e PRONAF. Retirado de DEMETER (2001).

Observa-se na tabela, uma diferenca superior a dez vezes na quantidade de recursos do
PROGER aplicados em Coaraci em comparagdo a Uruguca, para 0 ano de 1997. No ano de
1998 a diferenga no total dos investimentos do PROGER entre as duas cidades foi de R$
57.848,00 em Coaraci, enquanto a cidade de Uruguca néo recebeu investimento nenhum por
parte do programa. No ano de 1999 a cidade de Urucguca persistiu sem receber investimento

" A classificagdo obedeceu a regra de classificar as cidades da regido cacaueira da Bahia em fungdo do indice de
Desenvolvimento Econdmico (IDE) e indice de Desenvolvimento Social (IDS). A fonte dos dados: Deméter apud Bahia,
Governo do Estado.

18 Os dados presentes na tabela foram retirados da dissertacéo de mestrado do Paulo Roberto Deméter.
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do PROGER, enquanto Coaraci recebeu R$ 64.848,00. H& que se perguntar qual a razao desta
discrepancia tdo acentuada na demanda por recursos do PROGER entre duas cidades
aparentemente na mesma situacao historico-econémica. De acordo com DEMETER (2001)
esta discrepancia pode ser explicada pela constante participacdo da sociedade de Coaraci
demandando recursos do PROGER, enquanto, a sociedade civil de Uruguca apresentou-se
indiferente ao programa, em termos de organizagdo social. O autor relata em sua dissertagéo
que as pessoas de Coaraci mantiveram-se unidas, discutindo formas para gerar emprego
mesmo antes de se iniciar o PROGER na cidade. Enquanto Uruguca mostrou-se
desmobilizada mesmo quando o programa passou a vigorar.

Indica-se que a cidade de melhor qualificagdo social — Coaraci — obteve meios de
desenvolver as reivindicagdes e a participacdo de atores sociais, 0 que contribuiu para que esta
demandasse mais os recursos do PROGER em comparagdo a Uruguca, cidade de melhor
desenvolvimento econdmico e pior desenvolvimento social. Coaraci foi um exemplo de uma
sociedade civil atuante apresentando-se como capital social capaz de ampliar o efeito
multiplicador dos investimentos publicos na geracdo de emprego e renda. Esta é mais uma
demonstracdo que a Sociedade organizada deve estar presente, em apoio ao Estado, atuando
em politicas publicas que visem reduzir o desemprego e a exclusdo social, como foi afirmado
por ALVES (1998) e GUIMARAES (1998).

Conforme nos afirma DEMETER (apud BORDENAVE, 1986 e SPOSATI, 1997) é “o
proprio estilo de desenvolvimento adotado pelas sociedades, em cada periodo histérico, que
determina, ou ndo, a marginaliza¢éo das pessoas”. Por isso, um estilo de desenvolvimento que
torna monopolio estatal a solugcdo de problemas como a reproducdo ampliada da excluséo
social. Ou, a adocdo de modelos que deixam a cargo do Mercado a resolucdo de todos os
problemas de uma sociedade, sdo exemplos de propostas que mais contribuem para a
persisténcia da exclusdo social. A observacdo da experiéncia diferenciada das duas cidades na
demanda por recursos do PROGER indica que ha algo que distingue uma cidade da outra.
Mesmo ambas inserindo-se em um ‘estilo de desenvolvimento’ muito préximo, qual seja a
monocultura do cacau viabilizada pela “Modernizacédo Conservadora”.

Permitindo que se possa concordar com DOWBOR (1996, p. 24) acerca de sua
afirmac&o sobre a demanda da sociedade na atualidade. Segundo o autor a mobilizacéo social
na atualidade permite a compreensdo de que os atores sociais ndo requerem mais a presenca
de um Estado tdo centralizador e pragmatico como o adotado no Brasil, uma vez que a
populacdo local pode resolver parte dos problemas de suas comunidades. O exemplo acima
apresentou a dificuldade do PROGER avancar na geracdo de renda em sociedades menos
mobilizadas. O prdximo sub-tdpico analisa o caso do Projeto Palmas do Ceara.

2.2 - PROJETO PALMAS DO CEARA?'®

O projeto Palmas foi uma iniciativa local de combate a pobreza promovida pela
Associacdo de Moradores do Conjunto Palmeiras (ASMOCONP). O Conjunto Palmeiras
engloba uma favela que surgiu em 1973 com a chegada dos primeiros moradores,
provenientes de despejos realizados na regido litoranea da cidade de Fortaleza. Em 1981 foi
fundada a ASMOCONP e iniciou-se a organizagdo das familias do bairro para fazer suas
reivindicagdes. Através de mobilizagBes populares e parcerias a Associagdo de Moradores foi
aos poucos urbanizando a favela. Em 1997 a ASMOCONP realizou um seminario de
Planejamento Estratégico o qual identificou que boa parte da populacdo do bairro Palmas
comecava a vender suas casas (para obter uma fonte de renda) e passava a morar em favelas

1% Estudo realizado com o apoio de Jodo Joaquim da FASE - Fortaleza que forneceu o relatério de atividades do Banco de
Palmas referente a Julho/2000 a Dezembro/2001.
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mais distantes. Constatou-se, entdo, a necessidade de uma alternativa para gerar renda
localmente. A ASMOCONP passou a ter como prioridade, a partir deste momento, o combate
a pobreza através da geracdo de emprego e renda.

De acordo com pesquisa realizada em 1997 pela ASMOCONP havia cerca de 5 mil
familias no bairro, em que 80% da populacdo economicamente ativa estava desempregada,
existia muita dificuldade para os pequenos produtores atuarem devido aos Gbices colocados
pelas restricbes de acesso ao crédito e para escoamento de seus produtos. No bairro
habitavam aproximadamente 30 mil pessoas, e este se inseria na regido mais pobre da cidade.

Em 1998 a ASMOCONP decidiu criar um Banco Popular de inclusdo social, foi
quando nasceu o Banco de Palmas. O intuito do banco era promover o Desenvolvimento
Local Sustentavel, baseado na oferta de microcredito para a producdo e o consumo local, a
uma taxa de juros menor que a ofertada pelos bancos comerciais e estatais, sem exigéncia de
consultas cadastrais, comprovacao de renda ou fiador. A estratégia do Banco era em 3 anos
atender 500 familias através dos seguintes objetivos®:

" Impulsionar uma estratégia local de enfrentamento da pobreza, através de um instrumento econémico que
aproveitasse e valorizasse as potencialidades do bairro, tendo a solidariedade como principio;

" Reforcar e fomentar espacos de articulacdo e didlogo entre o governo local e sociedade civil, visando o
fortalecimento das relagdes e o estabelecimento de politicas publicas;

" Desenvolver uma estrutura financeira de créditos para os mais pobres, principalmente as mulheres, como

alternativa de superacio da pobreza. (RELATORIO DO BANCO DE PALMAS, 2001, p.2).

A iniciativa apresentou-se como um meio de promocdo da valorizagdo e advento de
uma outra logica socioecondmica, considerando-se esta experiéncia que trouxe a comunidade
do Conjunto Palmeiras uma inovagdo financeira em termos de micro-créditos. A economia
solidéria/socioeconomia®* transubstanciou-se assim, em meio de inclusdo social, de
capacitacdo e fortalecimento da cidadania, de integracdo do bairro e sua comunidade.

Destacando que o Banco iniciou suas operagdes através de um empréstimo de R$
2.000,00 contraido junto a uma Organizacdo N&o-Governamental local - ONG CEARAH
Periferia, e em 2002 sua carteira contava com R$ 30.000,00 para realizar empréstimos. Nao
houve participacdo de recursos publicos no Banco e em seus empreendimentos sociais. A
principio o Banco de Palmas contou com apoio financeiro de uma ONG local e
posteriormente contou com o apoio de ONGs internacionais para ampliar sua carteira de
empréstimos.

O desafio proposto era “criar um sistema financeiro voltado para quem esta no limite
entre a vida e a barbarie” (RELATORIO DO BANCO DE PALMAS, 2001 p.3). A idéia de criacdo
do Banco partiu do entendimento de que o acesso ao crédito é cada vez mais um veiculo de
promogdo da ampliacdo da ‘apartacdo social’ neste pais. Foram criados instrumentos
“financeiros” alternativos como o cartdo PALMACARD - cartdo para crédito popular para as
pessoas residentes no bairro adquirirem produtos produzidos no proprio bairro - o que
contribuiu para internalizar a renda e dinamizar setores econémicos no interior da
comunidade - o cartdo de crédito popular € um dos meios de promog&o do questionamento do
sistema de crédito atual, via micro-financas solidarias.

De acordo com BURIGO (2001) o PALMACARD é um sistema de crédito gerenciado
comunitariamente. O sistema de micro-finangas solidarias é participe da nocdo de moeda
social, aquela em que “séo incorporados elementos de natureza social da criacdo de relagdes
econdmicas de bases solidarias” (ibidem, p. 9). Nestes termos a moeda torna-se social por se
transubstanciar em unidade de medida ou unidade de troca, por ndo possuir atributos de
reserva de valor, pois, no geral a moeda social traz mecanismos de perda de valor durante o

2 Informagdes retiradas do relatério de atividades do Banco de Palmas referente ao ano de 2001.
21 O micro-crédito transubstancia-se em meio de criar as condic@es para o desenvolvimento da socieconomia
solidaria.
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tempo o que leva a que esta tenha uma circulagcdo mais rapida e ndo haja razfes para ocorrer
entesouramento.

Importante salientar que as pessoas que foram/ainda sdo alijadas do mercado de
trabalho estdo excluidas também dos sistemas convencionais de crédito (sistema financeiro),
uma vez que ndo apresentam renda para saldar as despesas financeiras de um possivel
empréstimo para inversdo em pequenos empreendimentos, o que as deixa em uma situacéo
social ainda pior. Como afirma GUIMARAES (1998, p.63) “os pobres n&o sdo convidados a
participar do sistema financeiro, ndo tém dinheiro para abrir uma conta por falta de limite
minimo, ndo tém como fazer aplicacdes, ndo tém garantia para obter crédito”, e por estes
motivos todos, os empreendimentos associativos que sdo demandados pelas classes mais
carentes da sociedade ndo obtém crédito do sistema financeiro. Esta € uma das razfes que
justificam a demanda pela acao estatal, j& que o Estado possui meios para financiar este tipo
de empréstimo (microcrédito), além de ter meios de alterar o direcionamento
macroecondmico que norteia 0s horizontes do célculo capitalista.

Com as atividades de microcrédito desenvolvidas pelo Banco a economia do bairro
passou a ser dinamizada e iniciou-se a geracao de excedente (na economia solidaria o lucro é
chamado de excedente), este excedente passou a ser investido em novos empreendimentos
solidarios, de forma que apds trés de criacdo 0 Banco apresentava 0 seguinte quadro de
funcionamento:

Atendimentos realizados no periodo de julho de 2000 a dezembro de 2001.

PRODUTOS FUNCIONAMENTO FAMILIAS
BENEFICIADAS

Microcrédito  para  produgdo, | Microcréditos cedidos para pessoas que | 420

COMErCio Ou Servico. ndo tem meios para acessar fontes de
financiamento oficiais.
PalmaCard Microcrédito para consumo, é o cartdo | 520

de crédito do Banco Palmas, valido para
compras no interior do bairro. Cada
cartdo tem o valor inicial de R$ 20,00,
podendo chegar a um méaximo de R$
100,00. A familia ndo paga nenhuma
taxa para ter o cartdo.
Microcrédito para Mulheres Financiamento de mulheres | 120
Empreendedoras no interior do bairro,
principalmente, aquelas que se
encontram em situagao de risco pessoal
e social.
PalmaCasa Linha de crédito para pequenas| 65
reformas nas moradias, melhorando as
condi¢cBes de producéo.
Total de acdes no periodo 1125

Fonte: Relatério de Atividades do Banco de Palmas, referente ao periodo de julho de 200 a dezembro de 2001.

Pode-se constatar que o Banco de Palmas estava atuando acima da meta proposta para
0s trés anos, ja que em dezembro de 2001, o Banco beneficiava 1125 familias do bairro,
estando portanto 44% acima da meta de atendimento (500 familias) proposta em 1998,
guando houve a criacdo do banco. Além destas atividades acima elencadas, o Banco Palmas
patrocina um Clube de Trocas Solidarias?> com moeda Social. O servico oferecido pelo clube

22 gegundo Singer (1999) clube de trocas “é uma associacdo de pessoas desempregadas ou subempregadas que
tém potencial produtivo desaproveitado por falta de demanda e necessidades insatisfeitas por falta de dinheiro.”
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é voltado para os prossumidores (produtores e consumidores) locais, dando condigdes para a
existéncia de trocas de produtos através da moeda social criada, o Palmares. O que define “o
valor dos Palmares é a hora trabalhada e os insumos necessarios para fabricacdo de
determinadas mercadorias” (RELATORIO DO BANCO DE PALMAS, 2001 p.7).

Parte-se do entendimento de que estas alternativas como o0s bancos populares e os
clubes de trocas tém condicOes para promover uma transformagdo no padréo de consumo
atual (Buarigo, 2001 p.12). Ao internalizar a renda no bairro o esquema de microcrédito do
Banco de Palmas acabou por incentivar a producdo de bens essenciais a sobrevivéncia
daquela populagdo. O que ja distoa do consumismo da sociedade atual restrito a poucos
grupos da sociedade.

Conforme dados fornecidos pela FASE-CE o Banco de Palmas beneficia diretamente
1200 pessoas e indiretamente cerca de 5.000 pessoas, 0 que corresponde a aproximadamente
24% do total de moradores do bairro. Segundo dados apresentados N0 RELATORIO DO BANCO
DE PALMAS as a¢Oes do Banco resultaram em:

" 150 familias em situagdo de risco tiveram suas necessidades basicas — emergenciais — satisfeitas a partir
da utilizacdo do Palmacard;

" A venda no comércio local aumentou em 20% (dados dos comerciantes do bairro);

" 80 empreendedores conseguiram ampliar ou manter seus negécios através do acesso a microcrédito
concedidos pelo Palmas;

" Concretizagdo de um espaco de agdo conjunta entre Universidade, sindicatos e poder publicos na periferia

de Fortaleza, garantindo o acesso dos mais pobres aos seus saberes e servicos.

A atuacdo do Banco ndo ficou restrita ao microcrédito. Dentre as atividades
promovidas pelo banco estdo: Balcdo de Empregos e Trocas de Servicos, Clube de trocas com
Moeda Social, a Loja Solidaria e a Feira do Banco de Palmas, e, Incubadora Feminina.
Ressalvando que ndo h& apoio substancial por parte do Estado para o funcionamento dos
projetos desenvolvidos pelo Banco, de acordo com informagéo do Sr. Jodo Joaquim (FASE,
Fortaleza), o SINE - Sistema Nacional de Emprego - auxilia o projeto fornecendo apenas uma
linha telefénica e um estagiario para auxiliar no balcdo de empregos, que é uma das frentes de
atuacdo do projeto Palmas.

Fica-nos o questionamento se este empreendimento socioeconémico solidario fosse
apoiado pelas politicas publicas para gerar emprego e renda como 0 PROGER ou mesmo o
SINE (que apresenta uma participacdo timida no projeto), qudo maiores poderiam ser 0s
impactos sociais do projeto. Este questionamento ja foi levantado por ALVES (1998) quando
estudava a integracdo entre as ONGs e o Estado no processo de geracdo de emprego. No
Ceara ocorre o inverso do que foi assistido na Bahia, onde 0 PROGER, o qual é um projeto
do governo para gerar emprego e renda, obteve um desempenho maior gracas a agdo da
sociedade civil. Em Palmas/CE a sociedade civil esta atuando e demandando o apoio das
politicas publicas para geracdo de emprego e renda na ampliacdo dos empreendimentos
socioecondmicos solidarios para popula¢cdes marginalizadas.

3. ECONOMIA SOLIDARIA: UMA POSSIBILIDADE PARA GERAR
EMPREGO E RENDA?

Apesar de ainda ndo existir no Brasil uma base de dados para mensurar 0s
empreendimentos socioecondmicos solidarios, autores como Paul Singer® afirmam que o
crescimento de cooperativas e outros empreendimentos sdo um indicio de que a
socioeconomia apresenta-se como uma possibilidade para gerar emprego e renda. Também
conforme nos coloca SOUZA (2000, p. 247) a populagdo reage ao desemprego por meio da
ajuda mutua, e esta é a tbnica que tém deixado a economia solidaria em proeminéncia nas

2 Afirmacio recebida por E-mail (em 2002), quando o professor respondeu a um questionamento feito.
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discussbes sobre projetos de geragdo de emprego e renda. Este movimento da populagéo
marginalizada evidencia que ha aspiracdo na sociedade por politicas publicas mais plurais,
que envolvam a participacdo da sociedade civil e que se estabelecam sobre principios como
0s da solidariedade.

Entretanto, hd um desafio que permeia a discussdo da solidariedade como meio de se
alcancar a distribuicdo da renda e o desenvolvimento social, qual seja, o de ndo isentar o
Estado de suas funcdes precipuas de se apresentar como um locus onde se condensam as
contradi¢fes sociais de uma comunidade. Além disso, é importante destacar que a economia
solidaria € um ente participante de estratégias de desenvolvimento local, e sendo assim néo se
pode asseverar que uma politica de cunho local tenha condi¢cdes para alterar as politicas
macroeconémicas adotadas em um pais, mesmo que tais politicas locais tenham condicGes de
alterar a vida das pessoas (SOUZA, 2000). Neste sentido o papel do Estado aparece com mais
relevancia uma vez que este tem condi¢des de intervir no desenvolvimento da economia local
ao mesmo tempo em que possui meios de direcionar as politicas macroecondmicas.

Um outro aspecto importante da economia solidaria € que ela se situa em um contexto
determinado: a informalidade urbana capitalista. Tanto seu surgimento como sua existéncia
situa-se neste contexto, o qual por sua vez vem se ampliando paulatinamente gracas a crise de
emprego vivida na sociedade brasileira. Este aspecto ressalta também uma outra questdo que
envolve a economia solidaria, qual seja, a efemeridade da fronteira entre precarizacdo do
trabalho e organizacdo alternativa do trabalho, o que coloca muitas vezes a economia
solidaria neste limite. Mas, mesmo analisando esta posi¢do assumida pela proposta solidaria
podemos considerar que os empreendimentos solidarios apresentam-se no minimo como uma
possibilidade para diminuir a exclusdo social. Estes empreendimentos tém condicbes para
interferir no funcionamento da estrutura de consumo de um determinado local (cidade, bairro,
regido) estimulando o consumo de bens essenciais a sobrevivéncia da populagéo carente além
de poder interferir no padrdo de producdo ao alterar a estrutura de funcionamento da
sociedade partindo do ambito da competicdo/individualismo para o da
cooperagéo/solidariedade.

Outra questdo que coloca a economia solidaria em uma posicao fragil no que se refere
a geracdo de emprego e renda € o fato de os empreendimentos solidarios atuarem em sua
maioria em mercados marginais, 0 que os coloca preso a uma ‘armadilha’, a de permanecer
em um ciclo vicioso de uma economia feita de pobre para pobre (SOUZA, 2000), o que pode
representar um limite para o crescimento dos empreendimentos solidarios. Na maioria das
vezes 0s empreendimentos solidarios estdo circunscritos a setores produtivos de menor
produtividade e mais proximos a setores tradicionais. Entretanto, este € um problema que
pode ser superado caso haja uma intervencdo estatal nos projetos solidarios que faculte a
ampliacdo da produtividade e a adogdo de tecnologias mais avangadas nos pProcessos
produtivos. A intervengdo estatal seria essencial para suprir a caréncia de capital que os
empreendimentos solidarios vivem.

Mesmo com tantos percalgos para seu desenvolvimento, a economia solidaria pode ser
apresentada como uma alternativa para gerar emprego e renda. Conforme SOUZA (2000, p.
257) “esses empreendimentos parecem estar de alguma forma respondendo mais ao problema
do desemprego crénico em um mercado de trabalho desestruturado do que uma situacdo de
desemprego circunstancial”. O que nos deixa a no¢do da importancia da discussdo sobre
economia solidaria como uma possibilidade para se gerar emprego e renda é o fato de se ter
constatado que ela busca inserir socialmente pessoas marginalizadas, tanto pelo mercado de
trabalho como por diferengas culturais, fisicas e até morais tais como pessoas com deficiéncia
mental, ex-moradores de rua, ex-prostitutas, deficientes fisicos, entre outros. Ao mesmo
tempo em que traz uma alteragdo nos processos de produgdo e consumo.
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O questionamento que permanece € como criar mecanismos para formalizar o grande
contingente de pessoas que estdo trabalhando e gerando renda no setor informal da economia,
e, como criar meios de separar claramente o limite entre economia solidaria e informalidade.
Acreditamos que uma politica publica para gerar emprego e renda direcionada para
empreendimentos alternativos e criativos, como a experiéncia de Palmas no Ceara, podera ser
um meio eficaz de formalizar o mercado informal urbano. Ressaltando mais uma vez a
essencialidade da presenca de um Estado ativo, no direcionamento da busca por gerar
emprego e renda diminuir a desestruturacdo do mercado de trabalho brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que a Economia Solidaria apresenta-se como uma proposta
factivel para incluir socialmente pessoas marginalizadas. Ainda que esta tenha seus
problemas, como por exemplo, o fato de geralmente envolver setores da economia mais
relacionados a um padrdo de desenvolvimento tradicional. Entretanto, defende-se que para
viabilizar esta pratica ha que se ter a presenca de um Estado ativo que apresente condicGes de
fazer face as necessidades de capital dos empreendimentos solidarios. No presente, quando se
vé uma perda nas condi¢cbes para o Estado realizar politicas de legitimagdo do sistema —
politicas sociais — em um momento de grave crise social e econdmica, vemos ampliar o
numero de pessoas excluidas e marginalizadas, além da ampliacdo da violéncia. A volta de
um Estado ativo e planejador faz-se necesséria e urgente, mas esta volta deve considerar a
exigéncia da sociedade atual, qual seja, uma maior participacdo da sociedade civil organizada
no direcionamento das politicas publicas.

Os projetos solidarios longe de desocupar o Estado de exercer estas atividades
ampliam a demanda social. Um exemplo que pode ser explicitado através do estudo do caso
PROGER em Urucuca e Coaraci/BA, quando se pOde assistir a um maior direcionamento de
recursos estatais para a cidade de maior envolvimento social com a questdo de geracdo de
emprego e renda. Neste estudo pode-se perceber um grande diferencial entre os recursos do
PROGER aplicados em Coaraci em comparacdo a Uruguca. A tabela apresentada permitiu
analisar que durante os anos de 1997 e 1998 Uruguca ndo recebeu nenhum recurso
proveniente do PROGER, enquanto Coaraci recebeu respectivamente R$ 57.858,00 e R$
32.931,95. Os dados permitiram afirmar que as razfes para esta discrepancia séo decorrentes
da maior mobilizacdo social em Coaraci nas discussdes e proposi¢oes de possibilidades para
gerar renda.

Outro exemplo de demanda social para o Estado foi o Projeto Palmas do Cear4, o qual
sem possuir praticamente apoio nenhum por parte do governo conseguiu gerar renda para
aproximadamente 24% da populacdo residente no bairro Palmeiras. De acordo com dados do
relatério de Projeto, esta porcentagem corresponde a 7.200 pessoas beneficiadas pelos
projetos desenvolvidos pelo banco de Palmas. Trata-se de uma experiéncia inovadora, que
contou com apoio de uma ONG local para se iniciar, mas, mesmo sendo incipiente conseguiu
gerar efeitos sobre a renda do bairro Palmeiras. O projeto Palmas demanda apoio estatal, e,
pode ser um locus para estudo e criacdo de projetos semelhantes em outras regies carentes
do pais.

O projeto Palmas do Ceara apresenta-se como um movimento oposto ao assistido na
Bahia, ja que la a sociedade civil organizada criou programas para gerar renda localmente. Ou
seja, no Cearé existe demanda por recursos estatais para gerar emprego, enquanto na Bahia o
PROGER teve maior desenvolvimento na cidade de mais participativa. Enfim, ambas acgdes
indicam a importancia da participagdo da sociedade civil na geragdo de emprego e renda. A
experiéncia de Palmas permite dizer que o Estado em seu formato centralizador tem deixado
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passar despercebidos projetos desenvolvidos pela sociedade civil no ambito da geragdo de
renda, o que tem facultado a existéncia de ineficiéncia das politicas publicas para gerar
emprego. Palmas no Ceard é um caso que demanda a agdo estatal ndo apenas para apoiar
financeiramente o projeto, mas e principalmente, para incorporar nas politicas estatais a
criatividade presente na sociedade civil.

Entretanto, a economia solidéaria encontra-se presa a uma ‘armadilha’ - criacdo de um
ciclo vicioso nos empreendimentos solidarios em que se viceje uma economia feita “de
pobres para pobres”, com poucas condi¢cGes de obter avangos sociais — a qual para ser
rompida requer uma maior participacdo estatal nos empreendimentos solidarios. Mas, para se
conseguir um maior efeito das acOes estatais € importante a presenca de atores sociais que
demandem e apoiem o Estado na pratica das politicas publicas. Ao mesmo tempo em que as
politicas publicas para gerar emprego e renda devem considerar as peculiaridades de cada
regido, tentando responder as reais necessidades das comunidades.

Um Estado mais ativo e participativo sdo exigéncias dos empreendimentos solidarios.
Além de politicas macroecondmicas que priorizem 0s investimentos sociais e 0
desenvolvimento das forgas produtivas. Pensando em um Estado nestes termos, pode-se dizer
que a proposta solidaria é algo factivel para gerar emprego e renda. Salientando que 0s
empreendimentos solidarios podem facultar a alteragdo no padrdo de consumo, visto que,
fomentam o consumo de bens produzidos nos locais em que estes sdo postos em pratica.
Além de contribuir para a criagdo e institucionalizacdo de um outro projeto de
desenvolvimento baseado em valores como cooperacdo, justica social, igualdade de
resultados e democracia verdadeiramente participativa.

Para alterar a desestruturacdo no mercado de trabalho brasileiro precisamos de
crescimento econébmico sustentado e de alteracdo nas estruturas de posse e distribuicdo de
ativos na economia. Para tal, ha que se construirem mecanismos de participacdo que facultem
a maioria da populacdo marginalizada demandar politicas publicas redistributivas. Em suma,
podemos concordar com GOMES & MANCE (2002) que a economia solidaria deve ser um
referencial para as politicas publicas de geracdo de trabalho e renda no Brasil, por se basear
em pequenos empreendimentos que inserem socialmente populagfes alijadas do mercado
formal de trabalho.
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