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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as relacbes comerciais entre citricultores e
indUstria processadora do suco de laranja concentrado e congelado (SLCC) como mediagdes
significativas da estrutura social no estabelecimento dos precos das frutas. Estas relacdes
comerciais sdo relacOes de forca que determinam a direcdo central do desenvolvimento setorial
enguanto expressao dos interesses hegeménicos compartilhados entre as partes. A analise, a partir
da década de 1970, dos conflitos em torno das bases contratuais de venda das frutas que afetam a
definicdo do preco das frutas a ser pago pela inddstria e, portanto, as margens de remuneracao
dos produtores, mostra o importante papel que eles ttm na definicdo e evolugdo do padrdo de
estruturacdo do mercado.

Estes conflitos mudam de natureza: de um forte antagonismo para a constituicdo de um
consenso relativo em torno de uma representacdo sobre os pressupostos da competitividade e,
finalmente, para a atual fragmentacdo do mercado baseada na formacao de nichos privilegiados e
privativos de comercializacdo das frutas. Paralelamente, verificam-se mudancas no complexo
aparato institucional composto por sindicatos e associagdes civis, e defensores de distintas



concepcdes de desenvolvimento da citricultura, aparato que tem sua acdo politica
progressivamente fragilizada, ao longo do processo de desregulamentagdo da intervencgdo publica
no setor.



O funcionamento dos mercados expressa, invariavelmente, a ascendéncia de grupos
sociais sobre outros, isto €, relacdes de forca assimétricas, presentes na estrutura social. O estudo
de como estas relagdes de forca se apresentam em trocas econdmicas especificas — como é o0 caso
da comercializacdo de matéria-prima para transformacdo industrial - revela as particularidades
das diferentes formacdes de mercado.

As relacBes comerciais entre citricultores e agroindustrias processadoras do suco de
laranja concentrado e congelado (SLCC) estdo fundamentalmente orientadas por contratos, 0s
quais representam um conjunto de sangGes com objetivo de balizar os comportamentos dos
agentes envolvidos. Os contratos refletem os vinculos existentes entre governanca e instituicoes,
uma vez gque sdo um conjunto de normas elaboradas por aqueles agentes visando um determinado
padrédo de coordenacdo no mercado. Desta forma, as sanc¢des séo reflexos de uma estrutura social,
de um padrdo de desenvolvimento econémico reprodutor desta estrutura. A participacdo dos
diversos agentes no processo de sua elaboracdo depende da posicéo e disposicao relativas de cada
um deles. Portanto, as san¢des ndo sdo arbitrarias dado que explicitam relacdes de forca pré-
existentes, isto é, sdo relativas aquelas posicdes de forca e inteligiveis a partir destas mesmas
posicdes e disposicoes.

Os contratos séo regras formais, mas que nédo tem relacdo imediata com a cultura apenas
como modelo de ordenamento macrojuridico. Os contratos podem ser analisados como reflexo de
interesses existentes na estrutura social e de definicdo de um alinhamento cultural integrador que
estes mesmos interesses mantém com o modelo de desenvolvimento setorial. Em outras palavras,
o0 desenvolvimento setorial pode ser concebido como um padrao cultural da interagdo social com
fins econdmicos, suas potencialidades e limites, suas tensdes e seus processos de selecdo social.

Este trabalho tem como objetivo analisar as relacbes comerciais entre citricultores e
agroindustria como mediacdes significativas dos efeitos da estrutura social no estabelecimento
dos precos. Por sua vez, estas relagbes comerciais determinam a direcdo central do
desenvolvimento setorial enquanto expressdo dos interesses hegemonicos. Os conflitos em torno
das bases contratuais de venda das frutas, analisados desde a década de 1970, ao afetar a
definicdo do preco das frutas a ser pago pela inddstria e, portanto, as margens da remuneracao
dos produtores, desempenham papel importante na definicdo e evolucdo do padrdo de
estruturacdo do mercado.

1.1. O MERCADO INTERNACIONAL DE SUCO DE LARANJA E SUA INFLUENCIA
NA FORMACAO DOS PRECOS DAS FRUTAS

Os pontos fundamentais na definigdo dos precos das frutas, de natureza estrutural, sdo: as
cotacdes internacionais do suco concentrado de laranjas na Bolsa de Nova lorque (as frutas
representam 60% do custo de producdo industrial, para alguns autores a participacdo é de 75%), a
taxa de cambio no Brasil, as despesas industriais e comerciais relativas a todo o ciclo produtivo
do suco (da fruta no pé até a disponibilizacdo do suco no mercado de norte americano,
principalmente na Florida) e o rendimento da fruta, isto é, a quantidade de caixas necessarias para
se obter uma tonelada de suco concentrado e congelado a 65° Brix.

Contudo, outros varios fatores dindmicos influenciam o prego do produto agricola, alguns
dos quais sdo descritos por Brumer (1989): os fatores climaticos e tecnoldgicos, as mudancas na
estrutura e na flutuacdo da demanda pelo produto agricola, as politicas de crédito e preco do
governo, o impacto dos impostos e a politica de cAmbio, a estrutura de mercado da agroindustria
definida em grande parte em conseqiiéncia seja das politicas estatais (setorial ou
macroecondmica) seja do apoio financeiro ou do tratamento diferencial dirigido a certas



industrias, a politica de armazenamento e de fixacdo das cotas para a exportacao e os critérios de
classificacdo do produto agricola. A capacidade de barganha dos produtores também influencia o
preco do produto e tem sido destacados o grau de associativismo, a capacidade de financiamento
proprio, a credibilidade junto a fornecedores de insumos e compradores dos produtos e junto as
agroindustrias; a fidelidade a um comprador (trader ou agroindustria).

O cardéter oligopdlico influencia fortemente os pre¢os do suco no mercado internacional e
das frutas. Dentre as estratégias de acumulacdo do oligopdlio agroindustrial que afetam o
comportamento dos precos encontram-se: a manutencdo de uma porcentagem variavel de
ociosidade da capacidade total instalada, as agbes de dumping' que foram objeto de vérios
desentendimentos entre os paises importadores de suco e o Brasil, as fusdes e aquisicdes de
grupos e capital industrial, a comercializagdo de suco pelos diferentes estados da federagéo norte-
americana que tem uma autonomia relativa para deliberar sobre tarifas e protecdo alfandegaria, a
especulacao de precos por parte das industrias brasileiras na Bolsa de Nova lorque, as politicas de
armazenamento de suco adotadas, a abertura de novos mercados para o suco, a venda de suco
para escritdrios de comercializacdo das agroindustrias brasileiras sediadas no exterior com venda
ulterior para o mercado americano.

Do ponto de vista do escoamento do suco no mercado internacional, trés elementos
principais entram na formacéo de seu preco nos anos 1980: os resultados da colheita americana,
uma vez que os EUA sdo a0 mesmo tempo o primeiro consumidor de suco (60% do consumo
mundial), o segundo produtor mundial de suco, o maior importador e um importante
reexportador; o volume oferecido pelo Brasil (producdo anual mais o "carryover")® uma vez que
ele € o principal produtor e exportador mundial, somado ao fato do reduzido consumo de suco no
mercado interno e, com menor importancia, a demanda da Europa Ocidental.

Nos anos 1990, a superioridade atual do Brasil no mercado internacional de suco foi
afetada pelas pressdes advindas notadamente da expansdo das superficies plantadas na Florida,
regido menos afetada pelas geadas e dos novos investimentos na producdo de suco em Belize,
México e Honduras como também da superioridade da produtividade agricola/arvore da cultura
norte-americana em relacdo a brasileira e das barreiras alfandegarias e comerciais dos EUA a
importagdo do suco brasileiro, 0 que acabou aumentando a participacdo da Europa no seu
consumo.

Em decorréncia, a manutencdo dos baixos custos é a base fundamental para a garantia da
competitividade do suco brasileiro uma vez que existe um piso para o pre¢o do suco que é
garantido pelo custo mais alto da producdo da Fl6rida, o que, sem davida, levanta questbes acerca
da necessidade de incorporacdo de sistemas tecnologicos que garantam incrementos de
produtividade, porém, a custos competitivos, provocando entdo uma nova etapa na selecao social
dentre os produtores e modificagdes na organizacdo do trabalho. Ao longo dos anos 1990, a crise
no setor citricola vai provocar a marginalizacdo de pequenos proprietarios afastados das novas
dindmicas comerciais do setor (associacdo a pools e condominios) e ndo signatarios dos contratos
plurianuais no inicio daquela década, antes das quedas brutais dos pregos pagos pelas frutas. O
conjunto das relacdes comerciais vai refletir, progressivamente, uma estratégia comercial
assentada em uma composicdo entre melhores e piores remuneragdes pelas frutas, dependendo
dos custos de transacdo de cada arranjo organizativo dos produtores. Estes custos de transacao
passam a ser importante item dos custos globais de producdo na fase pos-regulamentacdo da

! Praticadas principalmente ap6s a adog&o dos contratos de participagdo e a diminuicdo das subvencdes estatais.
2 Carry-over é a quantidade de suco produzida em um ano-exportagdo, néo exportado e estocado.



agricultura pelo Estado, dado englobarem acesso as informacgdes estratégicas, aos arranjos
tecnoldgicos, aos financiamentos e & melhores contratos e precos.

1.2. AS RELAC(N)ES CONTRATUAIS ENTRE PRODUTORES E INDUSTRIAS E A
FORMACAO DOS PRECOS DAS FRUTAS

Os contratos de comercializacdo (ou venda das frutas) trazem os seguintes termos de
compromisso: descricdo das partes interessadas, a execugdo do contrato, durabilidade do
contrato, relacdo juridica entre as duas partes, exclusividade, programacédo da producdo, modo de
escoamento da producdo, delegacdo de direitos e deveres, classificacdo do produto, ndo-aceitacéo
do produto, arbitragem, preco do produto, formas de pagamento do produto, seguros, resolucgdes
de conflitos, circunstancias passiveis de ndo-respeito ao contrato, rescisdo. Em resumo, 0s
contratos na citricultura estabelecem vérias condigdes de comercializagdo da fruta, de pagamento
da producéo agricola e de a¢6es na safra.

As relagBes entre parte agricola e industrial por estes contratos sdo o modo, segundo
certos estudos (THAME et al., 1987), de assegurar uma posic¢ao das agroindudstrias no comércio
mundial em funcdo da garantia do constante reabastecimento das frutas, da reducdo dos custos
operacionais pela via da economia de escala e do controle sobre a qualidade da matéria-prima. De
outro lado, os contratos garantem, aos produtores, mercado para a produc¢do agricola, um apoio
técnico e uma seguranca maior para a realizacdo de investimentos na producao agricola.

Historicamente, a citricultura foi marcada pela vigéncia de dois tipos de contratos de
comercializacdo junto a industria: o primeiro, chamado padrdo, igual para todos, fixando uma
remuneracao também padrdo; e o outro, personalizado e adaptado as condi¢des especificas do
pomar (proximidade das industrias, qualidade e quantidade das frutas). A analise histérica indica
cinco fases distintas na formalizacdo dos contratos de comercializacdo das frutas: a entrada do
pais no mercado internacional de suco (contratos anuais a preco fixo); antecedentes dos contratos
de participacdo (as mudancas significativas no papel do Estado); a afirmacéo do pais no mercado
internacional de suco (contratos de participacdo anuais adotados a partir da safra 1986/87); a
busca do pais de estabilidade no mercado internacional de suco (adocdo de contratos de
participacdo plurianuais, a partir da safra 1991/92) e a cessacdo da adocdo dos contratos de
participacdo padrdo (ap6s 1995) e consequente segmentacdo do mercado em diversas formas
associativas dentre os produtores e distintos contratos.

Desta forma, a evolugdo das relagcdes comerciais entre 0s produtores e inddstrias no setor
tem uma relacéo direta com os ciclos de insercdo do pais no mercado internacional e indicam os
eixos centrais de desenvolvimento setorial e este, que ocorre nos marcos da estrutura social e das
politicas agricola e agraria, por sua vez, determina as relacbes comerciais necessarias a
manutengdo da competitividade do setor no mercado internacional. Esta evolugdo das relagdes
comerciais produz transformacdes significativas no sistema de producdo agricola e nas relagdes
de trabalho, em resumo, na organizacao social e nas recomposicOes das relagdes dominantes na
citricultura entre fornecedores das frutas e agroinddstrias processadoras.

12 fase: A entrada do pais no mercado internacional de suco de laranja e a adog¢do de contratos
a preco fixo

A entrada do pais no comércio internacional de suco é assegurada por volumosos
subsidios (tanto para a modernizacdo técnica da citricultura quanto para a implantacdo das
agroinddstrias durante os anos 1960-70). Além disto, o preco relativamente baixo das terras e



abundancia de mdao-de-obra barata estdo na base da competitividade brasileira na producdo de
suco.

Um longo periodo antecede a regularizacdo do fornecimento das frutas através da
formalizacdo de contratos de comercializagdo — os quais vdo definir um fluxo regular das frutas
para as agroindustrias - porque as condi¢cdes minimas necessarias a estruturacdo do setor ndo se
encontram ainda reunidas. Até 1964, a forma de pagamento pelas frutas ao produtor consistia
geralmente no adiantamento de 50% do valor total da producdo, estimado no momento da
floragéo, quando de um acordo oral estabelecido entre 0 comerciante e o produtor, e 0 pagamento
do restante efetuado no inicio das operagdes de colheita. A caixa da fruta formato-exportacao era
a unidade de base do pagamento, porém, até 1979, ndo se procedia a pesagem das frutas, fossem
elas destinadas ao mercado interno, ao externo ou a transformacéo industrial.

Este método de compra de fruta, conhecido sob o nome de "Foérmula Pomar Fechado",
colocava em relacao direta o comerciante autbnomo (ou intermediério comercial da industria) e o
produtor. Ao longo do tempo, a industria vai concentrar as funcdes comerciais sem que, no
principio, seja modificada esta forma de compra e venda de frutas. A especulacdo junto aos
produtores e a ndo-formalizacdo das normas na compra das frutas eram praticas comuns.
Produtores deveriam, em sua grande maioria, se dobrar frente as ofertas de pagamento oferecidas
pelos comerciantes. Porém, este método de compra e pagamento de frutas constituiu ndo somente
uma vantagem financeira aos primeiros plantadores das frutas como também trouxe uma garantia
face ao risco e ao desconhecimento do novo mercado.

As bases contratuais de compra e venda de frutas no setor foram adotadas inicialmente na
forma de preco fixo, isto €, na atribuicdo de um valor ao pomar inteiro, sempre com base no
prognostico da produgdo do pomar, quando as arvores estavam ainda florescendo ou as frutas
estavam no ponto inicial de sua formacdo (“chumbinho”). Adotados no inicio da década de 1980,
estes contratos eram muito desfavordveis aos produtores, uma vez que o preco das frutas era
determinado antes da colheita, ficando inalterado até seu término: a determinacdo do preco tinha
como referéncia as imprecisas estimativas de producdo das frutas e a relacdo entre oferta e
demanda de frutas pela agroindustria. O produtor ndo tinha controle sobre a participacdo de sua
produgdo vendida no volume de suco de laranja produzido (o rendimento das frutas) como
também nos custos do processamento industrial.

As grandes flutuacdes nas cotacBes de suco, conseqlientes das geadas na Flérida deste
periodo, ndo eram repassadas aos produtores. De acordo com Maia (1992, p.135) ao comparar-se
se a evolucdo do preco da laranja com a cotacdo do suco na Bolsa de Nova lorque nos anos 1980,
observa-se que esta correlacio era negativa em 0,030287 entre 1980/81 a 1985/86. E neste
periodo que a CACEX mais interveio no setor, fixando 0s precos a serem pagos pelas frutas.

As maiores dificuldades enfrentadas pelos produtores eram a observacdo dos prazos
fornecidos para o escalonamento da colheita — sob o risco permanente de perda das frutas, dado
gue o pomar inteiro ficava inalienavel ao comprador - e a previsdo do rendimento dos pomares
feita pelo comerciante que normalmente atuava em sintonia com as necessidades em matéria-
prima pelas induastrias. Duas situa¢es podiam ocorrer:

1. as margens de erro do prognostico, quando a previsdo era menor que os reais resultados
da producdo, favoreciam o intermediario comercial. Esta situacdo possibilitou uma acumulacéo
de capital pelo comerciante autbnomo ou pela industria através da compra especulativa de frutas
a baixo preco: a diferenca entre os resultados da producdo e o prognostico nao era levada em
consideracdo no pagamento das frutas, porém, face aos riscos de perdas em sua producdo, o
produtor vendia seu pomar ao preco arbitrado;



2. as margens de erro do progndstico, quando estimativa era maior que a producéo real,
favoreciam o produtor. Esta situacdo indicava a existéncia de um complexo jogo de fidelidade e
clientelismo comerciais envolvendo uma melhor remuneracdo ao produtor em troca de uma
garantia de fornecimento de matéria prima para aquele comerciante, deste junto a inddstria e
assim uma margem de lucro mais vantajosa no plano da intermediacdo comercial. E desta forma
que o mercado cativo dos fornecedores de frutas comegou a se configurar, gerando maior ou
menor estabilidade na venda das frutas para os produtores.

Esta “frouxiddo” das normas que ditavam as condi¢des de comercializacdo das frutas
reflete a conjuntura especial na qual rapidamente se encontraria a citricultura: uma grande oferta
de frutas e poucas industrias de transformacdo que iniciavam a montagem das estruturas
necessarias para as operacdes de exportacdo, a longa transicdo para a estruturacdo da rede
comercial prépria das agroindustrias (dos comerciantes autbnomos a compra direta pela industria)
e a existéncia de um mercado de trabalho desorganizado para assegurar as operacdes de colheita
antes da queda das frutas das arvores. Isto em um contexto onde a participacao de agroindustrias
no mercado mundial de suco era ainda marginal.

Nos anos 1980, o procedimento da compra de fruta por "quantidade de caixas de 40,8 kg
de laranjas" que o pomar produzird representou um avanco naquelas relagdes comerciais, uma
vez que esta caixa (medida ficticia)® torna-se a unidade de pagamento mensuravel estabelecida no
contrato. Desde entdo, ela se torna a referéncia na atribuicdo de precos durante as negociagdes
entre os produtores e agroindustrias.

Inicialmente, o nimero de caixas de 40,8 kg era calculado na propriedade, no momento da
compra de frutas, prolongando assim a natureza dos conflitos anteriores sobre a abstracdo
especulativa da producao agricola real de todo o pomar e sobre a remunera¢do muitas vezes nao-
correspondente a esta producdo. Com o tempo, 0 nimero de caixas de 40,8 kg passa a ser
calculado no momento da pesagem das frutas efetivamente compradas pelos estabelecimentos
industriais, quando os caminhdes de transporte de frutas a granel sdo pesados nas balancas das
industrias (figura juridica chamada de “fruta posta”). Nem sempre o produtor acompanhava esta
pesagem e nem sempre controlava a quantia de frutas efetivamente pesadas, sua produgéo
permanecia, entretanto, imobilizada em beneficio de um s6 comprador®.

Devido a rapida expansdo da cultura de laranja e das novas estratégias adotadas pela
industria para controlar a quantia de suco escoada no mercado internacional — a fim de manter
uma determinada taxa de lucro -, esta sistematica da "fruta posta” vai permitir a inddstria o
controle da quantidade de matéria-prima efetivamente comprada, sua exclusividade sobre os
pomares e seu controle dos custos de producdo no que diz respeito a participacdo de uma
quantidade precisa de matéria-prima na producdo de um determinado volume de suco. Esta
sistematica também lhe permitird assegurar o controle total do capital comercial em todo o
circuito que vai da compra da fruta a exportacéo de suco.

® A (nica unidade de medida real que existe na citricultura é a "caixinha" de colheita, usada como base para o
pagamento dos trabalhadores assalariados.

* Antes da plena consolidagdo do sistema de transporte das frutas pela indGstria, a garantia de chegada da producéo
de frutas, efetivamente vendida, na indUstria compradora e a verificacdo de seu peso real dependia do fato do
produtor ter caminhdo proprio e ele mesmo transportar sua producdo até a industria. Esta formula passara
posteriormente a ser contestada pelos produtores (com mais vigor na safra 1991/92), que reivindicam que as frutas
sejam vendidas “no pé", possibilitando que a inddstria realmente assuma seus compromissos de compra, colheita e
pagamento da quantidade de frutas prescrita no contrato de comercializacdo e o produtor possa vender livremente a
producdo restante de seu pomar para outro comprador.



Em termos de pagamento ao produtor, o procedimento adotado consistia no adiantamento
pela inddstria de uma parte do valor da quantia das frutas compradas - dando aos produtores a
possibilidade de investir estes recursos no mercado financeiro, na compra de terras ou em
alteracGes tecnoldgicas no sistema produtivo - e o restante era pago em parcelas nos prazos de 30,
60 e 90 dias (cotas corrigidas pela OTN - Obrigac6es do Tesouro National -, indice utilizado na
época para reajustar toda a economia face a inflagdo). Procedia-se a assinatura do contrato de
venda e a assinatura das "Notas Promissorias Rurais”, que fixavam as datas de vencimento das
parcelas as quais pelos bancos transformavam-se imediatamente em valor monetario.

2% fase: Os antecedentes dos contratos de participacdo e a desregulamentacéo da intervencao
publica: o bloqueio das agroindustrias e distanciamento do Estado como arbitro dos conflitos

A instabilidade no movimento comercial da industria em relacdo a producédo agricola —
sentida principalmente nos anos em que ha flutuacdes na demanda de frutas devido a incidéncia
ou nédo de geadas nos Estados Unidos - conduziu a que a CACEX estabelega, em 1974, o sistema
de cotas de exportacéo do suco’ e o preco minimo de exportagdo (valor do registro) para fixar a
qguantia a ser exportada e assim controlar as variacbes de precos de suco no mercado
internacional.

O preco minimo da matéria-prima paga aos produtores (um percentual sobre o valor do
registro de exportacdo)® e as condicdes de pagamentos fixadas previamente & comercializagéo das
frutas comecgam a ser as principais medidas que definem a dindmica de desenvolvimento do setor,
trazendo consequiéncias diretas sobre as relagfes entre os produtores e industrias.

Estas politicas puablicas de regulacdo setorial serdo, contudo, progressivamente
contestadas, principalmente durante as negociacdes relativas a safra 1985/86, tanto pelos
produtores quanto pelas indlstrias, uma vez que ambos se sentem prejudicados pelas negociacoes
lentas e extremamente tensas. A politica de precos minimos, vigente na época limitava os ganhos
dos produtores, uma vez que ndo repassava a diferenca a maior que poderia ser conquistada
através de concorréncia entre eles, através das negociacdes de “corpo-a-corpo” com a industria
diante de quebra eventual na safra norte-americana e principalmente através das 6timas cotacGes
que o suco obtinha no comércio internacional do suco. Limitava também os ganhos das
indUstrias, uma vez que os prazos fixados para a colheita das frutas, a quantidade a ser colhida e
os precos vao depender, fundamentalmente, dos resultados da safra na Florida.

Estes conflitos vao, evidentemente, se agravar com a diminuicdo dos subsidios especiais a
agricultura a partir dos anos 1980, nos momentos em que ha queda dos precos do suco no
mercado internacional: a politica de pre¢cos minimos ndo possibilita mais a cobertura dos custos
de producdo mais altos que se elevam na auséncia das subvenc@es crediticias, nem o repasse de
melhores precos para os produtores mais tecnificados (que detém os custos mais baixos de
producdo), o que vai entdo afetar as margens de acumulacdo historicas no setor e penalizar o
produtor que investiu na modernizacdo técnica de seu sistema produtivo.

Durante as negociagdes, uma parte dos produtores liderados pela FAESP propde que tanto
0 preco da caixa quanto o valor da parcela inicial (entrada) sejam fixados e corrigidos pela
variacdo do ddlar, ou seja, que haja a dolarizacdo do preco da caixa. Outra proposicao, defendida
pala ASSOCITRUS e contra a dolarizacdo da caixa, era de que o pre¢co minimo seja fixado em

® O sistema de cotas concentrou em quatro indUstrias a exportacéo de 90% da producdo de suco brasileiro e provocou
a fusdo de capitais industriais.
® A politica de precos minimos foi adotada, para as culturas de exportacéo, no inicio da década de 1980.



moeda nacional e as parcelas corrigidas pela ORTN, indice de medida da inflacdo. As duas
proposi¢des tém em comum que 0 prego minimo continue sendo uma porcentagem do valor do
registro de exportacdo do suco definido pela CACEX.

O acordo final determina a ndo-dolarizacdo do preco da caixa, a ndo-correcdo das parcelas
em carater de adiantamento e a manutencdo do preco como uma porcentagem do valor do
registro. Porém, o fato de que a CACEX e o Ministério da Economia continuem a definir o prego
da caixa e que estabelecam que o pagamento seja efetuado em um prazo de 0 até 90 dias sem que
sejam determinadas as condi¢des de pagamento acirra os conflitos entre produtores e a industria.
Duas dificuldades centrais e de origem contratual continuam sendo a causa principal dos
desentendimentos entre os produtores, industrias e Estado:

1. a fixacdo dos valores de registro de exportacdo do suco (dados em USS/FOB-Santos) e
a previsdo do valor da tonelada de suco na Bolsa de Nova lorque para fins de determinacéo
antecipada do preco da caixa a ser pago ao produtor (julho/setembro, outubro/dezembro e assim
por diante), fixados a partir das cotacGes na bolsa dos 20 dias anteriores a fixacdo daqueles
valores. Logo, ndo ha coincidéncia entre o ano-safra (margo a dezembro) e o ano-exportacao do
suco (julho a junho do ano seguinte). Isto gera um eterno problema para os produtores, uma vez
que:

a) primeiramente, a inddstria pode provocar baixas e altas artificiais no preco do suco,
declarando um determinado custo de producdo junto a CACEX para a fixacdo do valor de
registro e em seguida especulando com o estoque de suco, provocando altas artificiais na Bolsa
de Nova lorque sem o repasse correspondente aos produtores;

b) em segundo lugar, permanece a dificuldade para os produtores em saber exatamente o
preco de uma tonelada FOB-Santos para fins de registro de exportacdo do suco na CACEX, uma
vez que o preco da tonelada-FOT (posto sobre o caminhdo, preco na Bolsa de Nova lorque)
incorpora fretes, taxas e comissGes e outros custos do pais importador, além de seu valor
depender do pais de destino.

2. as politicas de definicdo das cotas de exportacdo prolongam o problema dos subsidios a
industria durante os anos 1960-70, o que atua contra a concorréncia na compra de frutas: em anos
em que o mercado para o suco e favordvel as vendas brasileiras, o sistema de cotas limita a
remuneracdo dos produtores, uma vez que para vender o suco em quantidade no mercado
internacional, as inddstrias baixam o valor do registro, diminuindo assim os ganhos percentuais
dos produtores sobre este valor e a arrecadacao fiscal do pais.

Apesar da aceitacdo do pagamento do preco fixado pela CACEX, ele ndo sera subscrito
no acordo, ocasionando o pagamento de diferentes precos aos produtores’ e criando um impasse
judicial. Além destas dificuldades, a posicdo mantida pelas inddstrias de descontar do produtor o
ICM, frete e colheita a titulo de aditivo do contrato e de ndo corrigir as parcelas, apds nada menos
do que 64 reunides organizadas entre produtores e industrias, sdo as razdes principais do blogueio
as industrias, em um contexto agravado pela conjuntura de endividamento dos produtores
originaria do Plano Cruzado, como foi observado anteriormente.

O bloqueio as industrias comeca em setembro de 1985, na CITROVALE de Olimpia.
Tratores e carros sdo posicionados pelos produtores em frente aos portdes das inddstrias para
evitar a saida dos caminhdes de suco. O movimento é iniciado pelo blogueio dos citricultores,
porém, em seguida pela propria iniciativa da ABRASSUCOS (lockout). O movimento conta com

" In "Citricultores acusam industrias de ‘méa fé"", O Estado de SP, 12.08.1985.



a adesdo politica de 30 prefeitos da regido citricola, enquanto que a CACEX e 0 governo tomam
uma posicgéo de distancia do conflito.

A analise desta paralisacdo mostra que os produtores e industrias se unem contra a
intervencdo do Estado, reivindicando a supresséo das taxas fiscais sobre os dois segmentos, a
liberacdo de subsidios e a elevago do valor do registro de exportacdo junto & CACEX®.

Os conflitos durante a safra 1985/86, retardam as negociacdes da safra 1986/87. O
governo possibilita, através do Ministério do Planejamento, que, em pleno periodo de
congelamento de precos determinado pelo Plano Cruzado, os produtores possam receber o prego
arbitrado pela CACEX, preco este superior ao proposto pelas industrias. A reducdo das taxas e
impostos ndo sera aceita.

A "exceléncia" de um setor voltado quase na sua totalidade ao mercado internacional,
imagem defendida por produtores e industrias, e os percalcos da intervencdo do governo,
descritos anteriormente, serdo as causas imediatas da retirada do Estado nos conflitos diretos
entre a citricultura e a industria. Conseqlientemente, a indulstria apresenta para a safra 1986/87
trés opcOes de contrato de comercializagdo das frutas:

1. o contrato tradicional (com um preco fixo valido para todo o ano-safra);

2. 0 contrato de participacao, defendido pelos produtores e industrias, pelo qual o prego da
caixa nao seria pré-fixado, mas sim baseado em 100% da variagdo das cotagcdes do suco na Bolsa
de Valores de Nova lorque, de acordo com a formula estabelecida no contrato (fixado um valor
de rendimento das frutas a 280 caixas de 40,8 kg por tonelada de suco);

3. 0 contrato misto (tradicional e participacdo) pelo qual o produtor participaria da
variacdo das cotacGes de suco na Bolsa de Nova lorque e receberia um prego garantido por caixa,
liguidado em duas vezes: uma no momento da assinatura do contrato e a outra no momento da
colheita.

A proposta pioneira da ANIC de ado¢do dos contratos de participacdo (contratos estes
assinados inicialmente por 40% dos produtores do Estado de S&o Paulo), posteriormente os
rearranjos no oligopdlio, ao fato desta associacdo industrial ter se garantido, em termos de
representacdo politica e econdmica, a primeira posi¢cdo no mercado internacional de suco e ao
desgaste ocasionado pela intervencdo do Estado, sdo fortes razbes para se compreender a
conjuntura favoravel da introducdo da nogdo de participacdo que vai orientar definitivamente as
bases contratuais no setor. Os instrumentos de fixacdo das cotas de exportacdo e do pre¢o minimo
para a exportacdo sdo eliminados. O contrato de participacdo ainda era opcional na safra 1986/87,
mas rapidamente demonstrou remunerar melhor o produtor®.

® Enquanto a ASSOCITRUS pedia a prorrogacdo do recolhimento do ICM, a CACEX estava estudando a
possibilidade de isentar os industriais do pagamento do imposto de exportacdo sobre o suco de laranja (1% sobre o
preco de registro de USS 1.400 por tonelada). As polémicas sobre a elevacdo do valor do registro acima daquele
fixado no mercado internacional, sobre a formacdo de estoques especulativos e, em conseqliéncia, sobre as altas
artificiais emergem na ordem do dia. E neste periodo que importantes rearranjos no oligopélio industrial e na rede
institucional da acdo politica dos produtores e agroinddstrias acontecem.

® Em 1986/87, a industria ignorou os CzS 18,00 estabelecidos pelo Ministro do Planejamento e pagou apenas 0s
14,00 (equivalente a USS 1,04) para os que tinham assinado o contrato de prec¢o fixo (a maioria dos produtores). A
remuneracdo do produtor, durante aproximadamente um terco da safra, esteve comprometida devido ao
congelamento da taxa de cambio a qual ficou abaixo dos indices de custos que incidiram na producdo (inflacdo
medida pelo IPC). Posteriormente, houve duas maxi e minidesvaloriza¢cdes do cruzado (Plano Bresser). A média
geral de preco para esta safra ficou em CzS 19,00/caixa. Os 40% dos produtores que adotaram os contratos de
participacdo em 1986/87 receberam no final desta mesma safra CrzS 30 por caixa. Quem conseguiu atrasar a colheita
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32 fase: A afirmacéao do pais no mercado internacional de suco e a disseminacéo dos contratos
de participacao

Na safra 1987/88, o conjunto de industrias e produtores adota os contratos de participacéo
para a compra e pagamento das frutas. O contrato de participacdo na citricultura tornou-se o
unico contrato interno na agricultura cujo valor da producédo agricola passou a ser corrigido pela
taxa de cAmbio do ddlar, num contexto de elevagdo inflacionaria sem precedentes.

Os pregos da caixa de laranja passam a serem calculados pela formula determinada no
Contrato Padrao de Participacdo, que considera a variacdo das cotacfes de suco na Bolsa de
Mercadorias e Valores de Nova lorque (média aritmética das cotacées de suco)'® durante um
periodo de 12 meses (de 01 de julho a 30 de junho do ano seguinte - chamado "ano-exportacao”
ou "ano-comercial”, estabelecido no contrato), a remuneracdo ou 0 custo da producdo e
comercializacdo do suco e uma taxa de rendimento industrial das frutas estabelecida no inicio da
safra. Deste modo, uma vez que ha um preco Unico a ser pago por caixa de laranjas, sua
determinacdo final ocorre ao término de cada ano-safra. A equacdo matematica adotada para o
calculo do preco da caixa passa a ser a seguinte:

X-Y
Preco da caixa =
W

X- Cotacdo Média de Suco na Bolsa de Nova lorque

Y- Remuneracdo da Producdo e da Comercializacéo

W- Rendimento Industrial da Fruta (numero de caixas necessarias para a producdo de
uma tonelada de suco)

De acordo com agroindustria, a remuneracao da Producdo e da Comercializacdo inclui os
seguintes custos financeiros:

a. as despesas da industria chamadas "externas": a taxa alfandegaria dos Estados Unidos
(mesmo que a exportagédo de suco seja feita diretamente para a Europa), a taxa de equalizacéo da
Flérida (mesmo que a comercializacdo do suco brasileiro seja feita através de outros estados
norte-americanos), as despesas com a venda, o frete maritimo até a Florida, o seguro para o
transporte maritimo, a inspecdo obrigatoria do USDA (Departamento Agricola Americano), as
despesas portuarias na Flérida, a despesa de armazenamento de suco nas camaras frias no Brasil e
na Flérida, o frete terrestre do porto na Fldrida até as inddstrias em solo americano).

b. despesas da industria chamadas "internas": o frete do transporte terrestre para o porto
maritimo de Santos (SP), os seguros e as despesas de saida de suco deste porto, 0s impostos de
exportacdo, as despesas com a colheita, transporte, administracdo da compra das frutas e
operacdes de controle dos pomares (inclusive fitossanitario) e da colheita (aqui se encontrando

de julho, sem adotar contratos de participacdo, conseguiu em setembro/1988 até USS 5/caixa. Esta diferenca foi
ocasionada pela escolha do momento em que o produtor vendeu sua safra. Cf Amaro, A.A. Desequilibrios na
citricultura. In Laranja. Revista Técnico-Cientifica da Citricultura. Cordeirépolis, 1991, p. 241-254.

10" A média exponencial seria mais adequada no sentido de evitar a exportacdo pelas indGstrias de grandes
quantidades de suco em periodos irregulares, sem que a flutuacdo destas quantidades se refletisse na remuneracdo do
produtor.
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confundidos os salarios e encargos sociais de toda mao-de-obra assalariada recrutada pela
industria, compreendendo colhedores, empreiteiros e fiscalizadores dos pomares), ICM (Imposto
sobre a Circulacdo de Mercadorias) e o custo da transformacdo do suco menos o valor dos
subprodutos da laranja.

c. A remuneracdo do capital industrial.

O preco pago aos produtores passa a seguir as variacfes das taxas de cambio do dolar no
pais (dolarizacdo do pagamento, isto €, pelo délar médio do ano-exportacdo). Pelos contratos de
participacdo, a definicdo do preco da caixa é deferida para o final da venda anual de suco no
mercado internacional. No principio do ano-safra (no més de margco normalmente) e depois da
assinatura dos contratos de comercializagédo das frutas, os produtores recebiam aproximadamente
1% do valor de sua producdo a ser comprada pela industria, valor este fixado a partir do
progndstico do precgo da tonelada de suco na Bolsa de Valores de Nova lorque ao término do ano-
exportacao, desta forma, um valor provisério. O nimero de parcelas posteriores aquela primeira
paga no momento da assinatura de contrato variou com 0 tempo: comecou com trés e,
posteriormente, a sistematica dos adiantamentos da inddstria aos produtores foi incorporada nos
termos dos contratos, transformando-se em nimero de parcelas prescritas como adiantamento
(cinco, sete e oito parcelas), cujo valor passou a ser definido pela flutuacdo do preco de suco no
mercado internacional no periodo que separa dois prazos finais de vencimento das parcelas.
Inicialmente, as condi¢bes de participacdo foram observadas unicamente no caso em que 0 Suco
congelado na Bolsa de Nova lorque ultrapassa o preco de US$ 1.292/tonelada (que segundo a
industria corresponde a seu custo de producdo). A participacdo de produtores na venda de
subprodutos ficava prevista nos contratos de participagao.

O pagamento escalonado em parcelas possibilitou que a remuneracdo do produtor fosse
feita com antecedéncia e, mais prontamente, o (re)investimento tecnolégico em produtividade.
Deste modo, a indUstria passa a operar como 0 sistema financeiro que propde vantagens em
relacdo ao sistema oficial de crédito agricola. Esta sistematica de célculo do preco da producédo
agricola levou a que o Estado pouco interviesse na fixacdo do preco da caixa de laranja a cada
ano-safra, ao menos diretamente como mediador das negocia¢fes, uma vez que o0 pagamento da
producdo agricola aos produtores repassava automaticamente uma parte das flutuacdes dos precos
internacionais do suco ao término do ano-exportacdo. Além disso, 0s contratos superaram o
problema que se colocava da ndo-coincidéncia cronoldgica entre 0 ano-safra e 0 ano-exportacao.

A intervencgéo indireta do Estado no setor passa a se resumir na fixacdo dos impostos
(ICMS, IPI e impostos para a exportacdo), dos precos das licengas para a exportacao de suco por
libra/peso (guias de exportacdo), dos precos referéncia para a exportacdo e, diretamente, na
concessdo de crédito subsidiado para a agricultura ou de empréstimos especiais para a renovagao
de pomares (BNDES) e nas negociacdes referentes ao comércio exterior nas instancias
internacionais para tal fim (tarifas comerciais e alfandegarias). O FINAME vem contribuir para a
continuidade da concessdo de creditos para investimento, porém o acesso passou a ser possivel
através do sistema bancéario privado e na medida do histérico dos produtores, privilegiando
aqueles que ja tinham apresentado, no passado, condi¢cdes de reembolso dos empréstimos. Ja a
agroindustria beneficiou-se do Plano Nacional de Desenvolvimento Agroindustrial (PNDA) que
canalizou em certa medida recursos aos produtores seguindo critérios extremamente seletivos e
concentradores de eficiéncia produtiva.

Os contratos de participacdo possibilitaram que os produtores tivessem uma participagdo
assegurada no desempenho comercial das industrias (positivo ou negativo) no mercado
internacional. Seguindo o calculo do preco final da caixa ao término da colheita, se o produtor
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ficasse devedor em relacdo a industria, o débito seria reembolsado seja em dinheiro seja em frutas
da safra seguinte, a garantia deste reembolso em frutas sendo a assinatura antecipada do contrato
desta safra futura com a industria credora. Se, ao contrario, a diferenca entre o preco final e as
parcelas intermediarias recebidas pelo produtor ao longo do ano fosse positiva, a indUstria pagava
a diferenca.

Apesar do "risco” dos contratos de participacao, eles tiveram um efeito muito positivo no
aspecto correlacdo entre o preco da laranja e o preco de suco, que passa a ser de 0,93331 entre
1986/87 e 1990/91 (MAIA, 1992). Ao detalhar esta correlacdo Margarido (1998, p. 119-120)
afirma que a transmissdo de precos de suco de laranja no mercado internacional para o prego
recebido pelos produtores era inelastica até o ano-safra 1986/87, isto é, as variacdes no preco
médio recebido pelo exportador de suco de laranja eram transmitidas em cerca de 53,04% ao
produtor de laranja com a defasagem de um més (considerado o periodo de julho de 1973 a junho
de 1986). Apds esta data, a elasticidade de transmissdo passou a ser unitaria e as variagdes no
preco médio recebido pelo exportador de suco de laranja passaram a ser transmitidas em cerca de
95,58% ao preco recebido pelo produtor, sendo que esta transmissdo, com 0s contratos de
participacdo, passou a ser instantanea. Outra modelizacdo adotada pelo autor leva a conclusédo
que 97,53% da varidvel cotagcdo do suco de laranja na Bolsa de Nova lorque foi transmitida
imediatamente a varidvel preco médio recebido pelo produtor de laranja no Estado de Sdo Paulo
(no periodo 1980 a 1992). Além disto, este contrato atenuou os efeitos das altas taxas de inflagdo
do periodo que conduziam a perda do valor pago por caixa quando o pagamento das frutas a
prazo foi incorporado, o que dava possibilidade da inddstria reter as parcelas por um ou dois dias
esperando uma desvalorizacdo da moeda nacional em relacdo ao dolar.

Ao mesmo tempo em que 0s contratos de participagdo agilizaram sobremaneira a
sistematica das negociacbes, uma vez que o valor da caixa pode ser previsto, a0 menos
matematicamente, eles dificultaram o acompanhamento dos produtores de todo o fluxo de
comercializacdo e pagamento devido as relacbes mercadologicas complexas que articulam fatores
de ordem nacional e internacional neste fluxo e a compreensdo da linguagem formal e juridica
utilizada nestes contratos. As negociacfes entre 0s produtores e as industrias vao, desta forma,
transformar-se em um circulo de exceléncia cada vez mais restrito entre representantes politicos
dos produtores e agroindustrias, descolando-se da base representada. Esta situacdo se torna mais
dramatica a medida que as condic¢Ges de desenvolvimento do setor ndo poderdo mais assegurar as
margens historicas de rentabilidade, levando a que o mercado cativo de fornecedores das frutas se
concentre e seja redesenhado nos seus contornos e critérios de pertencimento.

Os contratos de participacdo atuaram positivamente na reducdo dos conflitos entre as
partes e possibilitaram uma maior integracdo dos capitais dos produtores aos da agroindustria no
que diz respeito a comercializacdo de suco. Porém, a acdo politica de produtores através de suas
associacBes se articulou conforme as estratégias de mercado adotadas pelas industrias e
consolidou a problematica comercial como central na viabilizacdo das propriedades, na qual as
relacbes pessoais vao favorecer os ingressos, permanéncias e informagdes sobre os continuos
desafios colocados pelas variacdes no mercado e a possibilidade de resposta estratégica dos
produtores.

Desta forma, em plena vigéncia dos contratos de participacdo, ocorre uma aceleracdo dos
processos de oligopolizacdo industrial e de selecdo social dos citricultores pela "privatizacdo” do
campo conflitual na citricultura: ao lado do mecanismo “automatico” que atrela o preco da caixa
de laranja a cotacdo do suco no mercado internacional, estes contratos impulsionam os produtores
a estabelecerem estratégias de desenvolvimento comuns com a inddstria principalmente no que
diz respeito a busca da reducdo dos custos de producgdo agricola e de novos processos de gestao
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produtiva (inclusive laboral) e de associativismo comercial, desafio que se impora como mais
urgente ainda em momento posterior, conforme serd analisado em seguida.

Sob os contratos de participacdo, ocorre uma mudanca significativa no eixo das
reivindicagdes dos produtores. Elas vdo focalizar a reducdo de custos de industrializacdo e
comercializacdo, os entraves estruturais e dindmicos que afetam o mercado das frutas e os
métodos de célculo do preco da caixa de laranja: a reducdo da taxa de rendimento dos frutos para
a producdo de uma tonelada de suco (ou a adogdo da Formula Teor de Solidos Soluveis); a
dissociagéo entre custos de industrializacdo da fruta e o valor dos subprodutos; a reducdo dos
custos da colheita, transporte e administracdo da compra das frutas; a reducdo do valor do frete
maritimo, impossibilitando que estes custos sejam alinhados as das industrias menores (que
utilizam o transporte de suco através de tambores e ndo a granel); a reducdo de impostos
incorporados ao preco das frutas; a reavaliacdo conjunta dos pomares pelos produtores e
indUstrias; a eliminacdo do desconto de 25% e 15% sobre, respectivamente, as frutas precoces e
as frutas de casca mole; a extensdo do seguro contra granizo para todas as variedades de frutas;
uma efetiva participagdo da industria no acordo do FUNDECITRUS.

No que diz respeito as formas de pagamento, as reivindicacdes vao mudar todos 0s anos e
apesar deste relativo *“automatismo” na determinagdo dos precos, elas véo dirigir-se para
alteracdes pontuais nas politicas publicas. Os produtores tentaram aprimorar o conceito de
"participacdo comercial” na venda de suco no mercado internacional, conforme sera analisado
mais adiante. Neste sentido, as duas partes adotam uma posicdo comum de pressdo contra o
Estado com vistas a uma reducdo dos impostos no setor para a redugédo destes custos, ganhando a
diferenca sobre o preco do registro de exportacéo.

42 fase: A busca de estabilidade no mercado internacional de suco e os contratos plurianuais:
selecdo e integracdo dos produtores

As negociacOes na safra 1988/89 assumiram um carater estratégico por causa do baixo
carry-over da safra anterior, das previsdes de uma superproducdo em um préximo futuro, da
entrada de novos concorrentes na area, estimulados pelos lucros da safra anterior (impulsionados
pela estiagem e pela reducdo no tratamento fitossanitario dos pomares) e pelos precos pagos
conforme a cotacdo média do dolar no ano-safra anterior.

A utilizacdo do dolar do dia no acerto final de contas (na 72 ou 82 parcela final) em
substituicdo a pratica do uso da média aritmética das variacdes da taxa do délar em um ano-
exportacdo para calcular o preco final da caixa na moeda corrente nacional vai se tornar uma das
principais reivindicacdes dos produtores para aquela safra. Os produtores também se opdem a
que a forma do ressarcimento de sua eventual divida junto a industria seja decidida por essa
ultima uma vez que isto os prende ao fornecedor original diante de precos incertos. O acordo de
1988/89 ¢ definido quando 20% da producdo ja foi comprada pela industria. A safra 1988/89
registrou recordes dos precos pagos aos produtores e no faturamento de industrias.

Este recorde aconteceu apesar da queda da producdo agricola e da produtividade. Ele é
resultado de outras mudancas favoraveis a economia de escala. A proposito da safra 1988/89,
dados da ACIESP possibilitam observar a correspondéncia existente entre a generalizacdo da
adocdo do sistema de contratacdo de empreiteiros e trabalhadores assalariados, a adogdo do
sistema de transporte a granel, a inflexdo da curva dos custos da colheita e transporte e os altos
ganhos dos produtores e industrias. A variagdo desta curva entre 1986/87 e 1988/89 é de
aproximadamente 45% e entre 1988/89 e 1989/90 de 8% demonstrando que as mudancas na
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estrutura de transporte e de recrutamento dos trabalhadores diminuem significativamente os
custos totais da producao de suco™.

Na safra 1989/90, as industrias iniciam a compra antecipada dos frutos antes da
negociacdo do acordo respectivo. Na espera de uma maxi-desvalorizacdo do cruzado pelo
governo e devido ao baixo carry-over ao término da colheita 1988/89, a estratégia comercial
recomendada pelas instancias de representacao dos produtores € de atrasar a venda das frutas para
assim fortalecerem-se nas futuras negociagdes dos acordos.

Trés proposi¢Bes surgem para os contratos da safra 1989/90: 1) a da industria, conforme
0s termos da colheita anterior; 2) a da ASSOCITRUS, que propde o estabelecimento de um preco
minimo de garantia que "dependeria do porte ou da categoria do produtor, levando-se em
consideracdo a variagdo das cotagOes do suco na Bolsa de Nova lorque”; 3) e aquela da
ACIESP, que propde a participacdo do produtor nas margens de lucro da industria (ou a reducéo
do lucro das industrias para assegurar uma remuneracdo melhor ao produtor) através da ndo-—
fixacdo prévia da remuneracédo de capital para cada tonelada de suco (esta remuneracédo de capital
das industrias seria proporcional as cotacbes médias na Bolsa de Nova lorque). Propde ainda que
sejam realizados estudos preliminares sobre as conseqliéncias da introducdo do método de
pagamento pela Formula Teor de Sélidos Sollveis .

A situacdo de sobrevalorizacdo cambial, que traz duplo prejuizo aos produtores porque
deprime 0s precos a serem recebidos e encarece 0s produtos quimicos importados, é atenuada
pela nova politica cambial adotada pelo governo federal: as desvalorizacGes diarias do cruzado,
acompanhando a inflagdo. Deste modo, os produtores passam a aguardar o melhor momento para
vender, individualmente, sua producdo. Posteriormente, a industria vai deter, por alguns dias, a
ultima parcela de pagamentos aos produtores na espera de uma valorizagdo do cambio pagando
0s produtores em cruzeiros e ndo em cruzados novos, possibilitando que o setor ndo seja afetado
pelo Plano Econdmico Collor.

O acordo da safra 1989/90 foi assinado entre os produtores e ANIC e ABECITRUS, mas
ndo foi assinado pelas industrias menores, pertencentes & ABRASSUCOS. A decisdo da
ABRASSUCOS em ndo assinar o acordo se explica por duas razbes: uma, a reivindicacdo dos
produtores de mudar a data de pagamento da Ultima parcela da safra 1988/89 para se
beneficiarem da taxa de cambio e, a outra, em razdo das reivindicacdes favoraveis a uma politica
diferenciada para industrias menores.

A safra 1990/91 indica uma conjuntura propicia para um forte processo de selecéo social
entre os produtores uma vez que: a) o carry-over (estoque de passagem do suco) da safra anterior
esta alto devido a grande oferta de matéria-prima somado ao efeito da recuperacdo da safra norte-
americana; b) hd um aumento da oferta de frutas em Sao Paulo, originario de muitos pomares que
atingem a fase produtiva nesta safra; c) existe uma ameaca de reducdo da tarifa de importacdo
dos EUA o que provocaria uma tendéncia de queda das cotagdes do suco.

Entretanto, os produtores alegam que o real motivo da queda em sua remuneracdo foi a
diminuicdo artificial das cotacGes provocada pelas duas maiores industrias da area (CUTRALE e
CITROSUCO). A crise provocada pela baixa das cotacdes de suco na Bolsa de Nova lorque e
pela perspectiva de queda dos precos pagos aos produtores ocasiona o abandono dos cuidados
com o0s pomares, 0 aumento do arrendamento para plantio de cana-de-aclcar em propriedades
citricolas e a marginalizacdo de pequenos proprietarios principalmente. Os municipios alertam
para a paralisacdo da construcao civil e do comércio.

11 Segundo a SERA (Sindicato dos Empregados Rurais) de Bebedouro, antes de 1988 o piso salarial dos
trabalhadores era de 2,5 salarios minimos. Em seguida, ele cairia para um pouco mais de um salario minimo.
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Diante desta crise, 0 acordo da safra 1990/91 fica para segundo plano. O mais importante
passa a ser a definicdo do preco final da caixa, uma vez que a previsdo € que os produtores
deverdo entregar as industrias o dinheiro antecipado através das parcelas devido a eminéncia de
uma queda acentuada nos pregos. De acordo com os representantes dos produtores, no més de
setembro de 1990, aproximadamente 80% ja tinham assinado contratos de comercializacéo,
apesar da inexisténcia de um acordo sobre a comercializagéo.

No més de marco, produtores reinem-se com o Ministro Cabrera para sugerir a criacdo de
um organismo préprio para a laranja no &mbito da Cmara Setorial de Fruticultura* cujo objetivo
principal seria o de encaminhar a reducdo da carga de taxas impostos que incidem sobre o setor®?,
reivindicacdo que estrutura a acdo politica em relacdo ao Estado desde a safra 1988/89. Neste
sentido, uma comissdo paralela reunindo produtores e industrias, foi formada por dez membros
(trés pertencentes & indUstria e sete produtores)™.

A safra 1990/91, sob o signo desta “crise" que é chamada de “saneadora”, mostra o
comeco de grandes mudangas no setor no sentido da definicdo de uma nova estratégia de
desenvolvimento. Os itens incorporados nos debates ocorridos no periodo, envolvendo
representantes politicos dos produtores, das agroindustrias e estudiosos sobre a citricultura, sao:

1) a rejeicdo de uma intervengdo saneadora do Estado no setor citricola como crédito rural
subsidiado, politica de manutencdo de renda do setor e de protecdo tarifaria; 2) os efeitos da
oligopolizacdo industrial e a sujeicdo do produtor a "tesoura de precos”, ou seja, 0 produtor ndo
tem controle sobre os precos do produto e dos insumos; 3) o aumento da area plantada pelos
produtores menores como resultado de tentativa de evitar o 6nus do aumento dos custos de
producdo, entretanto, abandonando os cuidados com a manutencdo dos pomares, inclusive 0s
fitossanitarios; 4) o aumento da safra norte-americana devido a transferéncia da area de plantio
onde ha pouca geada, ao adensamento do plantio e ao uso mais racional do capital (intensificacéo
do uso da terra) com a introducdo de irrigagdo para compensar as vantagens competitivas no
Brasil principalmente os fatores de producdo mais baratos (terra e mdo-de-obra); 5) a baixa
produtividade dos pomares paulistas; 6) a previséo de queda no faturamento e abalo na economia
regional devido a reducdo de recolhimento do ICMS; 7) o desemprego e diminui¢do do valor real
da méo-de-obra.

Os riscos futuros advindos da superoferta ndo advém, no entanto, apenas dos
investimentos das industrias na verticalizagcdo agricola nem da instalagdo de novos grupos
industriais, mas igualmente da ampliacdo da area de plantio pelos produtores tradicionais mais
capitalizados ou novos investidores na atividade agricola. O aumento da concorréncia, desde a
safra 1989/90, com a expansdo da superficie plantada, desemboca nos debates sobre a
necessidade de mudancas dos métodos de plantio (aumento da densidade de arvore por hectare) e,
portanto, sobre as novas filiagbes e classificacbes dos produtores baseadas na

12 A proposicdo é de discutir tanto o acordo ndo cumprido entre as partes na safra 1990/91 quanto de analisar as
condicBes de comercializacdo e precos da safra 1991/92. In G.M, margo 1991; "Citricultores paulistas unem-se e
guerem negociar com industria”, G.M, 12.03.1991.

13 Sobra a tributacéo sobre o suco correspondente ver Marquezelli, Nelson. "Comercializacéo dos citros no Brasil".
In Laranja, Cordeiropolis, 12(1):21-28, 1991. Cf "Associtrus considera ICMS sobre suco de laranja
inconstitucional”, Folha de SP, 11.09.1989; "Produtores ndo querem a cobran¢a do ICMS", GM, 13.09.1989;
"Porque exportadores sdo contra a taxa exigida pelos estados"”, Relatério especial da GM, 08.06.1989.

¥ In Ata da 5% reuni&o ordinéria da CTC, 06.11.1990. Esta acdo resulta na supressdo dos dois Gltimos impostos que
ainda permaneciam em vigor nas exportacfes brasileiras sobre o valor das exportacdes de suco. In "Exportacdes
brasileiras passam a ser isentas de impostos”, GM, 27 junho 1991; "Conselho Monetério aprova fim de taxa de
exportacao”, G.M. agosto 1991.
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produtividade/superficie ao invés de produtividade/arvore, assim como sobre a necessidade de
alteracdo da forma de remuneracdo dos produtores (remuneragdo por quantidade de caixas de
40,8 kg por aquela da formula Teor de Solidos Solaveis das frutas)™ e concentracdo geografica
da producéo agricola nas proximidades das unidades processadoras.

As consequéncias negativas da superoferta de frutas agravaram-se diante da formacéo dos
diversos blocos comerciais, como a Unido Européia (EU) e a North American Trade Agreement
(NAFTA), que assumem uma postura liberal em relacdo aos seus membros, mas protecionista
com relacdo aos demais paises, através de elevacdo dos tributos e mudangas na regulamentacao
do comércio internacional. Diante da eminéncia da queda abrupta das cotagdes do suco e do
preco da caixa de laranja, uma dupla estratégia de desenvolvimento e de selecdo social comeca a
se desenhar no setor visando o rebaixamento dos custos e o diminuigdo da tendéncia de queda na
remuneracdao dos produtores: a verticalizacdo agricola efetuada pelas industrias e a composicao
mais eficiente de pacotes tecnoldgicos visando aumento de produtividade e rendimento das
frutas. A crise que emerge nesta safra serve muito mais a novos rearranjos entre o conjunto das
industrias — antigas e novas - e entre produtores. E nesta conjuntura que o esforgo na reducéo dos
custos de producdo do suco é assumido tanto pelos produtores quanto pela industria, e que as
transagdes passam a ocupar destaques na composicao entre o mercado cativo de fornecedores € 0
mercado spot.

Um dos resultados mais visiveis da selecdo social na base do campo econémico citricola é
0 movimento de substituicio da laranja pela cana-de-agUcar (grandes proprietarios), o
arrendamento de suas terras as usinas sucroalcooleiras ou a venda de propriedades dos pequenos
proprietarios, concentradamente, nos dois casos, dentre aqueles de baixas produtividades'®.

Algumas analises anteriores (AMARO et al, 1983), ja apontavam para a diretriz geral do
desenvolvimento do setor que se procuraria definir consensualmente: a busca de equilibrio entre a
producdo e a transformacdo industrial da matéria-prima, a necessidade de armazenamento
estratégico do suco e a oferta deste no mercado internacional de forma a manter as cotacdes do
suco. A superproducdo da laranja é interpretada como causa da queda dos precos das frutas,
sendo que, entretanto, a sustentacdo dos estoques de suco nao surge efetivamente como
alternativa devido aos elevados custos de refrigeragdo. Neste sentido, as alternativas voltam-se:
em primeiro lugar, para o aumento da produtividade média das arvores ja existentes para
responder as necessidades industriais futuras, ndo existindo a necessidade de ampliacdo da area
plantada em funcdo das caracteristicas, ainda relativamente limitadas, dos mercados de frutas
frescas e de sucos para 0 mercado interno; em segundo lugar, a recomendacao € de ndo baixar
demais o preco do suco brasileiro uma vez que o custo de producdo americano é alto e em
fazendo isto, os produtores americanos podem pedir mais protecdo ao governo (aumentando as
taxas de importacdo), ocasionando a diminuicdo da receita brasileira; em terceiro, a
recomendacéo enfatiza a necessidade da diminui¢do da variacdo anual de ganhos dos produtores
e industrias através de uma politica ou de preco minimo para o suco ou de reducdo dos riscos da

5 A industria utiliza atualmente a ratio para definir o momento da colheita de um pomar. A ratio é a relacio entre o
Brix (unidade utilizada para medir o percentual em peso do teor de solidos sollveis) e a acidez de um suco
(Brix/acidez). A ratio indica a qualidade e o grau de maturacéo das frutas.

® Um outro exemplo, foram os empréstimos da FRUTESP aos produtores que beneficiaram aqueles que adquiriram
um volume maior de empréstimos devido as condi¢Ges vantajosas de reembolso (50% de seu valor real) (In Ata da
CTC de 16.08.88). Segundo a Delegacia Agricola de Bebedouro, cerca de 500 mil pés de laranja ja foram
substituidos por cana por parte de mais de 30 citricultores da regido de Bebedouro. In "Citricultores da regido de
Bebedouro desistem da laranja para plantar cana”, Folha SP Nordeste, 19.01.1991. "Citricultores convocam
assembléia para analisar contrato”, G.M., janeiro, 1991.
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comercializacdo, possibilitando um "negocio mais saudavel e seguro para todos”. As questdes
envolvidas resumem a direcdo de estratégias de desenvolvimento do setor que comeca a se
delineada nos anos 1990 e que vai culminar na adocdo dos contratos plurianuais como
demonstracdo da integracdo do produtor & agroindlstria e do processo de sele¢do social
marginalizando os produtores que ndo incorporam estas premissas e o referencial tecnoldgico
recomendado.

Como concretizacdo desta nova direcdo de desenvolvimento do setor, e diante do
endividamento de varios produtores, os contratos da safra 1991/92 passam entdo de anuais para
plurianuais (um dois ou trés anos)'’. A principio, os contratos plurianuais (atualmente hé
contratos com duracdo de 7 anos) possibilitam a recapitalizagdo de certos produtores'® em troca
da exclusividade no fornecimento de sua produgdo em frutas com a indUstria compradora em
questdo por um periodo mais longo (expressdao de uma mais intensa integracdo vertical do
produtor). Entretanto, os produtores séo contra a proposi¢cdo de contratos plurianuais. De acordo
com a ASSOCITRUS, este instrumento faz com que a industria congele seus custos em alta, em
prejuizo do citricultor'. Em um comunicado distribuido a produtores, a CTC da FAESP também
alerta para a desvantagem dos contratos plurianuais, uma vez que: 1) o recebimento do
adiantamento vai ser efetuado com valor do ddlar defasado; 2) ndo ha garantia de preco nas safras
futuras; 3) eles impedem ao produtor de entrar na disputa de mercado das novas industrias e 4)
eles comprometem a safra antes de saber do comportamento dos resultados da produgdo norte-
americana e antes de uma avaliagdo na safra brasileira®®. Com base nas médias das cotacdes para
0 suco concentrado na Bolsa de Nova lorque e, como na safra 1990/91 esta média corresponde a
média historica no setor (125 cents/libras-peso), a ACIESP atribui as perdas dos produtores nao
apenas a uma crise de contrato como também de mercado, o0 mesmo que afirma a inddstria
(BOICAUVA et al,, 1991).

Os produtores passam a propor um preco minimo de garantia (parcela fixa) para a safra
1991/92 e uma nova mudanca na relacdo entre a média aritmética das cotacdes diarias de suco e
as parcelas posteriores (parcelas variaveis). No gréafico abaixo elaborado pela CTC da FAESP, as
diferencas na evolugdo da remuneracao dos produtores de acordo com as propostas da industria e
dos produtores podem ser observadas.

Uma vez que a industria diz que esta proposta "fere o espirito” dos contratos de
participagdo, as colheitas das safras 1990/91 e 1991/92 seguem sem acordo entre os produtores e

7 A industria propde um adiantamento de US$ no més de julho e 10 parcelas mensais de US$ 0,10 (de agosto &
maio). As dividas dos produtores serdo amortizadas a partir da terceira parcela. Segundo José Carlos Gongalves, 0s
contratos de trés anos possibilitam que o produtor pague suas dividas a longo prazo e investimentos em
produtividade. In "Industria cumpriu o contrato”, Folha SP Nordeste.

18 A indUstria alega que o problema das dividas dos produtores esta sendo resolvido com a rolagem por até trés anos,
sem juros (correcdo cambial) para os produtores que estiverem assinando contrato de venda para os proximos trés
anos. Quanto maior o prazo de contrato aceito pelo citricultor, mais lentamente evolui a remuneragdo da inddstria: "o
objetivo é alongar os contratos e também o perfil da divida dos citricultores", disse José Carlos Gongalves,
presidente da ABRASSUCOS. Folha de Séo Paulo, novembro 1991.

19 Como os contratos da safra 1991/92 sdo apresentados com a mesma panilha e custos da safra 1990/91 (e sem o
acordo desta Gltima safra ter ocorrido), os contratos de trés anos tém o agravante de perpetuar estes custos para as
safras 1992/93 e 1993/94. Segundo Fabio Meirelles, presidente da FAESP, os contratos de dois e trés anos ndo sdo
do interesse dos produtores uma vez que "as inddstrias tornam-se assim as proprietarias da laranja durante o
periodo de validade do contrato, em seguida elas acordam adiantamentos altos mas sem nenhuma garantia de
precos. Se o preco do mercado cai, o produtor torna-se devedor da mesma forma como aconteceu em anos
anteriores" (In Ata da 62 reunido ordinaria da CTC de 25.11.1991).

20 Contetido do fax Comunicado aos Citricultores (Arquivos da CTC, FAESP).
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industrias. A ACIESP propGe entdo a contencdo judicial dos contratos de comercializacdo da
safra 1990/91% e a instauracdo de uma CPI (Comiss&o Parlamentar de Inquérito)®.

Porém, as estimativas ddo conta de que a parte maior dos produtores (80%) ja assinou
contratos de comercializagdo de dois e trés anos®, contratos estes que ja existiam anteriormente
para grandes produtores. Ja de acordo com Roberto Paulino, entdo presidente da ACIESP, os
contratos de trés anos representam uma vantagem de 25% a mais no pre¢co em relacdo aos
contratos de um ano e dois anos e estdo sendo assinados principalmente com o0s pools e 0s
produtores que tém grandes quantidades de laranja e de qualidade®®, algumas indUstrias dando-
Ihes inclusive garantia de preco minimo por escrito. Estima-se que inumeros produtores
venderam parte de seu patrimbnio em terras para saldar suas dividas. Quem conseguiu esperar
mais tempo sem vender a safra conseguiu até US$4/caixa. Nesta conjuntura, 0s pequenos
produtores, temendo comprometer sua producdo com uma remuneracdo pré-fixada além do
periodo de um ano-safra, ndo assinaram 0s contratos plurianuais e quando o fizeram,
normalmente, 0s precos garantidos ja estavam muito menores.

E desta forma que se dissolve a utilizagio do contrato padrio e instaura-se a pratica de
pagamento de precos bastante diferenciados no setor, ao (re)colocar os produtores face a rede de
relacbes clientelisticas e de acordos personalizados, préatica ja existente antes da vigéncia dos
contratos de participacdo mas que agora adquire maior visibilidade e abrangéncia. Em outras
palavras, quando o contrato padréo foi extinto pelo CADE (Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica) em 1995, ja estava descaracterizada a vigéncia do contrato Unico (padrdo) de
participacdo no setor. Significou apenas a formalizacdo de uma préatica de grande diferenciacao
no pagamento das frutas, apds um longo periodo de acumulacdo e recomposicdo estratégica dos
grupos agroindustriais e de uma parte dentre os produtores rurais.

A extincdo do contrato padrdo ou de participacdo pelo CADE (como resultado da acédo
contra o abuso de poder econdmico pelas industrias, acusadas de cartel) trouxe mais impacto para
produtores que ndo inverteram capital adquirido anteriormente. As consequéncias da negociacédo

21 A acdo judicial, encaminhada pela ACIESP e apoiada por 13 sindicatos rurais, teve como objetivo a anulacio dos
contratos de comercializacdo da safra 1990/91. A denuncia foi apresentada ao CADE e a Procuradoria Geral do
Estado, baseada na acusacdo de abuso de poder econdmico por parte das indUstrias, uma vez que nos Ultimos quatro
anos elas sistematicamente se recusavam a mostrar suas planilhas de custos. A acdo judicial solicitava também a
anulacdo dos contratos da safra 1990/91. A ASSOCITRUS ndo endossou a acdo. In "Sindicatos rurais entram com
acdo coletiva contra industria de suco", Folha SP Nordeste, 15.09.1991; "Citricultores querem anulacdo dos
contratos da safra passada”, Folha SP Nordeste, 01.07.1991. Ata da CTC, data, sede da FAESP, Sdo Paulo. A
indlstria ameaca interpelar os produtores que ainda ndo assinaram contratos para a safra 1991/92. A interpelagdo é o
primeiro passo para a cobranca judicial. A partir da interpelacdo, a divida dos citricultores € convertida em cruzeiros
e corrigidas pela Taxa Referencial com juros.

22 O objetivo da CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito), requerido pelos deputados Nelson Marquezelli (PTB-SP)
e Marcelo Barbieri (PMDB-SP) é de apurar a possivel existéncia de um oligopsénio (estrutura de mercado onde ha
poucos compradores) no setor e de apurar possiveis distorcBes entre produtores, industriais e governo,
principalmente quanto as taxas e impostos cobrados sobre a comercializa¢do, industrializacdo e exportacdo da laranja
e do suco. A instauracdo da CPI teve 182 votos dos 503 deputados federais (In "Deputados federais véo criar CPI da
laranja", Folha de SP, 30.06.1991). H& também um processo de denuncia junto ao CADE e a Procuradoria Geral do
Estado por abuso de poder econémico liderado pela ACIESP e mais 9 sindicatos. "Citricultores vdo contestar
contratos na Justica", Folha SP Nordeste, 17 junho de 1991; "Citricultores podem ir a Justica”, GM, 18.06.91.

2% Ata da reunido extraordinaria da CTC de 16.12.1991 em Olimpia. Os precos sdo diferenciados de acordo com a
duracdo do contrato e segundo o produtor. Na regido de Bebedouro, as industrias fornecem como garantia de preco
até USS 3,5 aos maiores produtores e aos pequenos, USS 2,00. Em vérios municipios, ndo foi dada garantia de preco.
2 Entrevista com Roberto Paulino, presidente da ACIESP , na sede da FAESP, data 1992.
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“caso-a-caso” (individual e direto com a inddstria), isto €, da eliminacdo do preco minimo de
referéncia foram ainda maiores para estes produtores quando os servigos de colheita e transporte
foram transferidos para os produtores. Ainda aqui, estes servicos puderam ser mantidos pela
indUstria quando a escala de producgdo era grande (dai a busca de agrupamento por parte dos
produtores em pools e condominios). Todas estas mudancas tornaram obsoleta a agcdo politica das
associagoes.

A entrada de grandes grupos econdmicos no setor, com padrédo de desenvolvimento da
citricultura mais verticalizado, provoca nas industrias tradicionais a necessidade de garantir o
fornecimento da matéria-prima através de contratos de longo prazo como uma nova estratégia
também de assegurarem uma economia de escala. De acordo NEVES, capacidade industrial de
transformacéo instalada em 1992 era de 320 milhdes de caixas enquanto que a producao total no
estado era de 240 milhdes. Diante da possibilidade das inddstrias tradicionais ampliarem o
esmagamento das frutas, os contratos de trés anos vao ter um impacto positivo no sentido de dar a
citricultura um carater de garantia da eficiéncia produtiva, uma vez que impdem o planejamento
da producgdo e o controle de custos de producdo, indicando uma procura de equilibrio entre a
oferta e a demanda de suco até o fim da década de 1990. A integracdo do produtor, a partir deste
momento, possibilitou a imposi¢do de novos arranjos tecnoldgicos.

No acordo da safra 1993/94, os produtores conquistaram uma antiga reivindicacdo: a
fixacdo de um preco minimo por caixa (USS 1,30). Apesar de mais baixo que 0s precos pagos
anteriormente, o pre¢co minimo funciona como uma espécie de seguro. Os conflitos entre os
produtores e as agroinddstrias passaram a se dar em torno da planilha de custos. Na safra
1992/93, eles reivindicaram a eliminacdo desta planilha (que determina os descontos dos custos
de producéo do suco sobre o prego a ser pago ao produtor) e uma vinculagao direta entre o prego
da caixa e a cotacdo de suco, dividida apenas pelo rendimento. Uma outra reivindicacdo é no
sentido de que seja utilizado um diferencial no preco da caixa em relacdo a distancia relativa da
agroindustria (uma diferenciacdo no pre¢o pago pelo frete).

5% fase: Novas formas de organizacdo social dos produtores e diversidade contratual: a
fragmentacéo das relagcdes comerciais no mercado citricola

A dinamica de crescimento na oferta de frutas, que comecou no final dos anos 1980,
contra uma estreita margem no aumento da demanda, agravado pelo deslocamento do plantio
norte-americano para regides mais ao sul da Flérida e a entrada de paises produtores na
transformacéo industrial, provocou, nos anos 1990, uma reducdo da remuneracdo dos produtores
e uma nova fase de selecdo social e uma nova etapa na oligopolizacao industrial devido a disputa
de mercado intersetorial entre os maiores grupos econdmicos, fusbes ou dissolucdes de
investimentos.

Delineiam-se novos processos de producdo e relacdes de trabalho na citricultura com a
queda das subvencdes a agricultura, acirramento da concorréncia internacional e obstaculos a
exportacdo para EUA, fragmentando as formas habituais de intervencdo do Estado e acentuando
sobremaneira a crise no padrdo de acumulacdo na agricultura baseado na modernizacgdo agricola
dos anos 1960-80. Esta realidade traduz grandes mudancas nas posi¢es dos diversos agentes
envolvidos internamente no setor — 0s quais permearam historicamente as negociagdes entre
produtores e o oligopdlio industrial -, naquilo que podemos chamar de uma crescente
“privatizacdo” das relagdes entre produtores e industria, uma vez que estes dois segmentos da
cadeia do complexo agroindustrial atuam atualmente quase em autonomia com relacdo ao Estado,
inclusive no que diz respeito as negociacBes sobre precos agricolas (frutas). A
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desregulamentacdo do setor vai evidenciar a existéncia atual de varios planos de mercado com
distintas formas de funcionamento e de remuneracao das frutas.

Desta forma, os parametros do processo de selecdo social na citricultura modificam-se e
tornam-se mais pungentes, processo este que se coloca em Ultima instdncia no balizamento e
qualificacdo da insercdo comercial das unidades produtivas no mercado agroindustrial. Estes
parametros foram potencializados, durante a década de 1990, pelos investimentos na qualificacéo
do trabalho e pelo processo de verticalizacdo da producéo por parte da agroindustria e expressos,
no mesmo periodo, pelo término tanto do contrato de fornecimento padrdo quanto da
responsabilidade da colheita das frutas por parte da inddstria. O mercado assume configuracfes
variadas: condominios de producdo e pools de comercializacdo e de participacdo em atividades
de esmagamento (toll processing).

Desta forma, apds 1995, o mercado de compra das frutas ndo foi mais nominalmente
considerado integralmente competitivo, isto €, as industrias passaram a pagar diferentes precos
pelo mesmo produto. A concorréncia entre 0s produtores acirrou-se e os desafios impostos para a
coordenacdo vertical acentuaram-se. Os produtores procuraram responder com 0 aumento do
associativismo comercial (novas formas de organizacdo privativas do mercado) e com a
diminuicdo dos custos de producéo. Ja as inddstrias procuraram, estabilizar o mercado cativo com
produtores que assimilem novos padrGes de concorréncia tecnoldgica e que, efetivamente,
incorporam as exigéncias transacionais e verticalizar suas estruturas de comercializagdo em
paises importadores do suco.

Em que pese a relativa homogeneidade da base técnica de producdo das frutas dentre os
produtores (maquinas e equipamentos), as analises apontam para 0s novos desafios que se
concentram no emprego e gerenciamento da moderna tecnologia de producdo (uso adequado de
fertilizantes e corretivos, tratamento fitossanitario adequado, utilizacdo de mudas selecionadas)
(GHILARDI et al., 2002). O que surge como questdo analitica nova é que a reducdo dos custos
de producdo é uma variavel que se apresenta cada vez mais dependente da reducdo dos custos de
transacdo, isto é, a agroinddstria tende a eliminar os produtores que ndo respondem a qualidade
das frutas, a proximidade geografica, a reducdo dos custos operacionais em geral. Pode-se dizer
que a governanca tem sido o grande desafio da manutencdo da competitividade o que significa
também diminuir os custos relativos as negociacdes com um grande nimero de produtores.

Atualmente, cerca de 20% da laranja é vendida para consumo in natura e 80% para
industrializacdo. Estima-se que as proprias industrias produzam cerca de 20% da laranja nacional,
10% é processada por grupos de produtores via arrendamento industrial (toll processing), 30%
sdo comercializados por meio de contratos de médio e longo prazos e outros 20% séo vendidos
no mercado spot. H& grande proliferagdo de novos formatos contratuais: preco fixo, preco
minimo com gatilhos baseados na variacdo do preco internacional, parcerias com empresas de
insumos, pagamento via porcentagem de produgdo, financiamento via compra antecipada da fruta
e outros (JANK et al., 2006)

Em sintese, o conjunto de mudangas no sistema de producdo, ao lado da verticalizacdo
agricola, mostra a tendéncia de concentracdo da base de fornecedores de frutas a agroindustria.
Retoma-se o debate sobre a viabilidade de uma mudanca na forma atual de pagamento das frutas
favoravel ao Teor de Sdélidos Soluveis, que tem como objetivo levar em conta o teor de sacarose
das frutas. Isto permitiria por um lado, a adogdo da sistematica de pagamento de precos
decrescentes para frutas de menor qualidade que provém de propriedades menos tecnificadas,
mas com grande volume de producéo e, por outro lado, pregos crescentes para frutas de melhor
qualidade.

21



1.3. CONSIDERACOES FINAIS

O mercado de producdo de frutas para esmagamento, no que diz respeito a industria,
limita-se pelo seu carater oligopdlico e pelos plantios préprios. No diz respeito aos produtores,
pesam questdes referentes a capacidade de endogenizar as mudancas tecnoldgicas, responder as
necessidades associativistas, elevar os ativos (humanos, locacionais, cognitivos) que sao
atualmente determinantes para sua inclusdo no mercado cativo de compra das frutas.

A anélise das relagfes comerciais entre fornecedores e compradores das frutas revela as
imperfeicdes do mercado ndo sdo geradas pelas diferencas na demanda ou oferta a ponto de
prejudicar os precos, mas sim na ascendéncia de grupos e mé distribuicdo alocativa dos recursos
(distancia das propriedades a unidade industrial, baixa produtividade, ma qualidade das frutas,
etc) e da fragmentacdo dos produtores em varias pequenas e medias propriedades. Portanto, ao
problema de ordem estratégica da composicdo dos fornecedores de frutas que respondam ao
ritmo, escala e custo de producdo agricola, acrescenta-se exigéncias com a qualidade das frutas e
diminuig&o dos riscos transacionais na compra das frutas. Esta defini¢do ocorre progressivamente
com o distanciamento do Estado dos conflitos em torno da determinacéo das relacBes comerciais
e precos e 0 aumento da concorréncia internacional.

Enquanto estes aspectos tém sido tratados pela economia das transacdes pelo lado dos
precos e da remuneracdo dos produtores, os efeitos das estruturas sociais e, portanto dos limites
anteriores a propria dinamica de comercializacdo que se instaura a cada ano-safra, na definicdo
dos limites macroestruturantes das relagdes comerciais entre produtores e inddstrias, carecem de
maior investigacéo.

A analise das relagBes comerciais entre citricultores e agroindustrias indica a ocorréncia
dos seguintes macro-processos de estruturagdo do mercado: o primeiro, expanséo horizontal® da
base produtiva das frutas (anos 1960-1970) e, nos anos 1980, processos indicativos de uma
expansdo vertical. A partir dos anos 1990, dentro dos marcos de uma forte integracdo e
verticalizacdo da producdo agricola, o0 modo de desenvolvimento setorial vai depender de
sistemas de producdo altamente tecnificados e de novas formas de organizacdo de
comercializacdo das frutas e de organizacdo do trabalho. Enquanto o primeiro procura reduzir os
custos de producdo, as Ultimas duas tendéncias citadas procuram reduzir os custos de transacao.

O desenvolvimento setorial da citricultura paulista traduz uma determinada relagéo
comercial entre produtores e agroindustrias processadoras de suco concentrado e congelado de
laranja. H& evidentes conexdes entre as modificagdes ocorridas nos padrdes de desenvolvimento
setorial e os processos de formacdo dos precos das frutas e a remuneracdo dos produtores. Neste
sentido, acentua-se que a estrutura social determina o poder de mercado através dos grupos de
interesses presentes no modelo de desenvolvimento setorial, isto é, a capacidade dos produtores
ou agroindustrias influenciarem os precos de mercado. Além das regrais formais que os contratos
instituem, dentro de um contexto de ordenamento também formal das politicas agricola e agraria,
uma série de relagGes informais entre produtores e entre produtores e agroindustrias na formacao
do mercado cativo sdo constituidas historicamente e mediadas por atores politicos locais e
regionais.

As maneiras pelas quais estes conflitos entre citricultores e agroinddstrias mudam de
natureza, de um forte antagonismo, para, em seguida a constituicdo de um consenso relativo em

% Expansdo horizontal quer dizer aumento de produg&o com pouca inversdo tecnoldgica; expansao vertical significa
padrdo de crescimento com aumento de produtividade por area. A integracdo e a verticalizagdo indicam formas
particulares de aproximacgao da agricultura com a agroindustria de transformacéo.
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torno de uma representacdo sobre 0s pressupostos da competitividade e finalmente uma
fragmentacdo do mercado baseada na formacdo de nichos privilegiados de comercializagéo das
frutas se apresentam atualmente como determinantes da reproducdo do citricultor no mercado.
Paralelamente, de um complexo aparato institucional composto por sindicatos e associaces civis,
representando divergéncias sobre formas de conceber as estratégias de desenvolvimento setoriais,
as instancias de representacao dos interesses perdem forca e institui-se uma relagdo com o Estado
bem distinta da fase de modernizacéo subsidiada.

A retomada do contrato-padréo ou de acordo coletivo nas negociagOes da safra e a adogédo
de um preco unico ndo trariam mudancas significativas em termos de uma maior igualdade de
rentabilidade dentre os citricultores uma vez que a fragmentacdo do mercado existente define
grande parte da dindmica comercial. Contratos e precos de referéncia tendem a serem adotados
qguando os melhores contratos e condi¢Ges de comercializacao ja estdo definidos privativamente.
Este quadro agrava-se diante da expansao das areas de plantio para novas regifes do Estado de
Sdo Paulo em base a uma estrutura social de producdo, de comercializacdo e de financiamento
altamente verticalizada. A abertura de novos mercados para as frutas e o incremento de formas
associativas de comercializacdo entre os produtores pode ser uma alternativa a medio e longo
prazo. A curto prazo, temos assistido a diversificacio da renda do produtor rural, possibilitada
pelos ingressos de atividades ndo agricolas.
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