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RESUMO:

A migragdo campo-cidade ainda é reconhecida por muitos como o resultado
inequivoco da deterioragdo social e ambiental no meio rural decorrentes da
reordenagdo latifundiaria ou, no Nordeste brasileiro, do advento das Secas. Sem
alternativas, as familias sdo obrigadas a migrar. Os cientistas sociais ndo raro aludem
ao fenomeno do “éxodo rural” para caracterizar a perene e volumosa transferéncia do
homem do interior para a cidade grande. Contudo, uma investigacdo mais acurada
levanta contestacoes a esta hipotese como explica¢do para a urbanizagdo acelerada do
pais no século XX. Embora menos romdntico que a primeira explicativa, as familias
decidem migrar para melhorar de vida. Enxergam a cidade como alternativa para
escapar da pobreza atdivica de seu meio. Ndo se trata de um expulsionismo
determinista, mas um atrativismo possibilista o que prepondera a médio e longo prazo.
Neste sentido, procura-se enfocar a questdo durante a segunda metade do século XX,
aplicada a Pernambuco, tomando-o como emblematico para outros estados brasileiros,
inclusive para a migrag¢do inter-regional. Como sera demonstrado, muito embora a
imagem do retirante da seca ainda se constitua a tipica representagcdo do homem
migrante nordestino - ao encontro do imagindrio urbano-burgués — sdo a roda do trem,
o chdo da fabrica, o emprego doméstico, as luzes da cidade, as economias de
aglomeragdo urbana, os determinantes principais da mudanga de contingentes
populacionais tdo grandes.

Palavras-chaves: Migracao rural; éxodo rural; politica populacional; Regido Nordeste



Introducdo

Este trabalho discorre sobre as causas, caracteristicas e conseqliéncias da migracao
campo-cidade em Pernambuco, durante a segunda metade do século XX.

Os fendbmenos migratérios rumo as cidades, sobretudo as de maior porte,
intensificando o processo de metropolizagdo, foram reincidentes em praticamente todos os
paises, havendo sido particularmente problematico em alguns casos asiaticos, africanos e
latino-americanos.

Se por um lado, a urbanizacéo acelerada foi ao mesmo tempo causa e conseqiéncia do
processo de industrializacdo e modernizacao de algumas regides, por outro, resultou em fortes
pressdes ambientais, adensamentos residenciais, congestionamentos, favelizacdo e
desemprego.

No caso especifico de Pernambuco, como nos demais estados nordestinos, a
movimentacdo do habitante rural para as cidades atingiu picos em periodos de crise de
climatica, mais especificamente em anos de Seca. O tamanho destas populacdes deslocadas,
as suas condi¢des de extrema miséria e as formas utilizadas para o éxodo rural impregnaram
de tal modo o consciente e o inconsciente do homem urbano, que restaria imutavel a figura do
retirante como representacdo tipica do nordestino, e as vicissitudes climaticas, como
constituintes Unicos e inequivocos da expulsdo do agricultor familiar.

Isto, contudo, ndo é corroborado pelas teorias da migracdo, tampouco encontram
respaldo nas evidéncias empiricas. Mecanismos outros, mais perenes, universais e, mor das
vezes, originarios de fatores demograficos e socio-econémicos, foram as causas da
transumancia e da urbanizagdo. E caso se esteja procurando uma terminologia que qualifique
esta reordenacdo territorial, mais plausivel seria aludir a “chegada urbana”, do que ao “éxodo
rural”. Em alguns momentos, o termo “chegante” poderia ser mais oportuno que “retirante”.
Parece que a palavra “éxodo” continua exercendo seu fascinio biblico, mas mesmo no caso
dos hebreus do Egito, o que aconteceu foi uma migracdo voluntéria para Canaa.

Na realidade, as forcas motrizes da migracdo podem ser tanto de origem
“expulsionistas”, quanto de origem “atrativistas”. No caso da migracdo campo-cidade,
poderiam ser tanto do tipo “expulsionismo rural determinista” — quando ao homem do campo
ndo resta alternativa sendo migrar —, quanto do tipo “atrativismo urbano possibilista” — neste
caso, por escolha racional, em busca de melhores salarios e renda ao longo do seu ciclo de
vida. Ora preponderam as forcas do primeiro tipo, ora do segundo.

No Nordeste brasileiro, estas forcas sdo retroalimentadas pelo processo de transicao
demografica incompleta, cujos perfis sdo diferenciados entre os meios urbano e rural. O
retardamento da queda da taxa de natalidade no campo em relagdo a cidade, a um lado, e 0
passo mais lento na incorporagdo e difusdo de novas tecnologias, a outro, sdo fatores que
recalcitram a formacéo de excedentes de méo-de-obra a serem exportados para a cidade. Dito
de outra forma, uma vez que o setor agrario no Nordeste manteve-se por toda segunda metade
do século XX proximo ao limite do uso extensivo de seus recursos naturais, e, haja vista as
dificuldades de incorporacdo de novas tecnologias, o crescimento populacional faz acumular
contingentes humanos cuja produtividade marginal (adicional) é nula. Isto implica que os
periodos de estiagem ou secas sdo também periodos de forte crise social, ndo s6 pelo
comprometimento das safras, mas também por fatores demograficos.

Dai a dimensao de se conhecer melhor o perfil do migrante e as causas que o levaram
e levam a migrar, identificando-se os periodos de picos migratorios, e fazendo uso destas
informacdes para o estabelecimento de politicas publicas eficazes, podendo sugerir, inclusive,
que, elevacdo do emprego e renda no campo (mediante estimulos a producdo rural intensiva
em mao-de-obra ou o fortalecimento de redes urbanas de pequeno e médio porte) seria bem



mais eficaz para o desenvolvimento rural integrado, do que as recorrentes politicas de
combate as secas, tdo ao gosto da politicagem local.

Forcas expulsionistas e forcas atrativistas

O modelo de desenvolvimento dual de Lewis' parece bastante adequado para explicar
0 processo de urbanizacao e industrializacdo acontecido nas décadas de cinglenta, sessenta e
setenta, no Brasil. Consoante 0 modelo, o setor rural transfere continuamente méo-de-obra
para as cidades até que o diferencial de renda ndo mais compense 0s custos do deslocamento.
Lewis supOe que o setor rural detém excedentes ndo produtivos de médo-de-obra. Assim, a
partida destes trabalhadores ociosos aumenta a renda média no campo (mesma quantidade
total de produto para uma menor populacdo remanescente), a0 mesmo tempo em que, nas
cidades, os recém-chegados (novos “chegantes”) pressionam os salarios urbanos para baixo.

Por outro lado, tal como mencionado, a transi¢cdo demogréfica incompleta no campo
oblitera um possivel acréscimo na renda per capita da populacdo remanescente, deste modo,
perenizando as hipdteses do modelo.

Apesar de sua boa capacidade de explicagdo da transferéncia do homem rural para o
meio urbano, o modelo de Lewis perde sustentacdo quando o processo migratério observado
nédo se arrefece nem mesmo quando persistem altas taxas de desemprego na cidade. Para este
novo tipo de cenério, surge o modelo de Todaro: o trabalhador decide emigrar observando a
expectativa de renda e ndo o salario real (isto €, a probabilidade de obter o trabalho vezes o
salario).

Os modelos de Lewis-Todaro séo do tipo atrativistas e baseiam-se na escolha racional.
Outras hipéteses explicativas da migracdo baseiam-se em fendmenos circunstanciais
climaticos ou politicos que resultam na expulsdo do homem do campo, tais como as
intempéries climaticas, estiagens prolongadas, guerras e perseguicdes politicas ou religiosas.

Além das hip6teses acima, outros modelos foram erguidos nas Gltimas décadas,
buscando explicar novas evidéncias empiricas ou lapidar as antigas teorias. Muitos destes dédo
énfase a questdo estrutural do meio rural, como por exemplo, a estrutura fundiaria ou ao
acesso diferenciado as novas tecnologias, 0 que fazem com que o agricultor familiar perca
suas fungdes tradicionais. O latifundio expulsa o pequeno produtor, seja por simples avidez
do latifundiario, seja impondo-lhe alguma imbativel forma de concorréncia. Economistas
brasileiros do tope de Paul Singer, Celso Furtado e Inacio Rangel seriam adeptos destas
correntes.

A decisdo de migrar

A migracdo do campo para a cidade, particularmente para a “cidade grande”, a
metrépole, &, portanto, o resultado das forcas de expulséo e de atracdo.

Destaque-se, ainda, que a renda familiar na cidade é reforcada pela existéncia de bens
e servicos publicos dificeis de serem ofertados no campo. Isto decorre da existéncia das
economias de aglomeracdo, conceito marshalliano aplicado a producdo, mas que pode ser
estendido também ao consumo (é mais facil encontrar bens de consumo nas cidades).

As observagbes empiricas mostram que as decisGes de emigrar variam
significativamente com o género e idade dos individuos. Geralmente, 0s homens jovens sdo
0S primeiros a migrar, mas nas zonas rurais pernambucanas, este padrdo ndo se repete de

L prof. Arthur Lewis, Princeton University, Prémio Nobel de Economia de 1979.



forma indiscriminada. MigracGes de curta distancia, por exemplo, tém se apresentado com
predominio de mulheres, sobretudo na Zona da Mata.

Desta forma, perfis populacionais que apresentem predominio de um dos sexos, ou
concentragdo de determinadas coortes podem conter indicativos sobre os seus padrdes
migratorios.

Apesar de existirem pistas e indicadores para estes padrdes migratorios, ndo é fécil
isolar os efeitos das diversas variaveis que, teoricamente, encontram-se relacionadas com a
taxa de migragdo. Por exemplo, espera-se que a relagdo PIB;yi/PIB,..; OU a propria taxa de
crescimento do PIB sejam importantes varidveis de analise. Entretanto, embora estejam
disponiveis os dados anuais do PIB, o mesmo ndo acontece com dados de populacéo, cujos
intersticios de contagem foram aproximadamente decenais.

Do ponto de vista teorico, a taxa liquida de migracdo seria uma funcdo do tipo a
sequir:

m = f(P,,d,m”’  sal %PIB

i /sal

fecund, estrut, tecnicas, anode Sec a, €)

urb rural t—n?

- Na funcdo acima, a taxa m",; (taxa liquida de migracdo da regido i para a regio j,
durante o ano t), depende de uma série de variaveis, tais como:

- Py é apopulacao inicial.

- d é adistanciaentreie j.

- m!”’ afere a existéncia de auto-correlagdo serial, isto é; as taxas de migracdo em anos

t—n
anteriores.
- sal,, /sal ., € a relacdo entre salario urbano e salério rural (em algumas ocasides,

para efeitos praticos, pode ser tomado como a relacdo de salérios do setor primério e
dos demais setores, industrial e de servicos, ou, ainda, conforme o caso enfocado,
entre os salario da regido metropolitana e o salério médio nas demais zonas, ou, ainda,
em lugar de salério, tomar-se a renda per capita.

- %PIB,, é uma variavel indicativa do ritmo de crescimento da economia ou da relacéo
entre as taxas de crescimento do setor industrial e de servicos e a do setor primario nos
anos t-n

- fecund é a taxa de fecundidade

- estrutfundiaria ¢ uma variavel que indica a estrutura fundiaria, por exemplo,
porcentagem de propriedades maiores que 1.000 hectares

- tecnicas € a tecnologia (lembrando que a chegada de novas tecnologias pode servir
para reter ou para expulsar o trabalhador rural: tecnologias muito avancadas ou que
requeiram um investimento alto inicial podem ser excludentes, enquanto que
tecnologias baratas e acessiveis, principalmente se forem intensivas em trabalho
podem servir para aumentar a produtividade, a renda e, consequentemente,
desestimular a migracéo);

- anodeseca indica se 0 ano é de seca ou proximo a um ano de seca;

- € é 0 erro estocéstico.

Pelo nimero de variaveis envolvidas, o leitor j& pode imaginar o grau de
complexidade envolvido na determinacdo das formas funcionais adequadas para cada
variavel, dos coeficientes e das significancias de cada uma delas, bem como os inumeros
testes que necessitariam ser realizados. Acrescente-se a falta de dados anuais de censo e as
descontinuidades de séries para o periodo coberto (segunda metade do seculo XX).



migragdo em Pernambuco

A Tabela 1 mostra a populagéo total, rural e urbana do Estado de Pernambuco nos
anos de censo demografico a partir de 1970 (1970,1980, 1991 e 2000) e de contagem
populacional (1996).

Tabela 1: Distribui¢do da populacéo residente por situacdo de domicilio em Pernambuco

ano populacéo populagédo populagédo grau de
urbana rural total urbanizacgéo (%)
1970 2.810.843 2360085 5.170.928 54,4
1980 3.784.538 2.358.729 6.143.267 61,6
1991 5.046.535 2.076.013 7.122.548 70,8
1996 5.476.915 1.922.216 7.399.131 74,0
2000 6.058.249 1.860.095 7.918.344 76,5

Fonte: IBGE, censos demogrdficos e contagem populacional. apud. Correia de Andrade, 2003

Segundo Toddaro (1993) h4, pelo menos, trés razdes para a cidade crescer:

- crescimento natural entre os habitantes da cidade,

- taxa de migragdo campo-cidade,

- reclassificacdo de &reas rurais em urbanas, devido ao crescimento do contorno das
cidades.

E preciso se observar que a chegada, em maioria, de migrantes jovens aumenta a
proporcdo de habitantes em idade reprodutiva e contribui para o crescimento populacional,
sobretudo de criangas. Além disso, 0s novos contornos urbanos passam a englobar populagdes
antes consideradas como rurais. No Recife, por exemplo, passou-se a considerar bairros como
Varzea, Curado, Sitio dos Pintos etc como urbanos, somente a partir de anos mais recentes.
Estas ressalvas devem ser feitas quando da comparacédo das taxas de crescimento rural com as
urbanas, pois podem superestimar o efeito migratério (a contribuicdo da migracdo e
reclassificacdo para o crescimento das cidades gira em torno de 40%, segundo Todaro
(1984)).

Observe-se, ainda, as implicacbes da questdo da seletividade entre os migrantes
(género, idade, anos de escola). E sabido que, no caso nordestino, a probabilidade de migrar
do campo para a cidade ou da cidade pequena e média para a cidade grande aumenta
conforme o grau de instrucdo dos membros da familia, muito embora a proporcdo geral de
migrantes com alto nivel de educagdo permaneca baixa. Isto acarreta um processo de selegédo
adversa no campo. De algum modo, as politicas rurais do passado falharam em se concentrar
exclusivamente no camponés de baixa qualificacdo, induzindo o escoamento dos habitantes
mais educados e habilitados profissionalmente. Nao é dificil se perceber a enorme evasao, por
exemplo, das elites intelectuais pernambucanas que viviam no interior do estado e se
moveram para 0 Recife nas Gltimas décadas (embora inexistam estatisticas disponiveis neste
aspecto).

As Secas



A tabela a seguir foi extraida do livro “Velhas Secas em Novos Sertdes”, de Gustavo
Maia Gomes, e contém uma rapida cronologia das secas mais importantes registradas no
Nordeste na segunda metade do século XX.

Observe-se um fato curioso acontecido na seca de 1951 a 1953. Naquele periodo
houve a migracdo de Luiz Inécio Lula da Silva, desde Pernambuco, municipio de Caeteés,
microrregido de Garanhuns, até Sdo Paulo, onde faria carreira de militancia sindical e politica,
até assumir a presidéncia da republica, cinglienta anos depois.

E preciso se observar que, embora tenha havido picos de emigracdo das regides
afligidas pelas Secas, a migracdo destes locais para ndcleos dotados de melhor infra-estrutura
urbana foi uma constante mesmo em periodos de chuvas. Além disso, a partida de um
membro da familia faz com que, uma vez adaptado a vida na cidade, convide os familiares,
parentes e amigos para a ele se juntar.

Tabela 2: Registros Historicos das Secas Ocorridas na Segunda Metade do Século XX

Ano(s) Area de Populacéo

da Seca Incidéncia Fonte Atingida Observagdes
Tudo perdera o colorido; ndo havia mais o que
secar. (...) Se ainda ha céticos, podemos ir até
Pompeu .
" I&. Vamos ver a terra morta sustentando uma
Todo o Sobrinho ente semi-morta. (...) E esgotam-se 0s
1951/53 | Nordeste | (1982) 9 m L) E €sg 0S
mananciais, aprofunda-se o lencol fredtico.
(1951) SUDENE . o « )
(1981) Cidades inteiras estdo sedentas e muitas, por

falta d'agua, ameacgadas de evacuacéo. Foi o que
vi [Almeida, 1981, p. 24].

A seca inclemente obrigou a paralisacdo quase
total das atividades agro-pecuarias tendo (...)

10.a 11 milhdes ocasionado uma reducéo de 50% no valor da

?SSESEONE’E’ produgﬁo verificada, mesmo com a ye,rtigingsa

1981 P 22‘] _elevagaq de_ precos ocorrida. Os prejuizos séo

7 millhéés de incalculaveis e o desemprego se_verlflcou_em

Todo o SUDENE pessoas, das massa [SUD_ENE_, 1981, p. 22, citando Luis

1958 Nordeste (1981) quais déis Carlos Martins Pinheiro]. A ér_ea total assolada

milhdes seriam em 1958 corresponde a 500 mil Km?,

" e abrangendo uma populagéo de dez a onze
as "vitimas

milhGes de habitantes. Para se ter uma idéia do
crescimento populacional do Nordeste basta
recordar que a estimativa da seca de 1932 dava
conta de 3 milhdes de almas flageladas, numa
érea de 650 mil Km? [SUDENE, 1981, P. 23].

diretas" [Banco
do Nordeste,
1958, p. 9].




SUDENE A pri_meira intervencdo da $UDENE [na
1966 CE, RN, PB (1981) politica de combate aos efeitos da seca]
[SUDENE, 1981, p.22].
Tod SUDENE 8 milhﬁe;de O governo empregou, pela segunda vez, mais
1970 0doo pessoas [ €508 1 e meio milhao de flagelados [Guerra, 1981, p.
Nordeste (1981) e Cavalcanti, 36]
1973, p. 80]. '
15 milhoes de Na regido de Irecé, o trimestre mais chuvoso,
1976 BA PE SUDENE pessoas correspondente a novembro, dezembro e janeiro
' (1981) [SUDENE, foi seco, ndo havendo condi¢des nem de se
1977, item 3]. iniciar o plantio [SUDENE, 1981, p.23]
ngzyéz(ﬁzgg) Finalmente, em 1979, caracterizou-se a seca
1979/83 pSUDENE que era aguardada pelos sertanejos em 1977, o
2[L983, D. 6]1. ‘ano do sete dobrado' [SUDENE, 1981, p. 23].
Total: 25 Em 1987, ocorreu uma seca no Nordeste, que
Magalhaes s ficou conhecida como seca verde. As chuvas
milhdes; rural 16
1987/88 Todo o e Bezerra milhBes fora_rr] embora antes que as fruturas
Nordeste Neto, orgs. [SUDENE frutificassem. Apesar da paisagem verde, houve
(1991) 1988, tab ’l] uma grande queda na producao e desemprego
P em massa [Magalhdes 'et alii* 1991, p. 37].
A seca de 1993 foi particularmente severa (...)
Carvalho, Rural: 12 Ela ocorreu depois de trés anos de secas
1990/93 Todo o Egler, milhdes parciais, nos quais se verificaram sérios
Nordeste Mattos [SUDENE, prejuizos as atividades agropecuérias, com
(1994) 1995, item 2]. sérios reflexos sobre as condigdes de emprego e
renda [Carvalho, Egler e Mattos, 1994, p. 38]
A sobrevivéncia das frentes de trabalho é o
1998/99 Todo o Duarte 10 milhdes mais eloquente atestado do insucesso das
Nordeste (1999) (populagdo rural) | politicas de longo prazo para a atenuagdo dos
efeitos da seca [Duarte, 1999, p. 25].

Fonte: Maia Gomes, 2001.

Politicas publicas para migragdo e estratégias de desenvolvimento rural

Varios sdo os instrumentos adotados para o estabelecimento de politicas publicas que
visam o desenvolvimento rural e o equilibrio populacional entre campo e cidade, mas as
vezes, o resultado pode nédo ser aquele esperado pelas autoridades decisdrias.

controle direto sobre a mobilidade

Politicas que dificultem a locomoc¢do do individuo dentro de seu pais podem ser
consideradas abusivas ou autoritarias, mas foram praticadas em diversos paises, tais como
China, Indonésia e Africa do Sul.

Outras iniciativas, tomadas principalmente por governos locais, tratavam de
devolver o migrante ao seu lugar de origem. Em S&o Paulo, por exemplo, as passagens de
vota eram fornecidas gratuitamente nos anos 80 e 90 para que 0s nordestinos voltassem a
sua terra natal.




politica populacional ativa

A criacdo de um conjunto de mecanismos de incentivo ou desincentivo a procriagao
pode ter um resultado satisfatorio em termos de ordenamento territorial e equilibrio entre
as populagdes do campo e da cidade, embora pouco se tenha realizado neste aspecto, em
paises do ocidente.

No Brasil, o tema foi tabu durante décadas, e obteve forte objecdo entre militares e
religiosos. Mesmo nos anos 90, quando projeto de lei permitiria sob determinadas
circunstancias a cirurgia de laqueadura coberta pelo Sistema Unico de Salde — SUS,
houve pressdo de grupos congressistas conservadores para que o paragrafo tivesse o veto
presidencial.

Medidas de contencdo ao crescimento populacional democraticas e optativas
deveriam ter sido tomadas nas décadas de sessenta, setenta e oitenta no Brasil. Perdeu-se a
oportunidade de reduzir substancialmente as pressdes sociais, econémicas e ambientais
que hoje flagelam a populagéo brasileira, sobretudo nas grandes cidades.

salario-minimo

A instituicdo do salario-minimo acima do salario de pleno emprego (salario de
mercado) gera um excesso de oferta de trabalho e, conseqiientemente, desemprego
involuntario. Entretanto, sendo uma regra do setor formal, incide em maior propor¢do
entre os trabalhadores urbanos que os rurais, visto que o controle e fiscalizagcdo sdo mais
frequentes nas cidades. Assim, o trabalhador rural, que ndo percebe salario minimo, é
atraido pela expectativa de salario mais alto.

incentivo ao emprego

As politicas de incentivos ao emprego podem variar desde programas de orientagdo
ao trabalhador urbano & instituicdo de subsidios disfargados a setores intensivos em méo-
de-obra. Caracteristicas culturais como excesso de permissividade quanto & informalidade
— justificada pela pobreza dos beneficiarios — induzem a multiplicacdo de pequenos
negdcios familiares, comércio de ambulantes e camelds.

centros de orientacdo ao trabalhador migrante

Pouco se fez em relacdo a recepgdo dos trabalhadores rurais nas cidades. Menos ainda,
em termos de disseminagdo de informagdo no meio rural sobre as perspectivas de trabalho
para 0s migrantes.

Programas de combate a sazonalidade do trabalho rural e ao flagelo da Seca

Em anos de maior crise no campo, sempre se optou pela criagdo das “frentes de
trabalho”, medidas emergenciais e mitigadoras para conter o éxodo em periodos de crise.
Em periodos de entressafra, os governos podem manter programas de construcdo de
estradas, barragens, infraestrutura, utilizando a mao-de-obra dispensada do setor agricola.

desenvolvimento rural

A idéia de que a promocao do desenvolvimento rural tem implicagdes favoraveis na
reducdo da migracdo conta com boa receptividade nos dias atuais. Entretanto, 0 sucesso
destas politicas depende das causas principais que determinam a migracdo. O aumento
quantitativo dos empregos, sem preocupagfes com a vulnerabilidade dos mesmos, pode
obter menos éxito que a melhoria qualitativa dos empregos existentes.




As estratégias de desenvolvimento rural podem, inclusive, resultar em forgas expultrizes.
Por exemplo, incentivos a mecaniza¢do, pesquisa de novas culturas, importagdo de
tecnologias, subsidios a grande producdo, irrigacdo de grandes areas, financiamento e
crédito agricola de grandes valores etc contribuem para liberar médo-de-obra e, portanto,
induzem a migracéo (ver, por ex., Findlay, 1987).

assentamentos

Politicas de reforma agraria e outras praticas de assentamento de familias, tais como
em associativismo e cooperativismo, mostrou algum éxito em paises hoje desenvolvidos
tais como Japdo e Coréia do Sul (reforma agraria), Israel (kibbutzim) ou na Europa
(associativismo e cooperativismo).

Em paises latino-americanos, os resultados variaram bastante. No Brasil, a pressdo
por reforma agraria é grande e a proposta ainda soa como panacéia para a erradicacdo da
pobreza rural e até mesmo urbana. Infelizmente, o assentamento de colonos em regifes
pobres, sem o devido acesso a tecnologias, escoamento da produgdo ou infra-estrutura
social ndo tem surtido efeitos desejaveis.

infra-estrutura

Melhoria do sistema de transportes podem incentivar a migracéo de curto prazo, mas
diminuir a tendéncia a longo termo. Isto porque induz desenvolvimento local e, portanto,
reduz os incentivos de partir (Findlay, 1987). Pouca atencdo tem sido destinada a questdo
da moradia. Conjuntos habitacionais em areas rurais ndo distantes dos locais de trabalho e
das escolas podem ser um interessante instrumento de desenvolvimento local, via reducao
dos custos de produgdo e melhoria das condigdes gerais de salubridade e vida gregaria.

polos de desenvolvimento

Ao final da década de 90, o governo de Pernambuco sinalizou para uma estratégia de
criacdo e continuidade de polos de desenvolvimento, tomando-se por base as vantagens
naturais e culturais em determinadas microrregides ou conjunto de municipios de
Pernambuco.

Assim, forte énfase foi dada ao fortalecimento do p6lo gesseiro, no Arararipe; o polo
de fruticultura irrigada e vitivinicultura de Petrolina; caprinocultura em Serrita, polos
médicos e de informatica no Recife, polo de confeccbes de Toritama e, mais
recentemente, a intensificacdo do turismo decorrente da duplicagdo da BR 232.

Andlise dos dados para o caso de Pernambuco

De acordo com a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, Pernambuco possui 185 municipios distribuidos em 5 mesorregides e 19
microrregides.
Figura 1 — Pernambuco por Mesorregides
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As mesorregides que integram o estado de Pernambuco s&o:
- Regido Metropolitana do Recife
- Zona da Mata
- Agreste
- Sertdo
- Sertdo do S&o Francisco

Os dados censitarios de populacdo para o periodo estudado ndo estdo disponiveis ano
a ano, mas apenas para 0s anos de censo ou de contagem populacional (que, para o periodo
ora estudado sdo 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 1996, 2000). Assim, os dados de populacdes
para anos nao censitarios foram calculados a partir de estimativas de taxas de crescimento, e
foram tabuladas de modo a apresentar os parametros populacionais de Pernambuco, por
mesorregido e microrregido, local de domicilio e género, para anos censitarios, sendo que
informacdes de género, sO a partir dos censos de 1970, ano em que o IBGE comegou a
realizar este tipo de investigacdo (os dados tabulados podem ser encontrados em Moreira,
2005). A Figura 2 apresenta os dados de migragdo rural por mesorregido em Pernambuco,
durante o periodo estudado.

Figura 2: Migracao Rural em Pernambuco (1950-2000)
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De fato, corroborando a teoria, observa-se que 0s numeros da migragdo estdo
fortemente relacionados ao tamanho da populagéo, as mudancgas nos padrfes reprodutivos e
no perfil etrio da mesma e, em termos percentuais, observa-se que a taxa de migragdo
depende fortemente da estagnacdo ou do dinamismo econémico das microrregifes emissoras
e receptoras.

Observando-se as tendéncias das taxas de migracdo por mesorregido em Pernambuco,
verifica-se que a mesorregido do Sertdo do So Francisco apresenta um padrdo de saida do



campo bem menor que nas demais mesorregides, pelo fato de ali ter sido desenvolvido um
certo dinamismo em setores agricolas intensivos em mao-de-obra, tais como fruticultura,
vitivinicultura etc.

As demais regifes mantém taxas relativamente estaveis, exceto a Metropolitana,
parecendo haver uma exportacdo adicional durante o ciclo de transi¢cdo demogréafica nos anos
60 e 70. No caso da mesorregido Metropolitana do Recife, o aumento consideravel da
migracdo rural se d& por causa da reclassificacdo de areas rurais em urbanas

Observa-se a partir destas tabelas, que as taxas de migracdo liquida de Pernambuco
foram 8,6% entre 1950 e 1960; 5,7% entre 1960 e 1970; 11,4% entre 1970-1980; 14,4% entre
1980 e 1991; 2,5% entre 1991 e 1996 e 2% entre 1996 e 2000. Pode-se notar a intensificacdo
da migracdo nas décadas de 70 e 80 e, em seguida, um arrefecimento da mesma até o ano
2000.

A alta taxa de migracdo para a década de 70 pode ser explicada em funcéo das altas
taxas de crescimento do PIB, sobretudo do PIB industrial e o do setor de servigos.

Por sua vez, a manutengdo de altas migracdes durante a década de 80, considerada
pelos economistas como a “década perdida”, poderia ser explicada pelas premissas do modelo
de Todaro (probabilidade de estar empregado multiplicada pelo valor do salario). Uma
segunda explicacdo para a alta taxa de migracdo desta década poderia se basear na hipétese da
migracdo residual ou defasada causada, por exemplo, pelo fato do migrante estabelecido
mandar “buscar” a familia no interior rural. Em qualquer caso, deve-se ter como pano de
fundo, o curso da transicdo demogréafica e os imprevisiveis efeitos das secas.

Curioso é notar o arrefecimento da migracdo apos 1991, o que reflete, por um lado o
esgotamento do modelo concentrador no Sudeste do pais e nas regides metropolitanas
regioanis, Recife, em particular e, por outro, a criacdo de novas alternativas de renda nos
locais de origem (registre-se que, entre 1991 e 2000, o crescimento do PIB agropecuario
brasileiro foi maior do que o do PIB total, isto é, de 34,6% e 29,8%, respectivamente).

Quanto a migracao por origem domiciliar, verifica-se que durante a década de 50, as
taxas de migracgdo liquida do meio rural foram de 25 a 30%, exceto para a mesorregiao do Sao
Francisco, denotando intenso processo de urbanizagao.

Nos anos 60, o processo se intensificou,com taxas entre 35% e 43% por década,
exceto para o S&o Francisco e Sertdo Pernambucano. As taxas para a regido metropolitana,
inclusive, chegam a surpreender, sendo de 42,62%, explicavel pela intensa reclassificacdo de
areas rurais em urbanas durante este periodo.

Na década subsequente, o processo de urbanizacdo continuou intenso. Chame-se a
atencdo para as taxas de recebimento populacional em meio urbano em municipios tais como
Petrolina e Suape, que ja mostravam sinais de dinamismo econdmico bem acima da média do
estado.

Entre 1980 e 1991, a urbanizacdo mantém-se em ritmo acelerado, resultante agora de
fatores conjugados. Em primeiro lugar pela continuidade do fluxo de pessoas deixando o
campo e se dirigindo para as cidades. Em segundo, por conta das altas taxas de reproducéo
advindas do perfil etario mais jovem (pela alta incidéncia de jovens migrantes). E, por ltimo,
por causa da continuidade de conversdo de areas rurais em urbanas. Ndo se observou nesta
década uma grande maioria de um ou outro género, havendo microrregides como Garanhuns,
Ccuja area urbana recebeu mais homens e outras, como Suape, cujas areas urbanas receberam
mais mulheres.

Nos anos 90, hé o arrefecimento da saida do campo, talvez indicando uma exaustéo
das cidades, talvez por causa de politicas de fortalecimento da agricultura familiar e de
assentamentos. De fato, com as novas possibilidades de producéo no setor primario intensivas
de méo-de-obra, tais como hortifruticultura, floricultura e carcinicultura, além de programas
para apoio ao associativismo e cooperativismo tais como no Programa de Recuperagédo da



Bacia Leiteira e programas especificos voltados a apicultura, caprinocultura, agricultura de
brejo, concomitantes com turismo rural etc.

Para o célculo dos saldos migrat6rios em cada microrregido, tendo como base os dados
do censo de 1950, acrescentou-se a taxa média geométrica do crescimento vegetativo de cada
década (exceto 1980 — 1991) e, dai, foi subtraido o valor observado no censo da década
imediatamente posterior.

Moreira (2005) apresenta uma série de mapas por mesorregido de Pernambuco
contendo tabelas com as populacdes urbanas e rurais por género, desde a década de 50 até o
ano 2000, para os leitores que desejarem um maior detalhamento dos dados.

caracteristicas dos migrantes

perfil etério

A investigagdo das coortes etarias nos fluxos migratorios e nas populagdes
remanescentes podem trazer indicios significativos para analise. Da mesma forma que em
questbes de género, 0 motivo da migracdo varia conforme a idade. Jovens tendem a migrar
com mais facilidade que os mais velhos. Um perfil etario envelhecido em regides
exportadoras de mé&o-de-obra e um perfil mais jovem nos centros receptores corrobora esta
idéia. Principalmente em lugares onde a transicdo demografica esta em pleno andamento. Nas
cidades, onde a mortalidade infantil foi sempre menor, além do alargamento natural da base
da pirdmide etéria, ha, ainda, o alargamento causado pela chegada de migrantes jovens.

A reducdo da taxa de natalidade e a tendéncia a homogeneizagdo em todos 0s setores,
classes sociais e regides surpreenderam os demografos com a rapidez com que acontece no
Brasil. Mas isto traz implicagdes relativamente sérias em termos de redistribuicdo de encargos
entre a sociedade. O envelhecimento da populagdo possui implicagdes na previdéncia social,
no ensino primario, na satde publica, nos transportes etc.

género
Na América Latina, a proporcdo de mulheres migrantes aumentou significativamente

nos anos sessenta e setenta. No Brasil, grande parte desta migracdo seletiva pode ser
explicada pela maior possibilidade de inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho, tanto no
setor industrial como no terciério, particularmente, em lojas comerciais em servigos
domésticos contratados, sobretudo nas grandes cidades.

Outra caracteristica detectada em estudos sobre a migracdo (Moura, 1982) é a de que
as migragdes de longo trajeto, por exemplo, as que partem do Nordeste e se dirigem ao
chamado Centro/Sul ou a Amaz6nia, sdo fortemente masculinas, enquanto que migracdo da
zona da Mata pernambucana para a Regido Metropolitana, € especialmente feminina.

nivel educacional

Existe uma forte correlacdo positiva entre educacdo e propensdo a migrar (Todaro,
1989, p.277). Isto traz implicagBes muito sérias para o desenvolvimento rural e das cidades
menores, pois pode induzir o campo a exportar sua populacéo educada para as cidades e, no
caso das cidades de pequeno e médio porte, faz com que as populacdes de melhor
qualificagdo profissional migrem para centros maiores.

No caso nordestino, observa-se, além da migracdo de mao-de-obra desqualificada,
uma exportacdo de profissionais de maior qualificacdo técnica rumo a cidades como S&o
Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia.

renda



Em termos quantitativos, os migrantes sdo em larga maioria de baixa renda, sobretudo
aqueles de origem rural, muitas vezes migrantes por causa de fatores expulsionistas, como a
perda da terra ou da colheita ou, ainda, a busca de empregos sazonais nas periferias urbanas.
Isto, contudo, ndo parece ser uma caracteristica do migrante em décadas mais recentes. A
maioria numérica entre os migrantes ainda aponta um perfil de baixa renda, uma vez que as
populacbes de origem sdo pobres. O que se observa, contudo, € uma migracdo em todos as
classes de renda, principalmente por conta de maior nivel educacional dos mais abastados e
gue tiveram acesso as escolas e que, conseqlientemente, terdo mais chances de obter emprego
nas cidades maiores.

Conclusdes

Os fendmenos migratorios rumo as cidades de maior porte aconteceram de forma
acentuada durante praticamente toda a segunda metade do século XX, somente desacelerando
na ultima década.

De algum modo, a idéia equivocada de que as mazelas sociais das cidades grandes séo
uma decorréncia da chegada dos migrantes do interior podem acarretar preconceitos e fazer
com que sejam estabelecidas politicas inadequadas de desenvolvimento rural como as de
“fixar 0 homem ao campo”.

Em Pernambuco, como em todo o Nordeste, a migracdo ndo deve ser vista unicamente
como um processo de “éxodo rural”, decorrente dos flagelos da seca, mas resultante de um
conjunto de fatores, inclusive, os de busca por melhores salarios e renda ao longo do ciclo de
vida daqueles que decidem migrar. Deste modo, as forcas motrizes da migracdo podem ser do
tipo “expulsionista rural determinista” ou do tipo “atrativista urbano possibilista”.

Um melhor conhecimento do perfil do migrante e das causas da migragao revestem-se
da maior importancia para o estabelecimento de politicas publicas, podendo sugerir que,
politicas de elevacdo do emprego e da renda no campo, mediante estimulos & producéo rural
intensiva em mao-de-obra sejam mais eficazes para o desenvolvimento rural que politicas de
combate as secas.

Assim, a tematica da migracdo campo-cidade é de grande relevancia para o
desenvolvimento rural e regional integrado, que, no caso nordestino, perpassa os limites
territoriais dos estados e até mesmo de toda a regido.

Em um momento em que 0 campo comeca a apresentar alternativas alvissareiras de
renda e emprego, e quando as grandes cidades apresentam claros sintomas de esgotamento e
congestdo, as politicas publicas deveriam voltar-se ao fortalecimento do meio rural e ao
desenvolvimento de cidades de pequeno e medio porte, inclusive de modo cooperativo entre
estados e por meio da formacéo e fortalecimento de redes sociais.
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