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DIMENSOES DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

RESUMO

No ultimo século as relagBes sociais sdo marcadas pela desregulamentacdo dos
mercados, levado a efeito pela via da globalizacdo e pela flexibilizacdo dos processos
produtivos e das relacBes de trabalho. Os efeitos mais visiveis dizem respeito a crise do
emprego e & fragilizagdo da cobertura social que marcaram a década de 90 em todo mundo.
H& um aumento da instabilidade para os trabalhadores, pois as transformacdes tecnologicas
préprias do processo de acumulagdo de capital, mudam também o significado social do
trabalho a medida que imprimem um carater provisério a muitos postos de trabalho e
ocupacdes no processo produtivo e organizacional e, conseqlientemente, nas posic¢oes delas
decorrentes, denotando auséncia de perspectiva e lugar seguro na sociedade.

Nesta conjuntura se constroem e recompOem agOes coletivas com questdes e
demandas diferenciadas. Novos atores sociais emergem nas sociedades contemporaneas. A
Economia Solidaria pode ser vista por esta Otica, visto que a forma concreta de uma
sociedade faz emergir determinados movimentos sociais, ou seja, eles nascem de uma dada
condigéo estrutural. Os conflitos podem emergir e reemergir numa sociedade capitalista,
visto que ela é dindmica e que apesar de passar por periodos de crise, intimamente ligados a
determinacGes econdmicas e politicas, ela se modifica e se moderniza.

A Economia Solidéaria é, portanto, um movimento de reacdo contemporanea, que
vem tomando forma, construindo sua identidade e ganhando expressdo e visibilidade no
Brasil a partir da década de 80, onde o agir coletivo se coloca como uma alternativa
possivel para os atores sociais, que estdo em sua grande maioria, excluidos do mercado de
trabalho formal e do consumo. Nela eles se organizam pela via da solidariedade, trabalho



coletivo e do reconhecimento de um ponto em comum: a busca de trabalho e renda por
meio da formacdo de empreendimentos econémicos solidarios.

Nesse processo de organizagédo coletiva os trabalhadores contam com instituicdes
apoiadoras entre elas, em especial, as Incubadoras Universitarias para formarem e
organizarem seus empreendimentos. Apesar das dificuldades encontradas, a economia
solidaria cresce e sao significativos os resultados e beneficios. Portanto, 0 movimento da
economia solidaria é um desafio num campo aberto de possibilidades.

Palavras-chave: movimento social, economia solidaria, incubadora universitaria

EVOLUCAO DA ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria pode ser entendida, portanto, como sendo ac¢Ges de resisténcia,
nascida predominantemente dos trabalhadores excluidos do mercado de trabalho. Trata-se
de uma rede de iniciativas que busca fazer frente a crise da vida social por meio da geracao
de novas formas de producéo, de trabalho e de gerar renda. Esta economia constitui-se em
diversos ramos de pequenos empreendimentos urbanos e rurais, baseados na livre
associacdo, no trabalho cooperativo e na autogestdo. Sao cooperativas de trabalho,
producdo e crédito, associacdes de trabalhadores, empresas familiares e autogeridas e
clubes de troca. Este ultimo combina coletivamente reciprocidade e formas ndo monetarias
de organizacdo social. Todos compondo a chamada economia popular e solidaria.

Economia solidaria € um conceito utilizado hoje ndo sé nas Américas, mas também
nos paises Europeus, com diversos entendimentos, mas carrega em comum, a idéia da
solidariedade em contraposicdo ao individualismo, proprio do procedimento econdmico nas
sociedades capitalistas. Esta economia, no século XXI, tem como antecedente principal o
cooperativismo operario que surgiu em reacdo a Revolucdo industrial durante o século
XIX. Com os pensadores da época, foi se formando a filosofia que fundamenta o
cooperativismo em todo o mundo. Destaca-se entre eles: Robert Owen (1771-1858),
Willian King (1786-1865), Charles Fourier (1772-1837), Philippe Buchez (1796-1865 e
Louis Blanc (1812-1882). E, substancialmente, uma filosofia do homem na sociedade em
que vive, onde procura construir uma outra maneira de processar a economia, tendo base no
trabalho e na distribuicdo equitativa do excedente adquirido e ndo na acumulacao individual
do dinheiro a partir da exploragédo do trabalho do outro.

O cooperativismo preocupou-se com o aprimoramento do ser humano nas suas
dimensbes econdmicas, sociais e culturais. E um sistema de cooperacdo que aparece
historicamente junto com o capitalismo, mas € reconhecido como um sistema mais



adequado, participativo, democratico e mais justo para atender as necessidades e 0s
interesses especificos dos trabalhadores, por meio coletivo.

Portanto, o cooperativismo funcionou como um sistema e as cooperativas como a
unidade econémica e espaco de convivio e transformagfes. A origem das cooperativas
remonta 1760 na Inglaterra com os trabalhadores que fundaram moinhos de cereais em base
cooperativa. Em 1769 vé-se a cooperativa de consumo dos tecelGes de Fenwick e em 1795,
a Oldham Co-operative Supply Company. Na Franga em 1823 ja existiam 160 associa¢des
que dardo origem depois as cooperativas operarias de producdo. Entretanto, a primeira
cooperativa moderna foi a de consumo, formada na Inglaterra em 1844 pelos 28 teceldes
em Rochdale-Manchester, que nasce num contexto de capitalismo concorrencial e em
defesa econdmica dos trabalhadores. Com ela nascem os fundamentos da doutrina
cooperativista vigentes ainda hoje, pautados nos seus principios morais e de conduta, que
orientaram a estrutura e as regras gerais que regulamentaram seu funcionamento, conhecido
como o Estatuto da Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale. De forma quase
simultanea, surgiram também outros dois ramos de cooperagdo além do de consumo na
Inglaterra, que foram os de crédito na Alemanha e o de Producdo na Franca. As primeiras
cooperativas de trabalho também surgiram na Franca e foi ali que apresentaram maior grau
de desenvolvimento. Mais tarde elas aparecem na Italia e na Inglaterra.(Culti,2000:118-21).

No Brasil o cooperativismo surge na Ultima década do século XIX, como uma
promogcéao das elites econdmicas e politicas. N&o se trata, portanto, de um movimento vindo
da classe trabalhadora, a exemplo das economias européias, mas vem imposto de cima, por
meio de uma importacdo e adequacdo segundo os interesses das elites politicas e
econbmicas, em especial a agraria. Um modelo cooperativo que mesmo tendo importado os
principios de Rochdale, efetiva-se em favor de uma minoria possuidora de capital. Nao se
trata de um movimento social de conquista dos trabalhadores ou de constru¢do de uma
formula associativa, mas de uma politica de controle social e de intervencéo estatal (Rios,
1989: 24).

As primeiras cooperativas foram fundadas por volta de 1887, como a Cooperativa
de Consumo dos Empregados da Companhia Paulista, em Campinas (SP) e a Sociedade
Econdmica Cooperativa dos Funcionarios Publicos de Minas Gerais. Até 1930 o
cooperativismo no Brasil caminhava muito lentamente. A crise econémica mundial
estimulou a emergéncia de cooperativas, especialmente as agricolas no sul do pais e fez o
governo se interessar pelo cooperativismo, considerando-o como instrumento de politica
agricola. Foi a partir de 1932, com a implantagdo do Decreto n® 22.239, do governo Getulio
Vargas, que se regulamentou a organizacao e funcionamento das cooperativas, verificando-
se nesta época, um surto relativamente apreciavel do cooperativismo brasileiro. A partir de
1945, 0 governo passa a oferecer varios incentivos materiais e fiscais as cooperativas e, em
1951, foi criado o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), extinto no governo
Collor. A partir de 1966, o cooperativismo perde muitos incentivos fiscais e liberdades ja
conquistadas, levando ao fechamento de muitas cooperativas.(Schneider, 1982:31-2).

Apesar das dificuldades encontradas, o sistema cooperativo brasileiro apresentou
um fortalecimento como setor relevante dentro da sociedade no governo Médici, com o
Decreto-Lei 5.764 de dezembro de 1971, que regulou o funcionamento das cooperativas até
hoje, e criou a OCB-Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, 6rgdo nacional de
representacdo das cooperativas de todos os ramos existentes no Brasil.

A economia solidaria no Brasil e nela, o sistema cooperativista e associativista
popular, entendido como sendo aquelas formadas por trabalhadores no geral excluidos do



mercado de trabalho, ganha visibilidade como alternativa econémica e social na década de
80, e espaco nas publicacGes académicas a partir da segunda metade da década de 90.
Segundo Singer,

A economia solidaria ressurge, de forma esparsa na década de 1980 e tomou
impulso crescente a partir da segunda metade dos anos 1990. Ela resulta de
movimentos sociais que reagem a crise de desemprego em massa, que tem
seu inicio em 1981 e se agrava com a abertura do mercado interno as
importacgdes, a partir de 1990. (2000:25).

A economia no sistema capitalista é bastante eficiente na geracdo de riqueza, que
por sua vez, gera também eficientemente, a pobreza. Enquanto parte das necessidades das
pessoas sao satisfeitas, a de outras ficam insatisfeitas, levando a uma precéaria qualidade de
vida.

Nesse processo, as pessoas mesmo empobrecidas e excluidas do mercado de
trabalho e consumo, pela necessidade de sobrevivéncia, buscam a sua valorizagédo, a sua
capacidade para trabalhar e empreender. Apesar de serem necessidades individuais e
isoladas, elas ganham forga e expressividade e constituem-se na mais poderosa das forgas
com a solidariedade, criando vinculos de organizacdo. E o povo excluido que tem tomado
iniciativas com expectativas de satisfazer suas necessidades e abrir novos caminhos na
vida, através do uso de suas proprias forcas e recursos, associando-se a outros e
organizando-se em grupos, associagd0es e cooperativas ou outros empreendimentos de
autogestdo. Séo, portanto, organizacdes coletivas em defesa dos individuos enquanto
cidadaos, moradores, consumidores e trabalhadores. As experiéncias de organizagdes
econdmicas populares que surgem dos excluidos ou mais pobres constituem uma iniciativa
real em desenvolvimento. Sdo formas econdmicas solidarias nas quais o trabalho assume
posicao central.

A economia solidaria é, portanto, uma economia que surge do povo, de maneira
espontanea ou por inducdo de agentes externos que o apdiam, fazendo emergir o poder
publico, a iniciativa privada e uma gama variada de ONGs-Organiza¢fes nao-
governamentais sem fins lucrativos, que nao correspondem as formas de comportamento
tratadas pelas teorias econdémicas convencionais.

Na perspectiva de Singer (2000:7-28), a economia solidaria é formada por uma
constelacdo de formas democréticas e coletivas de produzir, distribuir, poupar e investir.
Suas formas classicas formadas por unidades produtivas autogestionarias datam do século
passado. S&o as cooperativas de consumo, crédito e de produgdo. Segundo o citado autor, a
economia solidaria ndo poderia preceder o capitalismo industrial, mas o acompanha como
uma sombra em toda a sua evolucdo. Diz ainda que, “o modo solidario de producdo e
distribuicdo parece a primeira vista um hibrido entre o capitalismo e a pequena producéo de
mercadoria. Mas, na realidade, ele constitui uma sintese que supera ambos”.

Na busca de um melhor entendimento do que seja a economia solidéria,
encontramos outras abordagens. Para GAIGER (1999:25-6), nos empreendimentos de
economia solidaria se desenvolvem o sentido empresarial e o solidario. As iniciativas
procuram obter niveis de acumulacdo e crescimento com estabilidade e viabilidade, através
de planificacdo de investimentos baseados em uma racionalidade econdmica, apoiada no
mundo cooperativo. A forca dos empreendimentos solidarios consiste nas combinacdes dos



espiritos empresarial e solidario. Empresarial no sentido da busca de resultados por meio de
uma acdo planejada e pela otimizacdo dos fatores produtivos, humanos e materiais.
Solidario de maneira que a cooperacdo direcione uma racionalizacdo econémica com
efeitos e vantagens comparaveis as relacfes de trabalho assalariadas. O que diferencia estes
empreendimentos é a busca de uma organizacdo mais eficiente, através da cooperacao e
exploracdo do trabalho consorciado em beneficio dos proprios produtores, distinguindo-se
da racionalidade capitalista que ndo é solidaria nem inclusiva e da solidariedade
comunitaria, a qual faltam instrumentos adequados para o desempenho econémico na
sociedade contemporanea.

Ja Arruda (1998:13), alega existirem varias iniciativas para a construcdo de praticas
e intercaAmbios solidarios ou formas alternativas e autogestionarias de organizacdo, onde 0s
trabalhadores sdo administradores coletivos ou empreendedores, sem deixar de serem
trabalhadores. A importéncia do sistema reside no fato de ndo ter por base a explora¢édo do
trabalho de outros trabalhadores.

Nas abordagens desenvolvidas por GAIGER, ao analisar os resultados de uma
pesquisa, realizada em nove Estados brasileiros (2004: 371-402), ele chama a aten¢do para
a diversidade de caminhos e solucdes que nela estdo expressa e deduz que a existéncia de
empreendimentos econémicos solidarios, nada tem de corriqueiro, trivial e tampouco é um
reflexo previsivel diante da crise do mercado de trabalho.

H4, segundo ele, uma formacdo de sujeitos populares ativos e organizados , onde se
misturam necessidades e vontades, onde a escolha consciente do solidarismo, quando
reafirmada diante de outras opcOes, “passa a ser o principal motor do empreendimento, a
razdo mesma pela qual ndo sucumbe as dificuldades de permanecer autogestionario e
cooperativo”. Logo, do seu ponto de vista,

Torna-se questionavel e no limite contraproducente a insisténcia
em explicar a economia solidaria a partir dos movimentos do
capital e em buscar neles os fatores preponderantes, sendo
suficientes, dos movimentos do trabalho. Um melhor caminho
seria focalizar as analises na histdria dos trabalhadores, no seu
passado de experiéncias, de organizagéo, de lideranca, nas suas
expectativas e no seu senso pratico...” (2004, 379).

DIMENSAO DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Ndo ha ainda no Brasil, apesar da sua representatividade, um recenseamento
sistematico e abrangente acabado em nivel nacional sobre o total e os tipos de
empreendimentos solidarios existentes e seus beneficiarios'. Entretanto, estudos e

! Um levantamento amplo e inédito da economia solidaria no Brasil foi realizado pela UNITRABALHO-Rede
Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho por meio de uma pesquisa entre 1999-2003, em
nove Estados (SP, MG, DF, RS, CE, SC, PE e PA). Os resultados da pesquisa deram origem ao livro:
“Sentidos e Experiéncias da Economia Solidaria no Brasil, organizado por Luiz Inacio Gaiger, publicado pela
editora UFRGS, em 2004.

Ha um outro levantamento, realizado em 2001/02 oriundo do Projeto que envolveu a Rede de ITCPs e
UNITRABALHO, chamado Projeto Incubadores 2001, financiado pela Organizacdo Intereclesiastica para a



estimativas setoriais indicam um notdvel desenvolvimento de novos segmentos no
cooperativismo, além do agropecuério e de consumo, como o de trabalho e servigos, com
uma grande diversificacdo de iniciativas em regides rurais e urbanas.

Ha hoje um mapeamento da economia solidaria no Brasil, chamado Sistema
Nacional de Informagcfes em Economia Solidaria-SIES, que estd sendo organizado no
Ministério do Trabalho e Emprego, pela Secretaria Nacional de Economia Solidéaria-
SENAES, e que tem apoio do Férum Brasileiro de Economia Solidaria, ainda em fase de
construcdo (Fase Il), mas que ja dispde de alguns resultados parciais da fase I. O sistema
levanta informacGes dos empreendimentos econdmicos solidarios-EES e das entidades de
apoio, assessorias e fomento. As informacdes parciais da primeira fase?, indicam que
existem no total, 9.419 empreendimentos cadastrados, destes, 5.026 no nordeste, 1.834 no
sul, 1.306 no norte, 871 no sudeste e 382 no centro-oeste do pais, ou seja, pouco mais da
metade (53,4%) se localizam no nordeste, sendo que a segunda e a terceira maior presenca
estdo no sul (19,5%) e norte (13,9%) brasileiro.

Os dados também indicam que mais da metade dos empreendimentos (58,2%), estdo
organizados na forma de associacGes, 23,1% sdo grupos informais, 15% cooperativas e
3,7% distribuidos entre empresas autogestoras, redes/central e outras. A atividade
econbmica predominante desses empreendimentos, segundo os registros, é a agricultura
(35,6%), em seguida a producéo — industria, artesanato, confecgéo, etc.(25,5%), o setor de
prestacdo de servicos (15,4%) e com menor representatividade (abaixo de 10%), as
atividades de comercializagdo/troca, extrativismo, crédito/fundo rotativo, consumo e outras.
Nesse mapeamento ja foi identificado também, um total de 869 entidades de apoio que
atuam na economia solidaria em todo o pais.

Existe também implantado e ainda sendo alimentado por meio das incubadoras que
compde a rede Interuniversitdria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho-
UNITRABALHO, um Sistema de Banco de Dados®, com informagdes das Incubadoras
universitarias, dos empreendimentos e dos beneficiarios dos EES acompanhados por elas.
As informacdes parciais mostram que existiam em junho de 2005, 134 EES acompanhados
pelas incubadoras, com 8.952 beneficiarios dos empreendimentos. Por esse levantamento,
0s empreendimentos e seus associados estdo distribuidos, predominantemente em 5 (cinco)
ramos de atividades econdmicas. O que tem maior participacdo é o setor de prestacdo de
servigos, representando 24% do total dos empreendimentos. Em segundo lugar estdo os
setores agricola e artesanal com 18,5%, respectivamente. O terceiro segmento econémico é
0 setor de residuos solidos com 15%. Por ultimo, os setores da area de producédo
(confeccdo, doces, polpas de frutas, medicamentos fitoterapicos) que representam 17%,
sendo que a confecgéo participa com 8%.

Os empreendimentos estdo organizados principalmente em cooperativas, com
algumas centrais de comercializacdo (cooperativas de 2° grau), associacfes, grupos

Cooperagdo ao Desenvolvimento-ICCO, finalizado em junho de 2002, que tinha como objetivo principal,
sistematizar metodologia de incubagem em 23 incubadoras/Nucleos.

Para as cooperativas, ja existe em separado, o levantamento realizado pela OCB-Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras.

2 Informacdes colhidas em 25/07/2005, disponiveis nessa data no site: www.sies.tem.gov.br. Foram
trabalhadas e agregadas pela autora. As informacfes sofrem alteracGes constantemente, em vista de estar
ainda sendo alimentado.

® A busca das informagdes no Sistema Banco de Dados e sua sistematizagao séo da autora.




informais de producdo, e empresas autogestionarias. Os dados indicam também, que 0s
rendimentos mensais, tanto de homens quanto de mulheres, encontram-se
predominantemente, na faixa equivalente a 1,5 salario minimo.

O perfil dos beneficiarios, considerando apenas uma amostragem de 30%, se
compde de 50,7% homens, 98,2% tem documentos pessoais, 35,6% ndo tem escolaridade
ou tem pouca (72,4%), se incluir os com ensino fundamental incompleto, 81,2% nao estao
estudando e 80,5% possui experiéncia em outra ocupagao.

Um outro dado relevante para se ter uma idéia aproximada da representatividade das
cooperativas, sdo o0s apresentados pelo Sistema estatistico da OCB. Considerando a
Legislacdo cooperativista, as da economia solidaria, podiam se filiar a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras-OCB, embora a obrigatoriedade de filiacdo tenha sido eliminada
com a Constituicdo de 1988, supBe-se que sejam poucas, apesar de sO recentemente
(2004) ter sido criada a UNISOL. No rol das cooperativas filiadas a OCB, constam as
cooperativas de trabalho, onde se pode observar o processo de crescimento dessas
cooperativas na década de 90°.

Considerando todos os ramos”, em 1990 os registros indicaram a existéncia de 3.440
cooperativas e em 12/2003 ja eram 7.355. Dentre 0s 13 ramos de cooperativas existentes, a
partir de 1996 as cooperativas de trabalho comecaram a crescer mais que outros ramos,
superando numericamente todos, depois de 1998, deixando em segundo, terceiro e quarto
lugar, respectivamente, as cooperativas agropecudrias, de créditos e de saude. De todos 0s
ramos, apenas as de trabalho apresentaram crescimento significativo durante a década e até
2003.

Em sintese, se depreende que as cooperativas de trabalho estdo crescendo e
ganhando espaco e importancia no sistema cooperativista. Estd em discussdo no Brasil, por
meio de um Grupo de Trabalho-GT/Marco Juridico, em fase final, uma proposta de
regulamentacédo especifica para as cooperativas de trabalho, dentro do FBES com apoio da
SENAES/MTE, em funcdo da especificidade que carregam os EES e por isso, demandam
uma legislacdo mais adequada a sua realidade, inclusive tributéria.

Portanto, multiplicam-se as iniciativas de geracédo de trabalho e renda que tem como
base a forma solidaria e associativa, chamando a atencdo de setores da sociedade civil, do
poder publico e entidades de classe e vao sendo criadas organiza¢des que se colocam como
apoiadoras ou agregadoras dessas iniciativas. Ao nivel do Governo Federal atual, é notorio
o estimulo a criacdo de empreendimentos de carater cooperativo.

APOIADORES DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Como ja dissemos, apesar de ndo se dispor de dados abrangentes ja publicados que
possibilite dimensionar a economia solidaria no Brasil, pode-se inferir que ela é
representativa quando observamos o surgimento de espacos ou organizacdes agregadoras e
apoiadoras das atividades econdmicas coletivas. Algumas, por meio de 6rgdos ligados a

* Dados obtidos do Nticleo de Banco de Dados da OCB — dezembro/2003, pelo site: www.ocb.org.br.

® Ramos considerados pela OCB em dezembro/2003: Agropecudrio, Consumo, Infraestrutura, Educacional,
Trabalho, Habitacional, Crédito, Saide, Mineral, Producdo, Turismo e Lazer, Especial e Transporte de
Cargas e Passageiros.



igreja, como a Rede da Igreja Catdlica de atuacdo social-CARITAS Brasileira® e a
Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional-FASE’ e outras como a
ANTEAG-Associacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas Autogestionarias®, o MST-
Movimento dos Trabalhadores sem Terra’, a Confederagdo dos Trabalhadores na
Agricultura-CONTAG™, o Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul-PACSY, a

® A CARITAS é uma rede internacional da Igreja Catdlica de atuagdo social composta por 162 organizacdes
presentes em 200 paises e territorios, com sede em Roma. Organismo da CNBB-Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, criada em novembro de 1956. Atua junto a populagdo excluida, muitas vezes em parceria
com outras instituicdes e movimentos sociais.

" A FASE foi fundada em 1961. E uma organizacéo ndo governamental, sem fins lucrativos, que atua em seis
estados brasileiros e tem sua sede nacional no Rio de Janeiro. Desde suas origens, esteve comprometida com
o trabalho de organizacdo e desenvolvimento local, comunitéario e associativo. Com mais de 40 anos de
atuacdo, € reconhecida como uma instituicdo sempre presente na trajetéria das lutas da sociedade brasileira e
enraizada nos principais movimentos sociais e politicos.

8 A ANTEAG é um 6rgdo de representacdo das empresas de autogestdo, criada em 1994 e destinada a
producdo e a difusdo de conhecimento e informagdo sobre processos gerenciais em um contexto
multidisciplinar a servico dos interesses dos trabalhadores em empresas autogeridas. A principal funcdo da
ANTEAG é estudar e acompanhar projetos para que sejam viaveis e possam manter o trabalho e renda dos
trabalhadores. Bem como acompanhar e construir novos projetos, a partir de iniciativa piblica ou popular. O
trabalho da ANTEAG objetiva viabilizar projetos de autogestdo. Se os trabalhadores estdo dispostos a assumir
o controle coletivo da empresa, ela desenvolve o projeto. A decisdo € dos trabalhadores e a execu¢do do
projeto se da em parceria com a ANTEAG. Nos Ultimos dez anos a ANTEAG esteve presente em 640
empresas em situacdo de faléncia ou pré-falimentar em diversas regides do Pais

% O MST surgiu formalmente em 1984, como organizacdo de trabalhadores rurais, expulsos da terra ou sob
ameaca de perde-las em funcédo da expansdo da mecanizacéo e da grande agricultura empresarial e pecuéria e
também das expropriacdes decorrentes da construcéo da hidroelétrica de Itaipu, nos limites do Brasil com o
Paraguai. Organizam-se em cooperativas para produzir.

0" A CONTAG é uma entidade sindical camponesa que representa os interesses dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais assalariados, permanentes ou temporarios; dos agricultores familiares, proprietarios ou
ndo, dos sem-terra e, ainda, daqueles que trabalham em atividades extrativistas. Foi criada em 22 de dezembro
de 1963, na cidade do Rio de Janeiro. Na época existiam 14 Federacdes e 475 Sindicatos de Trabalhadores
Rurais. O reconhecimento oficial da CONTAG ocorreu no dia 31 de janeiro de 1964, por meio do Decreto
Presidencial n® 53.517. Representa 15 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras rurais, organizados em 25
FederacOes Estaduais e 3.630 Sindicatos, que comp6em o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
(MSTR).

10 PACS foi criado em 1986, dedicada ao Desenvolvimento Solidario que trabalha com pesquisa

socioecondmica e educacdo e tem sede no Rio de Janeiro. A proposta do PACS é colocar o trabalho e a
criatividade de sua equipe a servi¢o dos movimentos sociais, das entidades eclesiais, dos governos populares,
dos grupos de producdo associada (cooperativas, empresas autogestionarias, associagdes, grupos informais e
escolas de trabalhadores), das escolas publicas e de outras organizacdes de desenvolvimento solidario na
tentativa de pensar a economia de forma diferente e de dar um outro rumo ao nosso sistema socio-econémico.



ADS-Agencia de Desenvolvimento Solidario'?, a FETRABALHO-Federacdo das
Cooperativas de Trabalho®® entre outras, que aparecem diferenciando-se por Estados da
Federacéo.

As Incubadoras Universitarias como a ITCPs-Incubadoras Tecnologicas de
Cooperativas Populares e a Rede UNITRABALHO-Fundacédo Interuniversitaria de Estudos
e Pesquisas sobre o Trabalho'* também desempenham um papel muito importante no apoio
a economia solidéria.

As Incubadoras Universitarias de empreendimentos econémicos solidarios
constituem uma tecnologia social cada vez mais utilizada no &mbito das ac¢des de geracéo
de trabalho e renda. Sdo espacos que agregam professores, pesquisadores, técnicos e
académicos de diversas areas do conhecimento, bem como programas internos existentes
nas universidades, para desenvolverem pesquisas teéricas e empiricas sobre a economia
solidaria além das atividades de incubacdo de empreendimentos econdmicos solidarios-
EES, com o objetivo de atender trabalhadores que tencionam organizar seus proprios
empreendimentos, sejam eles: cooperativas, associacdes ou empresas autogestionarias,
urbanas ou rurais.

As incubadoras se tornam espacos de troca de experiéncias em autogestdo e
autodeterminacdo na consolidacdo dos empreendimentos econémicos solidarios. Ajudam a
consolidar estratégias para conectar empreendimentos com vistas & comercializagdo, obter
financiamentos, identificar consumidores e outras organizacdes populares que possibilitam
um movimento de realimentag&o e crescimento conjunto auto-sustentavel.

As incubadoras ajudam na pratica, a organizar, formar/orientar, acompanhar
sistematicamente ou oferecer assessorarias pontuais e procura qualificar técnica e
administrativamente as pessoas interessadas em formar seus empreendimentos. Por meio de
processo educativo, orientado na participacdo e no dialogo, instrui quanto: a organizacao do
trabalho, aos aspectos da autogestdo, de ordem juridica, contabil, financeiro e outros
aportes necessarios. Tem, portanto, como principal objetivo, promover a geragdo e
consolidacdo dos empreendimentos de autogestdo. As Incubadoras procuram atuar em
estreita articulagdo e parceria com os poderes publicos e iniciativas privadas nas localidades
onde as acOes sdo desenvolvidas.

O trabalho desenvolvido junto aos empreendimentos incubados, tem sido
fundamental para a viabilidade e sustentabilidade dos mesmos. A competitividade no
mercado exige que os empreendimentos tenham acesso a informacGes e tecnologias que

12 ADS-Agencia de Desenvolvimento Social, criada em dezembro de 1999, formada com representacio da
CUT , DIEESE e UNITRABALHO. Constitui-se com a missdo de promover a constitui¢do, fortalecimento e
articulagdo de empreendimentos autogestionarios, buscando a geracdo de trabalho e renda, através da
organizacao econdmica, social e politica dos trabalhadores e inseridos num processo de desenvolvimento
sustentavel e solidario.

3 FETRABALHO-Federagdo das Cooperativas de Trabalho que surgem em alguns Estados, como Rio
Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, até 1997.

¥ 1TCPs-Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares, criadas em importantes Universidades
publicas, hoje em torno de 16 incubadoras.

Também a UNITRABALHO-Fundacdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho, assistem
empreendimentos de trabalhadores através dos Nucleos Locais distribuidos hoje em 39 Universidades em
todo o pais. A Rede Unitrabalho como um todo, interliga atualmente 90 universidades e instituicfes de ensino
superior, que se agrupam em sete regionais e seus respectivos Nicleos Locais multidisciplinares.



Ihes proporcione eficiéncia e sustentabilidade. A incubacdo permite que eles se fortalecam
durante o tempo que permanece incubado, pois vdo dispor minimamente de:1) orientacdo
técnica especializada para a producdo, bem como para a autogestéo; 2) informag6es quanto
as condicdes de entrada e permanéncia no mercado por meio de estudos especificos, bem
como apoio para a inser¢cdo em cadeias ou arranjos produtivos, comércio nacional e
internacional, entre outras.

O processo de incubacdo permite, desde o inicio, que seja feita uma analise da
viabilidade do empreendimento que vai sendo aprofundada na medida em que sao
elaborados os planos de negdcios e o grupo incubado vai sendo instrumentalizado sobre o
processo de gestdo do proprio empreendimento, sua relagdo com o mercado, entre outros.

A Universidade, portanto, por meio de suas incubadoras, procura resgatar o
compromisso que, principalmente a Universidade publica, tem para com a sociedade que a
mantém, ao disponibilizar para a sociedade o seu saber técnico e cientifico. Ela tem uma
funcdo relevante, além do ensino e da pesquisa, na medida em que transfere conhecimento
para uma parte da coletividade que nédo teve acesso ao ambiente académico, nem também
ao conhecimento gerado por ela.

Num espaco de tempo de aproximadamente duas décadas, ja se formou em 2001, o
Férum Brasileiro de Economia Solidaria-FBES™ no seio do Férum Social Mundial, para
ser um interlocutor junto ao Governo Federal e outras instancias. No ano de 2003, a
economia solidaria ganha destaque quando assistimos também a criacdo em nivel Federal
de Governo, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria-SENAES, visando formular e
articular politicas de fomento a economia solidaria, o que denota ter havido mdaltiplas
praticas desenvolvidas nas Ultimas décadas. Em 2004, também foi criada Unido e
Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos de Economia Solidaria do Brasil -
UNISOL Brasil,* para representar os empreendimentos da economia solidaria. E mais um
salto que faz aumentar a visibilidade e propicia a articulacdo e conseqliente fortalecimento
aos empreendimentos da economia solidaria.

11 FBES foi Criado em 2001 para articular e mediar a participacdo nacional e das redes internacionais da
Economia Solidaria no | Férum Social Mundial-FSM. O Grupo de Trabalho Brasileiro de ES (GTBrasileiro)
constituiu-se por organizacGes e redes de uma diversidade de praticas e segmentos da economia popular
solidaria: campo, cidade, praticas diminutas, praticas complexas, igreja, bases populares, bases sindicais,
universidades, movimentos sociais populares, praticas governamentais, praticas de apoio ao crédito, praticas
de redes de informacdo, vinculos as bases nacionais, vinculos as redes internacionais. As 12 Entidades e
Redes Nacionais de Fomento que em momentos e niveis diferentes participam do GTBrasileiro sdo: Rede
Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS);
Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE); Associacio Nacional dos
Trabalhadores de Empresas em Auto-Gestdo (ANTEAG); Instituto Brasileiro de Analises Sécio-Econémicas
(IBASE); Chéritas Brasileira; Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/Concrab); Rede Universitéaria de
Incubadoras Tecnol6gicas de Cooperativas Populares (ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario
(ADS/CUT); UNITRABALHO; Rede Brasileira de Gestores de Politicas Publicas da Economia Solidéria;
Associacdo Brasileira de Instituicdes de Micro-Crédito (ABICRED).

% UNISOL Brasil, criada no final de 2004, é constituida e dirigida pelos sécios-trabalhadores das
cooperativas e empreendimentos filiados, que tem por finalidade organizar, representar e articular em nivel
nacional as cooperativas, associacdes e outros empreendimentos autogestionarios da economia solidaria,
resgatando e provendo a intercooperacao, a igualdade social e econdmica, a dignidade humana e o
desenvolvimento sustentavel.



Portanto, 0 movimento da economia solidaria busca formas de gerar trabalho e
renda de forma coletiva e solidaria sem, entretanto, estar fora do sistema econdémico
capitalista, ao contrario, estd nele inserida enquanto um movimento que carrega
possibilidades de transformacBes importantes rumo a uma sociedade mais justa e menos
desigual.

CONCLUSAO

Conclui-se que as cooperativas de trabalho estdo crescendo e ganhando espaco e
importancia no sistema cooperativista do Brasil. Esta em discussdo no Brasil, por meio de
um Grupo de Trabalho-GT/Marco Juridico, em fase final, uma proposta de regulamentagéo
especifica para as cooperativas de trabalho, dentro das FBES com apoio da SENAES/MTE,
em funcéo da especificidade que tem os EES e por isso, demandam uma legislacdo mais
adequada a sua realidade, inclusive tributaria.

Por tanto, se multiplicam as iniciativas de geracédo de trabalho e renda que tem como
base a forma solidaria e associativa, chamando a atencdo de setores da sociedade civil, do
poder publico e de entidades de classe e vdo sendo criadas organizagdes que se propdem a
apoiar essas iniciativas. Assim pode-se constatar a evolucdo e multiplicacdo de acbes
voltadas para o0 apoio quer seja na esfera puablica como privada a criacdo de
empreendimentos de carater cooperativo e solidario como alternativa as transformacdes
geradas pela globalizacdo e eliminagéo de postos de trabalho formais.
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