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Resumo: O objetivo deste trabalho € analisar a organizacao das atividades de P&D
agropecuaria em Cuba e os principais procedimentos metodoldgicos utilizados para este
fim no periodo pds- revolucdo, especificamente a partir dos anos 90 apds o “derrumbe” ou
derrubada do campo socialista e da URSS. Discute-se 0 modelo linear de organizacdo das
atividades de P&D aplicado em Cuba (a partir, da experiéncia dos paises socialistas) e 0s
principais confrontos e desafios a enfrentar a partir das mudancas ocorridas na economia
cubana em funcéo do desaparecimento do bloco socialista. Assim para cumprir o objetivo
proposto o trabalho é divido em trés etapas: a primeira de 1959-1974 nomeada: “Etapa de
promocdao dirigida da ciéncia”, a segunda abarca o periodo de 1975-1989 chamada: “O
modelo de direcdo centralizado das atividades de P&D™, e a Gltima de 1990 até os dias de
hoje, batizada: “O novo Sistema Nacional de Ciéncia, e Inovacdo Tecnologica”.
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Introducéo.

A sociedade cubana dos anos 90 é caracterizada por uma série de mudancas na
economia e nas formas organizativas das atividades de P&D agropecuérias. Essas
mudangas ocorrem em funcdo do desaparecimento do bloco socialista, que teve forte
impacto negativo na economia de Cuba. O fim do bloco das economias socialistas atuou
como catalisador de um processo de restruturacio. A extingdo do CAME® obrigou a buscar
outros mercados para as exportagdes cubanas: e em 1989, 80% do intercdmbio total
realizava-se com 0s paises socialistas, em 1994 esta cifra reduziu-se a 12%. Esta
reordenacdo do comércio significou uma deterioracdo de 33% nos termos de troca entre
1990 e 1993.

A queda das receitas em divisas e a interrupcao do financiamento “favoravel” de
aproximadamente 700 milhdes de dolares anuais desarticulou o funcionamento da
economia cubana. Entre 1989 e 1993, as compras externas de bens diminuiram a uma taxa
media anual do 29% e em alguns casos as reducfes foram significativas: matérias-primas
40%, maquinaria 39%, bens de consumo 33% e combustivel 28%, esses itens
representavam quase 60% da queda total no valor das compras externas.

A queda mais importante ocorreu no valor das exportagdes de agucar, 0 que sera
analisado posteriormente. O impacto negativo que teve para a economia cubana a mudanga
ocorrida na URSS viu-se incrementado pelos efeitos do crescente processo de globalizacdo
e a permanéncia do blogueio econdmico estabelecido pelos EUA e reforcado através da
implementacdo da Lei Torricelli? (1992) e mais recentemente, pela Lei Helms Burton®
(1996).

Assim, a falta de capital, a drastica reducdo dos niveis de oferta de bens e a
caréncia de inputs produtivos necessarios incrementaram a depressdo econémica que ja se
desenhava no inicio do periodo.

Esta situacdo transcorre num ambiente mundial caracterizado por um alto grau de
globalizagcdo das atividades de P&D, processo facilitado pelo desenvolvimento das
tecnologias de informagdo e comunicacdo, as quais tém propiciado o desenvolvimento de
novas formas de geracéo, tratamento e distribuicdo de informacoes, atraves de ferramentas
de base eletronica que diminuiram enormemente o0 tempo necessario para comunicagdo, as
quais transformam, as formas tradicionais de pesquisas e desenvolvimento, producéo e
consumo da economia, facilitado e intensificando pela rapidez da comunicacéo,
processamento, armazenamento e transmissdo de informagdes, em nivel mundial, a custos
decrescentes. (Lemos, 1999)

Trés aspectos devem ser destacados com relacdo a essas novas tecnologias:

e Os avancos observados na microeletrnica (com o desenvolvimento do setor de
informética e a difusdo de microcomputadores e de sotfware) que executam tarefas
antes realizadas pelo trabalho humano;

e Osavangos nas telecomunicagfes (comunicacgdes via satélite, etc)

! Ainterrupcéo das relagdes comerciais com os paises do CAME em 1990 ocasionou uma perda de mercados
mais severa que as ocasionadas pela Grande Depressdo. Entre 1929 e 1939 as exporta¢des diminuiram 70% e
de 1990- 1993 cairam 80%.

2 ei cujo objetivo esta orientado a impedir o comércio cubano com filiais de empresas norte-americanas
instaladas em outros paises.

® Lei orientada a frear os investimentos externos em Cuba e paralisar o fornecimento de produtos. A
aplicacdo dessa lei criou diversos problemas para empresas ou para fornecedores que comerciavam com
Cuba.
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e E a convergéncia entre essas duas bases tecnologicas que permitiu o acelerado
desenvolvimento dos sistemas e redes de comunicagdo mundiais.

Estas tecnologias tém alterado radicalmente os padrdes até entdo estabelecidos e
vém exercendo uma influéncia decisiva em inumeros aspectos das esferas socio-
econdmica-politica-culturais. Portanto sdo consideradas como a base técnica do que vem
sendo chamado por alguns autores de “revolugdo informacional”, que contribui para a
conformacdo de uma nova Era, Sociedade ou Economia da Informagdo, do
Conhecimento ou do Aprendizado, conforme a maior énfase que se queira dar a um
desses aspectos. (Forey e Lundvall, (1996), Lundvall e Borras, (1998), Cassiolato e
Lastres, (1999) e Lemos, (1999)).

Assim, dentro desta “nova ordem mundial” fraturada pela miséria e pobreza que
devastam zonas enormes da humanidade, ha a presenga de uma outra possibilidade, de um
uso sistémico intensivo de conhecimentos cientificos no que se vinculam desde a
educacéo, a pesquisa, a producdo, marketing, a distribuicdo e o consumo. Ou seja, tem se
conformado um sistema transnacionalizado de P&D, inovacdo tecnoldgica e propriedade
intelectual que estabelecem as regras que dominam, no essencial, 0 processo de geracéo e
difusdo de tecnologia. Processo do qual Cuba ndo esta alheia e, neste sentido, a
organizacdo das atividades de pesquisa agropecudrias tem que se ajustar as novas
realidades externas e internas.

1. Mudangas necessarias no sistema econémico de Cuba a partir dos anos 90.

Sob a influéncia das mudancas externas e das condi¢gdes que caraterizavam o
contexto interno, 0 governo iniciou um processo de transformagdes orientadas a evitar o
declinio da economia bem como preparar 0 pais para um crescimento sobre novas bases.
Em 1991, foi implantado um programa de emergéncia econdmica denominado “Plano de
Periodo Especial”, que apostava na promoc¢do de setores onde previamente tinham se
desenvolvido capacidades que permitiriam enfrentar os novos desafios. O plano articulou-
se a partir do estimulo a setores ndo tradicionais como turismo e biotecnologia, com
capacidades para gerar divisas para 0 pais, 0 aumento das exportacdes em setores
tradicionais (acucar e niquel) e o desenvolvimento de um programa encaminhado a
alcancar a suficiéncia alimentar.

A partir de 1993, o governo implementou novas providéncias que complementaram
o plano de emergéncia nacional estabelecido. Vinculadas a esfera produtiva, ao ambiente
monetério/financeiro e a reforma do aparelho estatal.

No primeiro grupo de medidas, destacaram-se a regulacdo do trabalho fora de
entidades estatais que, mesmo com determinadas restri¢des, reconheceu o exercicio de
atividades privadas; criacdo de um mercado agropecuario, que funciona sob condigdes de
oferta e da demanda, dirigido a incentivar a producéo agricola’ e a criacdo de Unidades
Basicas de Producdo Cooperativa’, com as quais se modificou a estrutura da producéo
agricola do pais.

* Neste mercado, autoriza-se 0s produtores privados, cooperativos e estatais a exercer a venda direta de
produtos a populagdo uma vez cumpridas as cotas de producéo destinadas ao Estado.

> Nova forma de organizagdo da produgdo agropecuéria, implementada em 1993, para melhorar a utilizagéo e
conservagdo da terra e incrementar a producdo de alimentos. Estima-se que ao termino do processo de
formagdo das cooperativas, 90% da mdo de obra rural esteja formada por camponeses individuais e
cooperativistas.
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No aspecto monetério financeiro, em 1994, a Asamblea Nacional aprovou varias
disposicdes orientadas a eliminar o excesso de moeda, corrigir o déficit orcamentario e
recuperar o papel do salario como forma de incentivo ao trabalho. Em conseqiiéncia, o
aumento dos precos de varios produtos e tarifas, a criacdo de um sistema tributario que
estabeleceu 11 tipos de impostos, uma contribuicdo e trés taxas e a progressiva reducdo das
subvencbes as empresas estatais, foram as principais providéncias de ajuste
macroecondmico adotadas neste grupo.

Segundo a CEPAL, o ajuste macroecondmico cubano atravessou duas etapas
totalmente diferentes. Na primeira etapa, de 1989 a 1993, foi utilizada a poupanca forcada
das familias como principal instrumento estabilizador. Assim, contrair o consumo permitiu
enfrentar a interrupcdo das transferéncias do CAME sem contrair o gasto social, evitando
uma ampla superinflagéo. O controle dos pregos contribuiu para preservar a renda real da
populacdo. No entanto, o déficit pablico atingiu magnitudes significativas, dado o efeito
direto da politica do gasto social. Frente a magnitude do choque externo e devido a politica
de garantir empregos e as rendas da populacdo, o custo da politica de estabilizacdo foi
relativamente pequeno e sua distribuicdo mais equitativa, se comparada com outras
economias latino-americanas (CEPAL, 1997, p:66).

O terceiro grupo de providéncias governamentais foi voltada a simplificacdo e
reorganizacdo do aparelho estatal. A necessidade de estabelecer uma organizacdo mais
eficiente e racional do aparelho estatal que melhore o funcionamento da economia, dentro
das novas relagdes de comércio internacional levou em 1994, pelo Decreto Lei 147, a
reorganizacdo dos organismos da administragdo central do Estado. A partir desse ano, o
processo de rearranjo do aparelho estatal provocou uma importante diminuicdo na
quantidade de organismos centrais, que passou de 50 a 32. Também houve uma reducgéo
importante de pessoal que trabalhava nesses organismos, passando de 20 mil a 8 mil. Estas
mudangas visam preparar as entidades estatais para uma melhor articulacdo e
descentralizacdo das decisbes. Ao mesmo tempo a empresa estatal ganhou maior
autonomia na tomada de decisfes e na administracdo do seus recursos.

Para completar as transformacdes de carater interno foram adotadas medidas
orientadas a reinser¢do de Cuba no novo sistema de relagdes comerciais com o exterior. A
modificagéo dos direitos de propriedade constituiu uma das medidas mais significativas na
reconstrucgdo do setor exportador. O primeiro instrumento legal que regulou o investimento
estrangeiro foi o Decreto-Lei 50 de 1982, que previa a formagdo de joint-ventures® com
capital minoritario de empresas estrangeiras. Em setembro de 1995, o Parlamento aprovou
uma nova Lei de Investimentos estrangeiros que redefiniu o papel do Estado na atividade
econdémica e flexibilizou os procedimentos reguladores na matéria. A nova Lei ndo exclui a
participacdo do investimento estrangeiro em nenhum setor, exceto nos servigos de saude,
educacdo e nas Forcas Armadas e é garantido o livre envio de remessas ao exterior em
moeda livremente conversivel.

® Joint- Ventures: Sdo definidas nos paises em desenvolvimento como empresas que permitem que dois ou
mais parceiros, representando um ou mais paises desenvolvidos e um ou varios paises em desenvolvimento,
dividam o capital, os riscos e o processo de tomada de decisdes relativos a um novo empreendimento.
Através desta associagdo num empreendimento conjunto as empresas participantes que continuam mantendo
suas individualidades conseguem agrupar suas forcas para a execugdo de atividades produtivas, comerciais,
financeiras e de pesquisa. (Zoninsein & Teixeira, 1983).
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Esta abertura € um fator decisivo para o estabelecimento e manutengdo de um novo
equilibrio entre Cuba e 0 ambiente externo e procura-se utilizar o investimento estrangeiro
como um instrumento de acesso aos recursos financeiros, tecnologia e novos mercados
para fortalecer a capacidade produtiva e tecnoldgica no desenvolvimento do pais.

A abertura cubana ao capital estrangeiro tem-se caracterizado pelo seu
gradualismo, ordenado e irreversivel, ganhando sucessivamente em amplitude em relagdo
ao nivel de acirramento da crise econdmica no plano interno em que se encontra a
economia cubana. O investimento de capital estrangeiro constitui 0 momento central da
abertura, que é realizada sob o predominio da propriedade social na economia.

Em 1988, foi criada a primeira associagdo econdmica internacional no setor de
turismo, em 1994 tais associacdes foram estendidas a todas as areas da economia incluida a
agroindustria canavieira e em 1999 funcionavam mais de 300 associa¢Ges econdmicas
internacionais. (Ver Gréfico 1).

Gréfico.No.5: Cuba- Associag6es Econdmicas
Internacionais criadas a partir de 1989
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Fonte: Everleny, 2000, p:14-15.

Os principais investidores sdo procedentes dos seguintes paises: Espanha, Canada,
Italia, Franca, México, Holanda, Inglaterra, Argentina, Chile e Venezuela, que na sua
totalidade tém constituido mais de 300 empresas.

2. “Até um Sistema Nacional de Ciéncia e Inovacdo Tecnoldgica”,.
Caracteristicas organizativas das atividades de P&D agropecuérias na atualidade.

Obrigada pelas circunstancias, a economia cubana esta empenhada em um processo
de recuperacdo e transformacédo que inclui novas formas de organizacdo e de definicdo da
tipologia industrial e tecnologica.

E importante destacar que no V Congresso do Partido Comunista de Cuba, na sua
Resolucdo Econdmica (1997), apontou-se que:

...”a Ciéncia, a inovacao e a assimilacao de tecnologia sdo elementos essenciais na
elevacdo da eficiéncia econdmica e condicdo primordial para o desenvolvimento pelo que
continuaram sendo objeto de maxima prioridade. Serd indispensavel avancar na
otimizacdo das capacidades existentes e os recursos dedicados a P&D e no impulso a
aplicacao agil e eficiente de seus resultados na producéo de bens e servigos, potenciando
a integracao e cooperacéo das entidades de pesquisa e as empresas produtivas™...
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Assim, volta-se a destacar o papel da organizacdo das atividades de P&D
agropecudria agora na reestruturacdo da esfera produtiva. Trueba (1995) assinala que a
empresa estatal cubana pode-se dividir em trés grandes grupos: Grupo 1: Aquelas empresas
que com inovacOes tecnoldgicas incrementais alcancariam em pouco tempo niveis de
eficiéncia comparados aos da midia internacional; Grupo 2: Aquelas empresas que, além
de recursos significativos, requerem esfor¢os de P&D ou de inovagdo tecnoldgica para, em
curto prazo recuperar os investimentos e garantir a acumulagdo; Grupo 3: Empresas em
que ndo vale a pena investir atendendo ao critério do retorno dos investimentos; o
recomendado, nesse caso, é desativa-las.

Portanto, a contribui¢do da atividade de P&D agropecuéria é conferido um papel
importante, para aliviar a situacdo econémica do pais. A introdugdo acelerada dos
resultados das atividades da P&D agropecuaria na produgdo e nos servigos adquire uma
importancia estratégica nessas condicoes.

A partir de 1992, colocaram-se em pratica novas formas organizativas orientadas
para esses fins. Criaram-se os denominados polos cientificos produtivos, que constituem
uma rede formada por um conjunto coordenado de atores heterogéneos: laboratdrios
publicos, centros de pesquisa, empresas, organismos financeiros, administradoras publicas
etc, que participam coletivamente na geracéo, elaboracéo, producéo e difusdo de tecnologia
nos processos de producdo de bens e servigos, muitos dos quais geram transagdes no
mercado.

Conforme indica Capote (1994% 1999), nos pdlos participam, executando os
programas, os agentes envolvidos na mudanca tecnoldgica, indo desde os produtores de
conhecimentos até as organizagdes produtivas que utilizam os resultados obtidos. Junto
com essa forma organizacional, o Foro Nacional de Ciéncia Técnica, movimento dirigido a
mobilizar a participacdo de um espectro completo dos agentes da mudanca tecnologica,
reforcou seu papel na solucéo dos problemas, caracterizado pela procura de solugdes, que
vao desde problemas locais até nacionais. O foro serviria também como via rapida de
introducdo de resultados da atividade de P&D agropecuaria no setor produtivo (Capote,
1994a:5, 1999, p:394).

Em 1994, dentro desse processo de reorganizacgdo é criado o Ministério de Ciéncia
Tecnologia e Meio Ambiente (CITMA) com varias fungdes. Entre elas estdo as seguintes:
a) elaborar e propor a estratégia e a politica cientifica e tecnoldgica, assim como o Plano
Nacional de Ciéncia e Tecnologia com a participacdo da comunidade cientifica e de outros
agentes da mudanca tecnoldgica, estabelecendo os objetivos, as prioridades, as linhas e 0s
programas e, uma vez aprovados dirigir e controlar a sua execucdo; b) estabelecer as
normas técnicas, 0s principios e as bases metodoldgicas para avaliar e selecionar as
tecnologias a serem transferidas e seu impacto econémico, social e ambiental; c) propiciar
a ampla introducdo dos resultados da pesquisa técnico-cientifico e a sua utilizacdo; d)
dirigir e controlar a execuc¢do da politica voltada para garantir a protecdo do meio ambiente
e 0 uso racional dos recursos naturais em correspondéncia com o desenvolvimento
sustentavel do pais (Republica de Cuba, 1994:1-6).

Nesta etapa, surge com forca dentro do processo de reorganizacdo das atividades de
P&D para a geracdo e difusdo de tecnologias agropecudrias em Cuba, a gestdo
tecnolégica’.

" Gestao tecnolégica: Disciplina gerencial que vincula a pesquisa, a ciéncia, a tecnologia, a engenharia e
administracdo ao desenvolvimento e implementacéo de capacidades com a finalidade de conformar e levar a
cabo os objetivos estratégicos e operacionais de uma organizacao, firma ou empresa.
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No novo contexto, as empresas nao so requerem a utilizacdo das tecnologias mais
adequadas como Unica via de alcancar vantagens competitivas, mas também é necessario
adquirir capacidades que lhes permitam dar resposta aos desafios e problemas das
atividades de pesquisa, producdo e comercializagdo, prevendo o impacto da mudanca
tecnoldgica presente e futura.

Como resultado das transformacdes ocorridas neste periodo e da abertura da
economia cubana ao capital estrangeiro e de outras decisbes tomadas pelo governo, o
ambiente econdmico cubano ampliou os tipos de agentes que poderdo utilizar os diferentes
resultados, com diferentes estratégias tecnoldgicas, determinadas em grande medida pelo
volume das suas atividades, pelo status com relacéo a propriedade dos meios de producéo,
pelo setor da economia em questéo e pelo destino das produgdes, ou seja, segundo as suas
estratégias de negdcios. Entre os diferentes agentes apresentam-se:

* a empresa estatal;

a empresa nacional juridicamente privada;

a empresa mista nos setores autorizados pela lei;

0s investimentos diretos nos setores autorizados pela lei;

a cooperativa agricola de créditos e servigos;

a cooperativa de producéo agricola;

a unidade bésica de producdo agropecuéria;

a pequena propriedade privada agricola;

os trabalhadores por conta prépria nos setores autorizados pela lei.

S N T

Portanto, o Estado cubano passou a operar num ambiente econdmico com presenca
crescente de elementos do mercado e de atividades com carateristicas de agdes privadas, no
qual as empresas estatais terdo um maior nivel de decisdo em relacdo com as etapas
anteriores (1960-1989). E como elemento desse ambiente econdmico cabera ao Estado o
papel de regular e controlar o processo de mudanca tecnoldgica, pois no novo contexto o
centro de gravidade da mudanca tecnoldgica muda visivelmente de um planejamento
centralizado para um incremento do papel das empresas no referido processo. (Capote,
1996).

Em 1995, o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente, comegou a
aplicar uma nova forma de organizagdo do processo inovativo, denominado Sistema de
Ciéncia e Inovacdo Tecnoldgica (SCIT), (Ver CITMA, 1995, p:3). Este sistema busca
colocar as entidades produtivas e de servigos sobre bases competitivas, que conduzam a
uma economia moderna com posi¢cdo favoravel no mercado internacional. Segundo o
préprio documento, seu objetivo resume-se no seguinte:

*“...contribuir de forma determinante para que a economia cubana consiga um
espaco no mercado internacional, para o qual deverd desenvolver a ciéncia e a
tecnologia, e transformar os avancos cientificos e os tecnolégicos em bons produtos
e éxitos comerciais através de um conjunto de agdes que aproximem os resultados de
P&D ao mercado, convertidos em novos ou melhorados produtos, processos e
servicos. A consecucdo deste objetivo devera ser atingida mediante uma vinculacao
efetiva e adequada entre a ciéncia, a produgdo, o mercado, as necessidades sociais e
a preservagao do meio ambiente” (CITMA, 1995:7).

Aparece finalmente o reconhecimento da inovacdo tecnol6gica como um amplo

fendmeno social de multiplos atores, entre 0s quais surgem agora uma organizagdo sindical
de novo tipo, grande quantidade de fontes e maltiplas interconexdes e feedback.
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Segundo Lundvall (1992), “um sistema de inovacdo esta formado por elementos e
relagbes que interagem no ambito da producdo, da difusdo e utilizagdo de novos
conhecimentos economicamente Uteis... um sistema nacional compreende elementos e
relagbes circunscritas as fronteiras de um Estado”.

Outros autores como Carlota Perez (1991) definem, no seu sentido mais amplo, um
Sistema Nacional de Inovagdo (SNI), aquele que abarca tudo o que afeta a inovacao e a
inovatividade em um espago nacional. Inclui, portanto, todo o Sistema Nacional de Ciéncia
e Tecnologia junto com o0s outros elementos legais, institucionais etc; que influem sobre as
facilidades ou dificuldades para introduzir a mudanga tecnoldgica nas unidades produtivas.
O ponto focal de um SNI é a empresa ou “firma” e suas interaces, entendendo por
inovagOes tanto as grandes como as pequenas, as de produtos e processos ou sistemas, as
radicais ou as incrementais; as técnicas ou as organizativas.

Ou seja, 0 SNI de um pais deve ser analisado em termos de duas estruturas
analiticas: o ambiente tecnoldgico geral e 0 ambiente institucional. O primeiro pressupde
que as industrias e as empresas evoluam ao longo de uma trajetoria tecnoldgica constituida
de trés estagios: fluido, transicional e especifico.

O ambiente institucional congrega os diversos atores econdmicos e 0s demais
elementos que influenciam o aprendizado tecnoldgico no SNI (Kim, 1997, Lundvall, 1992,
Nelson, 1993). Entre esses atores e elementos, incluem-se o governo e suas politicas, a
dindmica da estrutura industrial, a disponibilidade e qualidade do sistema educacional, a
infra-estrutura de P&D e sua funcdo, a natureza varidvel dos fatores sécio culturais, os
compradores e fornecedores nos mercados internacional e local, o investimento nacional
em P&D, a administracdo empresarial e as interagfes entre todos os atores e elementos. A
analise do SNI deve investigar a efetividade desses atores e elementos, e suas interagdes
durante a evolucdo da trajetoria tecnologica. (Kim, 2005, p: 449-450).

Assim o SCIT cubano esta constituido por uma rede de relages que envolvem as
empresas estatais nacionais e estrangeiras, cujas atividades e interagcBes geram, importam,
modificam e difundem novas tecnologias. Implica, portanto, no entrelacamento consciente
das diversas responsabilidades institucionais, que formam um esquema de organizacdo
com o objetivo de facilitar a integracdo de capacidades que convergem na geracao, difuséo
e utilizacdo de tecnologia, incluindo todos os elementos sociais requeridos para 0
funcionamento do SCIT. (Capote, 1996).

Entre os elementos fundamentais que conformam o SCIT destacam-se alguns (n&o
novos) como a organizagdo por Programas € 0 uso de contratos que ja tinham sido
utilizados na etapa anterior e outros, como: a) organizacdo das atividades de P&D e o
processo de mudancga tecnoldgica em Programas Nacionais, Programas Setoriais e
Programas Territoriais, tendo como célula basica os PROJETOS DE P&D; b)
estabelecimento das relagfes contratuais entre as partes envolvidas na execugdo dos
projetos; ¢) financiamento por projetos aprovados dentro dos Programas; d) utilizacdo de
fontes financeiras complementares ao orcamento estatal, incluindo uso dos recursos
empresariais, crédito bancério e financiamento externo etc.; €) descentralizacdo da gestdo
financeira nas atividades de P&D; f) aumento do nimero de agentes participantes nas
atividades de P&D reforcando o papel do setor produtivo e servigos e fomentando as
atividades de interface® entre o entorno cientifico, tecnoldgico, produtivo e financeiro.

® No processo de mudanca tecnoldgica, adquirem maior importancia as interacdes entre os agentes, 0s
mecanismos de intercambio e da retroalimentacdo da informacdo que s@o criadas no proprio processo de
interagdo. Estas atividades sdo nomeadas atividades de interface.
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Os seguintes agentes participam do SCIT:
a- Como geradores/usuarios dos resultados das atividades de P&D:
e Institui¢ces de P&D;
e Universidades;

e Entidades produtivas de bens e servicos, estatais, mistas e privadas, pequenas; médias
ou grandes, nacionais, provinciais ou locais;

e Entidades de engenharia, consultoria gerencial, gestdo tecnoldgica, financeira etc;
e Empresas estatais especializadas;
e Qutras instituigdes sociais como associag¢Oes técnicas e profissionais.

b- Como reguladoras/controladoras dos resultados das atividades de P&D:

e A Assembléia Nacional do Poder Popular e as Assembléias Provinciais;
e Ministérios e Entidades da Administracao do Estado;
e Governos territoriais e municipais.

Portanto, perante a necessidade de sobrevivéncia e a continuidade do
desenvolvimento, a economia cubana necessita aumentar sensivelmente suas exportagdes
incorporando capital, tecnologia e mercados aportados pelas joint ventures estrangeiras,
assim como reativar suas producdes agricolas e industriais com destino interno, e diminuir
as importagdes. Ao mesmo tempo a sociedade tem como desafio manter o modelo que
conserve ao maximo possivel as conquistas sociais obtidas com a Revolucao.

Estas necessidade demandam a utilizacdo mais ampla possivel de resultados
gerados pelo potencial cientifico técnico nacional, que incluiam solu¢fes do ramo das
ciéncias sociais, ou seja, no ambiente econémico exige-se que 0s resultados obtidos com o
processo inovativo sejam competitivos.

Em sintese, o0 periodo que estamos analisando tem sido caraterizada por tentativas
do Governo de manter os esforcos para vincular os resultados das atividades de P&D
agropecudria para a geracdo e difusdo de tecnologia a esfera produtiva ainda que em
condi¢bes extremamente dificeis. Para estes objetivos estruturam-se novas formas
organizacionais e de planejamento.

2a) Resultados alcangados nas atividades de P&D de 1990-2002;

Neste periodo os investimentos em atividades de P&D realizados pelo Governo
evoluiram irregularmente com uma dindmica de crescimento positiva de1990/ 2002, o que
representou um aumento de 53 milhdes de pesos, ou seja, houve um aumento de 13,8% do
total dos gastos em P%D em. (Ver Tabela 1).
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Tabela 1. Cuba - Indicadores do gasto em P&D de 1990-2002.

| 1990 | 10901 | 1992 | 1093 | 1994 | 1995

. POPULACAO

milhdes de pessoas| 10,70 10,80 10,90 1090 11,00 11,00

. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

milhdes de pessoas| 4,70‘ 4,70‘ ‘ ‘

| 455

. PRODUTO INTERNO BRUTO (PBI)
milhGes de Pesos| 19.645| 16.248| 14.905| 15.095/| 19.198| 21.737
milhGes de u$s| 19.645| 16.248| 14.905| 15.095| 19.198| 21.737
. GASTOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA
ACT milhdes de Pesos| 214,4| 188,4| 2475 199,2| 188,7| 1887
milhdes s de u$s| 214.4| 188.4| 2475 199,2| 188,7| 188,7
oD milhGes de Pesos| 136,6 110,9| 169,1] 118,2] 1057 1011
milhdes de u$s| 136,6) 110,9| 169,1] 118,2| 105,7| 101,
.GASTO EM C&T EM RELACAOQ AO PBI
ACT| 1,09%)| 1,16%| 1,66%| 1,32%]| 0,98%| 0,87%
P&D)| 0,70%)| 0,68%| 1,13%| 0,78%]| 0,55%| 0,47%
.GASTO EM C&T POR HABITANTE
USS ACT| 20,04 17,44 22,71| 18,28 17,15| 17,15
P&D| 12,77| 10,27| 1551| 10,84 9,61] 9,19

. GASTO EM P& D POR PESQUISADOR

Mil U$S

Pessoas Fisicas

2367 17,04 2718 1975 1918 1971

. GASTO EM P&D POR TIPO DE PESQUISA

Pesquisa Basica

Pesquisa Aplicadal

Desenvolvimento Experimental

Total

. GASTO EM C&T POR SETOR DE FINANCIAMENTO

Governo

71,4%]| 78,2%| 71,2%| 75,5%| 72,8%| 73,5%

Empresas

28,6%| 21,8%]| 28,8%| 24,5%| 27,2%| 26,5%

Educacéo
Superior

ACT

Org.priv.sim fins de
lucro

Estrangeiro

Total

100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

Governo

55,1%]| 63,0%| 57,8%]| 58,7%]| 51,8%| 50,5%

Empresas

44,9%| 37,0%| 42,2%| 41,3%]| 48,2%| 49,5%

Educacéo
Superior

P&D

Org.priv.sim fins de
lucro

Estrangeiro

Total

100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
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Tabela 1. Cuba - Indicadores do gasto em P&D de 1990-2002. (continuacao)

| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

1. POPULACAO

milhdes de pessoas| 11,00 11,10 11,14] 11,18 1122] 11.24] 11,25

2. POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA)

milhdes de pessoas| 4,56| 4,56 457 465 467

3. PRODUTO INTERNO BRUTO (PBI)

milhGes de Pesos| 23.125| 23.439| 23.777| 26.147| 28.206| 29.557| 30.680
milhdes de u$s| 23.125|23.439| 23.777| 26.147| 28.206/| 29.557| 30.680
4. GASTO EM CIENCIA E TECNOLOGIA
ACT milhGes de Pesos| 179,4| 193,2| 220,0| 264,5| 290,6| 330,4| 338,5
milhdes de u$s| 179,4| 1932 2200 264,5| 290,6| 330,4| 3385
b&D milhdes de Pesos| 86,9 101,9| 129,0 130,0| 146,3| 179,1| 189,6
Milhdes de u$s| 86,9] 101,9] 129,0] 130,0| 146,3 179,1] 189,6
5. GASTO EM C&T EM RELACAO AO PBI
ACT]| 0,78%| 0,82%| 0,93%)| 1,01%)| 1,03%| 1,12%] 1,10%
P&D) 0,38%)| 0,43%| 0,54%] 0,50%]| 0,52%] 0,61%)| 0,62%
6. GASTO EM C&T POR HABITANTE
USS ACT| 16,31| 17,41] 19,75 23,66| 25,90| 29,40| 30,09
P&D| 790 9,18| 11,58/ 11,63| 13,04| 15,93| 16,85
7. GASTO EM P&D POR PESQUISADOR
Mil U$S Pessoas FisicaS\ 16,87\ 19,74\ 23,35\ 23,77| 27,20\ 30,62\ 31,30
8. GASTO EM P&D POR TIPO DE PESQUISA
Pesquisa Bésica 20,0%| 4,0%| 12,0%| 6,0%)| 10,0%| 11,0%
Pesquisa Aplicada 10,0%]| 41,0%| 46,0%| 54,0%| 49,0%| 50,0%
Desenvolvimento Experimental 70,0%)| 55,0%| 42,0%| 40,0%)| 41,0%]| 39,0%
TOTAL 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
9. GASTO EM C&T POR SETOR DE FINANCIAMENTO
Governo| 69,3%| 62,0%| 54,6%| 61,1%| 62,0%| 60,2%| 63,1%
Empresas| 29,0%| 36,1%)| 42,0%| 36,4%)| 34,1%| 34,2%| 32,1%
Educacéo
ACT Superior
Org.priv.sim fins de lucro
Estrangeiro| 17%| 1,9%| 3,4%| 2,6%| 3,9%)| 5,6%| 4,8%
Total| 10096 100%| 100%| 100%| 100%)| 100%| 100%
Governo| 52 8%| 51,7%| 49,8%| 57,1%)| 53,1%| 57,6%]| 60,0%
Empresas| 47,2%)| 45,8%| 45,8%)| 38,8%| 40,1%| 36,2%| 35,0%
Educacéo
P&D Superior
Org.priv.sim fins de lucro
Estrangeiro 2,5%| 4,4%| 4,1%| 6,8%| 6,2%| 5,0%
TOTAL 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100%
Fonte: Anuério Estadistico de Cuba. 1998,2000,2002
Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia. RICYT.2005
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Como vemos, a taxa de investimentos em P&D em relacdo ao PIB apresenta uma
leve queda de 0,08% (0,70% - 0,62%) entre 1990 e 2002, indice que exprime o0 nivel de
esforco realizado pelo pais em relagdo a atividade de P&D. Notemos como apesar das
dificuldades econdmicas pelas quais atravessa o0 pais no aspecto financeiro a taxa de
investimentos em atividades de P&D apresenta pouca variagdo durante esta etapa.

O namero de pesquisadores em relacdo a PEA oscila de 1,23 em 1990 a 1,15 em
2000, o que representa o alto potencial de recursos humanos para a atividade de P&D que
possui 0 pais em relacdo as dimensdes da sua for¢a de trabalho.

Com relagéo ao indice gasto em P&D por objetivo socioeconémico, que representa
a finalidade da atividade de P&D conhecida também como o “campo de aplicacdo”, os
valores correspondentes a 2001 mostram o importante peso das atividades de P&D do pais
na agricultura e na investigagdo tecnologica com 23,9% e 29,4% respectivamente de gasto
na agricultura. (Ver RICYT, 2005).

Como resultado da aplicacdo do novo Sistema de Ciéncia e Inovacdo Tecnoldgica
em 1995-1996 conformaram-se 14 Programas de Pesquisas Nacionais® para diferentes
esferas econémicas e sociais que se apresentam conforme o seguinte quadro:

Quadro 1. Cuba- Programas e projetos de P&D.

Programas de Pesquisa Projetos em execugdo em dez. 1997
1- Agroindustria agucareira 58
2- Producéo de alimentos 54
3- Biotecnologia Agricola 57
4- Produtos Biotecnoldgicos 52
5-  Vacinas Humanas e Veterinarias 24
6- Desenvolvimento energético 42
7- Montanha 41
8- Alimento Animal 30
9- Desenvolvimento do Turismo 14
10- Sociedade Cubana 28
11- Economia cubana 17
12- Economia Internacional 16
13- Mudangas Globais 33
14- Pecas de reposicdo 38
15- Programa Nacional de Novos Materiais € nd

Materiais de Avancada*

16- Nacional de Historia de Cuba*

nd

17- Pesquisas Basicas em Matematica, Fisica, nd
Quimica e Ciéncias da Computagéo*.

TOTAL 504

Fonte: CITMA,1998, p:26. e Periédico Granma, 17/09/2003

® Aos quais foram acrescentados trés novos Programas de Pesquisas no ano de 2003.
12
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* S80 0s novos programas de pesquisas incorporados a partir do ano de 2003 com uma previsdo de
duracéo de 5 anos.

O Programa para a agroindustria canavieira apresenta 4 objetivos fundamentais:
e Como aumentar os rendimentos;

e Como aplicar tecnologias integrais relacionadas ao uso sustentavel de recursos dessa
agroindustria;

e Como desenvolver um sistema de semente que garanta desde a semente artificial até o
uso da semente em condicdes de producéo;

e E com relagdo a colheita da cana como desenvolver um sistema de implementos
eficientes para a organizacdo da colheita, transporte e melhora da cana enviada para a
industria.

2b) Resultados alcancados na producéo de agucar de 1990-2002.

Dadas os diferentes fatores externos e internos ja comentados, neste periodo a
economia foi seriamente afetada. O Gréfico 2 reflete 0 comportamento do Produto Interno
Bruto (PIB) durante o periodo. Em 1990 apresenta-se uma queda de 2,95% em relagdo a
1989, o que significou uma diminuicdo de 577,5 milhdes de pesos. Em 2002 o0 aumento do
PIB reflete em grande medida o nivel de recuperacdo da economia em 11094, 2 milhGes de
pesos, deve se assinalar que a partir desse momento (do ano 1998) o calculo do PIB ¢
baseado a pregos constantes de 1997 e ndo mais aos precos constantes de 1981.

Gréafico No.2: Cuba- Evolucao do PIB em relagdo ao 1989

porcento

Fonte: Anuario Estadistico de Cuba.1998, 2000, 2002

Em relag&o aos resultados obtidos na agroindustria canavieira de Cuba, a Tabela 2
mostra o0 comportamento da producdo de aclcar no periodo. Observa-se que 0S
rendimentos agroindustriais da cana de acUcar diminuiram consideravelmente. Tais
rendimentos tém sido mais baixos que os registrados no inicio do periodo revolucionario
em 1961-65 (4,759 e 5,784). Como se pode ver o maior responsavel por isso foi a queda do
rendimento agricola, ja que se passou a ter problemas com a qualidade da semeadura, a

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

13



K11V Congresso XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ g_ﬁ:ﬁﬂ; “Questdes Agrarias, Educacdo no Campo e Desenvolvimento”

mﬁllﬂ

TPl 1

baixa germinagdo, a escassez de fertilizantes e outros insumos que dificultam a
lavoura e transporte da matéria-prima até as usinas entre outros.

Tabela 2. Cuba - Evolucdo da produgdo e dos rendimentos da agroindustria
acucareira de 1990-2002.

Superficie | Producéao Rendimento | Rendiment | Rendiment
Cultivada | de agucar | Agro-industrial | o Agricola |o industrial
Ano (hd) (tn) (tn de aglcar/ha) | (tn de (tn de
cana/hd) | agucar/tn
de cana)
1990 1,420300 | 8,100000 5,703 57,6 0,099
1991 1,452200 | 7,900000 5,440 54,9 0,099
1992 1,451700 | 6,600000 4,546 45,6 0,100
1993 1,211700 | 4,400000 4,3 36 0,101
1994 1,248900 | 4,300000 4,3 34,6 0,100
1995 1,177400 | 3,300000 33 28,5 0,098
1996 1,244500 | 4,100000 4,1 33,2 0,099
1997 1,246300 | 3,900000 3,8 31,2 0,100
1998 1,048500 | 3,300000 3,2 313 0,100
1999 995,800 | 2,600000 34 34,1 0,076
2000 1,040900 | 2,900000 3,6 35,6 0,078
2001 1,007100 | 2,600000 3,2 314 0,082
2002 1,041200 | 2,800000 34 333 0,080

Fonte: Anuario Estadistico de Cuba.1998, 2000, 2002.

Nesta etapa os rendimentos agroindustriais da cana de aglcar em comparagdo aos
principais produtores internacionais de aglcar apresentam uma marcada diferenca, pois a
agroindustria canaviera cubana, de 1993 a 2002 n&o alcangou as 4 toneladas de agUcar por
hectares, embora 0s restantes paises produtores como Austrélia ultrapassassem as 8
toneladas de aglcar por hectares e paises como México e Africa do Sul tenham
ultrapassado as 6 ton./ha. (Ver Tabela 3).

Tabela No.3 Rendimentos Agroindustriais, rendimentos agricolas e rendimentos
industriais em alguns paises produtores de cana de agucar: 1990 e 2002.

1990 2002
Rendimento  Rendimento  Rendimento  Rendimento  Rendimento  Rendimento
Agricolaem  Industrial em Agro- Agricolaem  Industrial em Agro-
Paises ton. cana/hd  ton. Acucar/ industrial em  ton.cana/hd  ton. Acucar/ industrial em
ton.cana  ton. aclcar/ha ton. cana  ton. aclcar/ha
Sul- Africa 68,32 0,126 8,64 70,8 0,11 7,78
México 69,87 0,077 5,43 72,2 0,11 7,94
Argentina 61,41 0,060 3,69 65,5 0,08 5,24
Brasil 61,48 0,029 1,82 71,3 0,06 4,28
Colémbia 87,30 0,058 5,06 83,2 0,06 4,99
Indonésia 81,10 0,074 6,02 72,9 0,07 5,10
Austrélia 73,40 0,156 11,43 77,4 0,14 10,84
Cuba 57,6 0,099 5,75 33,30 0,080 2,68

Fonte: Anuario Estadistico de Cuba.1998, 2000, 2002
Anaurio Estadistico de A Latina y El Caribe. 1990, 1995, 1999.

14
Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
-

Fruran
FAOSTAT. Statistic. DATABASE. FAO. 2005.
USDA: United States Sugar: World Markets and Trade Department of Agriculture.
http://www.fas.usda.gov/htp/sugar/2002/May/toc.htm 1/04/2005

De 1990 a 2002 as exportacOes de acucar apresentaram uma forte queda: de 7,17
milhdes a 3,9 milhdes de toneladas, uma diminuicéo de, mas de 3,27 milhdes de toneladas,
ou seja, uma reducdo de 54,39 % em 2002 que representa mais do 50% da perda total dos
ingressos externos, ja que o valor das exportacdes no periodo declinou em mais do 60%,
refletindo o forte deterioracdo dos termos de troca'®.

A estrutura das exportagcdes ndao apresentou variagcdo no essencial e nos ultimos
anos as produgdes ndo tradicionais comecam a oferecer significativos recursos ao pais.
(Ver Gréfico 3).

Grafico no.3 Estrutura das exportagcfes de 1990-2002
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Fonte: Anuario Estadistico de Cuba. 2002.

Analisando o impacto do setor externo na balanca comercial e na economia em
geral neste periodo, deve-se destacar, que o déficit da balanga comercial incrementou-se ao
final do periodo em 36% em relagdo ao ano 1990.

Esta situacdo tem exigido uma concentragdo dos esforcos do Governo na
recuperagdo do setor canavieiro. A partir de 1995 estabeleceu-se um conjunto de medidas
organizativas: comegou-se 0 resgate da disciplina tecnologica, fortaleceram-se as relagdes
trabalhistas, pois considerou-se que sem a recuperacdo da agroinddstria canavieira cubana
a recuperacao da economia cubana seria impossivel.

05 preco do acucar no mercado mundial teve uma queda de 7 centavos de doélar por kg em 1990 a 4
centavos de ddélar por kg em 1998. (Ver AGRIANUAL 2000, p:258), no ano de 2002 os precos do agucar
alcancam o patamar dos 7 centavos, mais ainda refletem muita instabilidade com tendéncia a baixa. (Ver
Internacional Sugar Organization, MARKET EVALUATION CONSUMPTION MECAS(03) 20 AND
STATISTICS COMMITTEE Precios nacionales del azlGcar: comparativa internacional. p:12.

http://www.sica.gov.ec/cadenas/azucar/docs/comparativa.pdf. 28 de octubre de 2003.
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Estabeleceram-se acordos com fontes externas de financiamento e contratos de pre-
financiamento para a obtencdo de recursos. Os acordos de prefinanciamento estabelecidos
no pais tém sido desagregados até o nivel de base, conhecendo-se a responsabilidade de
cada agente dentro da agroindlstria canavieira no processo de garantir a reposicao desses
créditos e juros (14-15% em média - aproximadamente o dobro da taxa média dos juros
anuais).

Os acordos tém sido fundamentalmente com empresas européias para 0
financiamento da safra 1995/1996, que ndo comprometem ativos ou propriedades, este
esquema financeiro é baseado em acordos de longo e médio prazos nos quais o parceiro
estrangeiro oferece crédito com os juros preestabelecidos tendo como base a média da
producdo da regido ou provincia ou do grupo de usinas envolvidas no acordo; deve-se
compartilhar com o agente financiador estrangeiro um percentual do aumento alcan¢ado na
producdo: isto significa que no novo contexto tem-se que produzir mais para poder pagar o
crédito, e 0s juros.

No V Congresso do Partido Comunista de Cuba, na sua Resolucdo Econbmica
(1997), como perspectivas da economia cubana assinalou-se que a agroindustria canavieira
devera recuperar o0 seu papel estratégico na economia, constituindo-se em fonte de receitas
liquidas crescentes e reanimadora do desenvolvimento dos outros ramos e esferas da
economia, assim como a producdo de acucar deverd incrementar-se diminuindo
consideravelmente os seus custos com a finalidade de obter maiores beneficios em relacéo
aos precos internacionais e alcancar 7 milhdes de toneladas de agucar no minimo, com
receitas liquidas muito superiores as atuais e estimular a produgéo de derivados.

Na realidade, a viabilidade econémica da agroindistria canavieira esta vinculada ao
pleno desenvolvimento dos derivados da producdo de cana e para isso se requerem
investimentos, tanto para modernizar as usinas como para construir novas induastrias que
elaborem subprodutos. Diante da escassez de divisas, sera necessario aumentar a abertura
ao capital estrangeiro e utilizar novas formas de associacdo econdmica.

A maior parte da producdo de acucar continuard sendo do agucar refinado e “cru”,
tradicionais no mercado internacional. Segundo Garcia, (1998) o acucar continuara sendo,
durante algum tempo, o principal setor produtivo gerador de ingressos em divisas. No
futuro, o volume de producédo das safras sera regulado segundo os interesses do pais e as
possibilidades do mercado internacional.

Assim perante o declino dos precos do agucar no mercado mundial no periodo
analisado e o acréscimo das dificuldades materiais e financeiras pelas quais atravessa o
pais, junto a ineficiéncia na producédo de aglcar, o governo decidiu desativar 70 das usinas
mais ineficientes do pais no ano de 2002 (o que representa praticamente 50% do total das
usinas existentes).

Em sinteses, o periodo tem sido caraterizado pelo seguintes aspectos que se
apresentam a seguir: a) extingdo do bloco socialista com forte impacto negativo na
economia cubana; b) implementacdo do plano de emergéncia nacional denominado”
Periodo Especial” com destaque a formacdo de joint-ventures, como via de acesso aos
recursos, financeiros, tecnologia e novos mercados; c) diferentes mudancgas na organizagédo
das atividades de pesquisa, como o surgimento do CITMA, o SCIT entre outros, sendo
explicito que para alcancar uma correta vinculagéo dos resultados das atividades de P&D e
0 setor produtivo as unidades produtivas devem ser o centro do processo da mudanca
tecnoldgica; e) surgimento de novos atores e agentes no processo inovativo, e f) auséncia
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de procedimentos metodologicos explicitos de avaliar e selecionar projetos de
pesquisa, que permitam aumentar a eficiéncia e a competitividade das instituicoes.

2¢) Principais desafios na organizacao das atividades de P&D agropecuéria
para o século XXI em Cuba.

Deve se destacar que varios enigmas encontrados com a nova forma de organizagao
das atividades de P&D através do Sistema de Ciéncia e Inovacdo Tecnoldgica (SCIT)
apontam-se as seguintes:

e Escassa cultura de mudanca tecnoldgica nos setores de produgdo de bens e servigos e
falta de atualizacéo dos pesquisadores.

e Uma parte importante do esfor¢co na mudanca tecnologica ndo corresponde a estratégia
tecnoldgica gerada no setor produtivo. Ndo ha uma identificacdo correta das demandas
tecnoldgicas do setor produtivo, nem uma adequada articulagdo das mesmas com as
possibilidades do potencial cientifico nacional.

e Prevalece por um lado uma economia estatal tradicional que continua funcionando com
estimulos que ndo sdo de mercado e que corresponde a um mercado cativo e a
necessidades insatisfeitas acumuladas na sociedade. Por outro lado, incrementam-se 0s
mecanismos de coordenacdo econdmica através das relagdes de mercado. De fato,
planejamento e mercado constituem uma dualidade que carateriza a ambiente
econdmico cubano, dualidade que dificulta implementar politicas, instrumentos ou
medidas que abranjam todo o SCIT.

e Qutro problema importante esta vinculado ao tratamento diferenciado dado ao mercado
interno e externo no que diz respeito a qualidade da producdo e ao estimulo do
mercado nacional. E necessario eliminar as assimetrias entre ambos mercados para
fazer realmente possivel que as entidades produtivas, que sdo o eixo central do SCIT,
tornem-se eficientes e competitivas e conduzam a economia cubana a sua insercéo
vantajosa no contexto internacional.

Em relacdo ao anteriormente deve-se destacar que todo parece indicar que ndao ha
possivel solugio para esse problema, pelo menos a curto prazo. E relevante notar que no
periodo anterior o fato de que a producdo e 0s servi¢os para 0 mercado interno terem-se
mantido funcionando voltada para 0 mercado externo limitou a capacidade do sistema de
P&D de conferir maior dinamismo a relacdo pesquisa-producao. Nesse contexto, em que 0
mercado interno era muito pouco estimulado e cativo, as organizacGes produtivas
limitaram-se a cumprir os planos de producdo, ndo adotando estratégias de mudanca
tecnoldgica que melhorassem seu desempenho assim como a qualidade de seus produtos.
O fato de considerar o setor produtivo como ator principal do SCIT faz necessario
trabalhar para reduzir as limitagcGes apontadas, assim como outras de carater organizativo e
financeiro.

Para buscar solugdo aos problemas relacionados com a transferéncia de tecnologia
em Cuba, como mencionado introduziu-se em 1995 na organizacdo das atividades de P&D
dentro dos Programas Técnico-Cientifico, os “Projetos de P&D”, como a célula bésica
dentro do processo da mudanca tecnoldgica. Trata-se no novo contexto de organizacao das
atividades de P&D agropecuaria da introducdo no SCIT cubano de um sistema de gestéo e
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financiamento da atividade de P&D agropecudria baseado no Project
Management'! que procura através de bases contratuais e juridicas bem definidas vincular
as instituicbes de P&D agropecuéria de forma tal que os resultados da sua atividade sejam
tangiveis e impliquem, na prética, maior qualidade e competitividade empresarial.

Para isto € necessario elaborar uma base juridica normativa propria para cada
industria ou setor produtivo, que inclua desde a preparacdo até a redacdo do documento do
projeto comecando pela avaliagdo ex-antes e o0 seu controle sistematico, sob o critério de
integrar as atividades de P&D e os processos de modernizagdo agro-industrial aos
objetivos estratégicos das empresas.

Ou seja, dentro desta nova forma de organizagdo das atividades de P&D
agropecudria constitui um desafio, a capacitacdo de todos os agentes envolvidos no SCIT
com as melhores técnicas de formulacdo e avaliagdo de projetos ja que para o
desenvolvimento de uma “empresa cientifica”, além de conhecimento, habilidades e
motivacdo tanto individual como de grupo, € necessario ter uma adequada preparagao nos
aspectos financeiros, gerenciais e ambientais dos projetos de P&D agropecuarios.

Portanto, para o presente século sdo varios e de grande magnitude os desafios
relacionados com organizacdo das atividades de P&D agropecuérias em relagdo as
normativas, metodologias, critérios etc, que ainda devem ser elaborados ou aplicados pelo
CITMA para a plena compreensdo com sucesso da nova ldgica de organizacdo das
atividades de P&D utilizando os projetos como a ferramenta fundamental do sistema.

Como resultado das transformagdes ocorridas na economia cubana neste periodo,
tem se conformado no pais uma “economia dual”, de uma parte as novas empresas (joint
ventures) orientadas a maximizar os resultados econdmicos e que funcionam em condigdes
mercantis com um minimo de restri¢cbes sociais e politicas e de outro o setor tradicional,
regulado através da alocacdo centralizada de recursos com acentuados condicionamentos
sociais e politicos demandados pelo projeto socialista, que possui baixo nivel de
efetividade econémica e que tem demandado crescentes subsidios. Como assinalou
Gonzalez, (1993) uma “economia dual” com dois principios de regulacdo contrapostos.

Portanto um dos problemas a ser resolvido quanto aos projetos, neste “novo”
contexto econémico é “como alocar recursos escassos e limitados a inimeros projetos de
P&D” agropecuarios? Como compor um portfolio de projetos que melhor reflita as
prioridades e estratégias das instituicbes e empresas? Como avaliar e selecionar o0s
projetos? Como definir o valor de um projeto ou conjunto de projetos? Como evitar obter
informacdes distorcidas como: precos, custos, taxa de desconto social, taxas de cambio
etc., para avaliar e selecionar projetos? Questdes estds ndo explicitadas ainda no novo
SCIT cubano e ndo resolvidas nos periodos anteriores.

Consideracdes finais

A partir de 1994, Cuba iniciou um processo de reorganizacdo das atividades de
P&D. Processo este orientado e dirigido pelo Estado, vinculado a mudangas internas na
politica econdmica, cujo objetivo é a adequacgéo as novas condi¢des do mundo atual; essas
modificagdes tém criado uma nova concepg¢do no modo de organizar as atividades de P&D.
O SCIT, criado em 1996 (que constitui a principal modificacdo na organizagdo do processo

1 Project Management ou Direcéo Integrada de Projetos como também é conhecido (que tem sido utilizada
com resultados satisfatorios na organizacdo da atividade de P&D da IndUstria Béasica) permitira dar
flexibilidade e adaptabilidade e descentralizar a tomada de decis6es, outorgando ao projeto a execugdo com a
autonomia necessaria. (Ver Heredia, 1995 e Diaz Balart, 1997,2000).
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de mudanga tecnolégica em Cuba) se distingue por dar maior énfase no
efeito da introdugdo dos resultados da P&D no processo produtivo, para aumentar a
capacidade produtiva das empresas, o planejamento e financiamento por projetos, a
promocdo da inovagdo tecnoldgica nas empresas, o estimulo a gestdo tecnoldgica e a
criacdo de dispositivos interface.

Isto pressupde que, em primeiro lugar, a empresa passe a ser o0 centro do processo
inovativo. Na pratica o enfoque mantido por Cuba continua sendo, predominantemente,
externalizado, ou seja, fora da empresa, sendo essa a razdo da promogdo da gestdo
tecnologica e da criagdo de dispositivos interface, como via para introduzir com eficiéncia
os resultados da atividade de P&D na produgdo.

Em segundo lugar, pressupde-se que o CITMA assuma o papel de coordenador e
ndo de administrador do sistema, na realidade o planejamento, a estruturagéo dos objetivos
priorizados da P&D e o financiamento tém-se mantido projetados centralmente. Vale a
pena destacar que este Ultimo com maior nivel de descentralizacéo.

O SCIT aparece numa situagdo socioecondémica mais complexa, ambiente que
apresenta uma “economia dual” no qual participam instituicfes de P&D, empresas estatais,
joint-ventures, cooperativas de producéo entre outros agentes, que modificam totalmente a
forma de gerar e transferir conhecimento com relacdo aos periodos anteriores, quando se
adaptavam, importavam e transferiam tecnologias dos paises socialistas. Isto nos leva a
seguinte consideracao:

Manter o “modelo ofertista” geraria uma contradi¢éo entre as decisdes centralizadas
(em nivel de governo) e as descentralizadas (nas novas empresas ou joint-ventures), cujos
objetivos estdo orientados para maximizar os resultados econdmicos e seu funcionamento é
baseado em condi¢des de mercado com um minimo de restricdes sociais e politicas. Em
outras palavras, afasta-se a possibilidade de que em areas estratégicas, se trabalhe com uma
I6gica de mercado e limite a capacidade da empresa na busca de competitividade. Para o
caso das instituicdes de pesquisa agropecuaria, trabalhar com essa logica de mercado néo
significa dizer que a instituicdo deva gerar lucro ou ser superavitaria, mas simplesmente
gue ndo podem ignorar 0s mecanismos econdémicos que organizam os mercados.

Dito de outra forma seria extremadamente dificil estabelecer o principio de “o que
pesquisar e para quem”, ou seja, passar da oferta de conhecimento para um enfoque de
pesquisa por demanda no qual sejam consideradas as necessidades e as aspiracdes de todos
0s segmentos da producdo agropecudria, desde os produtores de insumos, 0s produtores
rurais, processadores e os distribuidores, até os consumidores finais.
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