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Analise do déficit de armazenagem de graos na regido Sudeste

Grupo de Pesquisa: Comercializacdo, Mercados e Precos Agricolas

1. 1-INTRODUCAO

De acordo com recente levantamento realizado pela Confederagdo Nacional de
Agricultura - CNA, o Produto Interno Bruto - PIB do agronegdcio brasileiro atinge,
atualmente, cerca de R$ 524 bilhdes anuais, o0 equivalente a 31% do PIB nacional. Vale
destacar, também, que este mesmo setor responde por 35% dos empregos, cerca de 42%
das exportagdes nacionais, absorve grande parcela dos investimentos realizados no Pais, e
ainda apresenta-se como importante fonte de divisas, sem contar a sua contribui¢do de
grande relevancia no processo de interiorizagdo do desenvolvimento.

Na realidade, houve uma alavancagem recente, ainda que considerada a historica
importancia do setor: em menos de duas décadas, a producédo agricola brasileira registrou
um crescimento recorde de 111%. A modernizagdo, que iniciou no final da década de
1980, fez a producgéo passar de 58 milhdes de toneladas para 122 milhdes de toneladas em
2003. Esse acréscimo foi alcancado, basicamente, a custa do crescimento da producéo
média dos principais graos cultivados no pais (CONAB, 2005).

Convém lembrar, ainda, que, nesse periodo, a area cultivada cresceu menos de 10%
passando de 40 milhdes de hectares, em 1985, para 43,7 milhGes de hectares na safra de
2004/05 o que evidencia expressivo ganho de produtividade.

Esse desempenho positivo é resultante do somatério de uma vocacgdo historico-
natural do Brasil para a agricultura, aliado as politicas publicas de incentivo a producéo
agricola, a exemplo da Politica de Garantia de Preco Minimo — PGMP, da construcéo de
armazéns e de excelentes instituicbes de pesquisa, e notavelmente, da eficiéncia e eficacia
dos empresarios rurais (TOSTA b, pag 29:2004).
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Nesse aspecto, destaca-se um dos principais entraves a
progressdo do desempenho positivo observado: o fator logistico nacional. DRUCKER
(1962) descreveu a logistica como sendo a ultima fronteira gerencial para redugdo de
custos nas organizagOes. Isso denota a relevincia da mesma para 0 meio agrario,
principalmente em tempos em que 0s proprietarios rurais estdo cada vez mais inseridos na
globalizacdo e na internacionalizacdo da economia, gerando excedentes de consumo e
abastecendo mercados, as vezes, muito distantes.

Em entrevista para a Revista Comércio & Servicos (2003:20), o professor José
Bento Carlos Amaral JR, especialista em Logistica da Fundacdo Getulio Vargas - FGV,
também discursa sobre a importancia da mesma. Ele diz que ndo ha um exagero na palavra
logistica. “A palavra cabe em varios segmentos e situagdes. Hoje, ha uma necessidade de
diminuir o custo e aumentar a eficiéncia operacional em todos os setores. Dai a
necessidade de se falar em processos logisticos ficou evidente.” Para ele uma das tarefas
mais dificeis é a integracdo entre as areas internas e a externa. “Obrigatoriamente, as mais
delicadas s@o a comercial e a operacional. H4 uma necessidade de colocar metas comuns
e objetivos de desempenhos e avaliagdo, caso contrario, continua o velho problema de
vender mais do que é possivel entregar”.

Conhecendo-se a importancia da logistica sabendo-se que a armazenagem se
constitui elemento crucial dentro da mesma, € de supor que esta, em razdo da sazonalidade
e perecibilidade da producdo agropecuaria, é de sua suma importancia durante todo o
processo de comercializacdo agricola. Todavia, mesmo com o crescimento sistemético da
safra de grdos, vem aumentando a preocupac¢do dos agentes envolvidos no agronegocio,
devido, ao problema da deficiéncia da infra-estrutura de armazenagem no Pais.

Ainda referente a relevancia da logistica, MELLO (2001) afirma que as
peculiaridades da matéria-prima agricola, como sazonalidade da produgdo e
consequentemente sobre a demanda de transporte, perecibilidade de seus produtos, forte
sensibilidade aos precos internacionais e producdo agricola, requerem planos
concomitantes de escoamento e de armazenagem da produgéo.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada — IPEA, desde 2000 o Brasil
tem perdido capacidade armazenadora. Na safra 1999/00, o total disponivel era de 108%
da producdo de grdos e, atualmente € de apenas 80%. Em termos de comparacgdo, nos
Estados Unidos e Canada, esses mesmos parametros situam-se em torno de 120% e 200%,
respectivamente.

Além das questbes efetivas de estocagem existem, ainda, vultosas perdas. De
acordo com levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE estima-se que sdo perdidos, anualmente, 10% da colheita anual de gréo. Tais perdas
ndo ocorrem apenas na fase que vai da semeadura até 0 momento imediato que antecede a
colheita, mas também durante a colheita, seja por falta de manutengdo das maquinas ou
implementos; e na pés-colheita por insuficiéncia das estradas e armazéns e inadequados
transportes utilizados.

Nesse ultimo caso, ha uma significativa reducdo na quantidade e qualidade dos
produtos estocados ocasionando, assim, aumento de custos, e como resultado, perda de
competitividade. Reforcando o descaso e a falta de infra-estrutura no que compete ao
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tratamento de grdos no Pais, o transporte do mesmo é feito basicamente

pelo modal rodoviario, apesar desse produto possuir baixo valor agregado e grande
volume, caracteristicas que apontam naturalmente para os modais ferroviario e aquaviario
(TOSTA a, 2004).

Na realidade o problema do déficit do armazenamento de gréos teve inicio no final
da década de 1990, quando a capacidade estatica instalada tornou-se insuficiente perante o
crescente volume da producgédo agricola. Os produtores, impossibilitados de arcar com 0s
custos de transporte e armazenamento em areas distantes, sdo obrigados a dispor de seus
produtos geralmente a precos aquém dos custos de producédo. Por outro lado, o Estado fica
incumbido de adquirir e remover seus estoques, elevando assim os custos finais de venda.

Em uma observacdo mais analitica, é importante ressaltar que, os mercados
agricolas na maior parte chegam perto de ser totalmente competitivos (PINDYCK, 2002).
Isso implica que a curva de oferta do produtor que ndo possui capacidade de
armazenamento é totalmente inelastica; isto €, ele tera que vender toda sua producdo ao
preco estabelecido pelo mercado, pois este ndo tem poder de influéncia no preco do bem.
Ja um produtor que tem capacidade armazenadora pode modificar sua curva de oferta de
modo que ele possa controlar a quantidade ofertada se o preco for muito abaixo do custo de
producdo. Este so vai ofertar quantidades maiores do produto a pregos maiores, € isso ndo
ocorre com aquele, que devera ofertar a quantidade total ao preco vigente.

Tome-se, como exemplo ilustrativo a representacdo grafica disponibilizada na
Figura 1, onde é comparado um produtor que armazena sua producdo de soja e um que nao
utiliza esse mecanismo. Antes disso, serd preciso considerar uma caracteristica da
agricultura: a oferta, no curto prazo, € fixa, ou seja, a area destinada ao plantio de soja, por
exemplo, ndo pode ser mudada.

A situacdo (A) representa o comportamento da oferta para um pequeno produtor
que possui condicdes de armazenar uma parte de sua producdo. Esta € a situacdo ideal,
pois, nestas condicdes, 0 pequeno produtor tem certa flexibilidade no momento de vender
sua producdo, podendo guardar parte de sua producdo para vendé-la, posteriormente, no
periodo em que o preco se eleva. Por seu turno, a situacdo (B) apresenta uma situagdo onde
0 pequeno produtor, por varios motivos, ndo armazena parte de sua producdo. Nesta
situacdo, sua producao ¢ toda colocada no mercado ao prego vigente.
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Fonte: UNIOESTE, 2005.
Figura 1 - Representacdo Esquematica de oferta de Soja em Gréos.

Interpretando estas situa¢fes para um produtor rural de soja, observa-se que, na
situacdo (A) o produtor colheu 500 sacas de soja, e somente estara disposto a vender toda
sua producdo se o0 preco estiver em R$ 21,00/saca, no minimo (ponto A). Se 0 preco estiver
abaixo, ele ndo vendera toda sua producdo. Como ele possui condi¢fes de armazenar uma
pequena parte, ao preco de R$ 19, 00, por exemplo, ele venderd 400 sacas de soja e
guardara 100 sacas para venda posterior.

A situacdo (B) apresenta uma situacgdo totalmente diferente. O produtor colheu 500
sacas de soja, mas sua producdo é toda colocada no mercado ao preco vigente. Isso pode
ocorrer por varios motivos: prazo de financiamento ndo adequado, dividas, falta de
informacdo sobre o mercado, falta de planejamento, falta de controle de custos, etc. Enfim,
nesta situacdo, a venda de sua producdo de soja ndo depende do preco vigente, ao
contrério, depende da sua necessidade de quitar as dividas e financiamentos. Observe que
na situacédo (B), em qualquer ponto, A, B ou C, a sua producéo de 500sacas é vendida, ou

seja, esteja 0 preco em alta (R$ 21,00/saca) ou em baixa (R$ 17, 00/saca), a sua producao €
colocada no mercado.

No caso de incorporar-se a esta questdo o problema da caréncia da infra-estrutura
basica do agronegdcio, quando se confronta o aumento significativo da producdo agricola,
iniciado e incentivado no final dos anos 1990 por meio de politicas publicas, com a
estagnacdo da capacidade estatica, as considera¢des tornam-se ainda mais abrangentes
(Figura 2).
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Fonte: CONAB e IBGE, 2005.
Figura 2 - Capacidade Estatica x Produgdo Agricola

Visando suprir essa caréncia e aumentar a racionalizacdo dos recursos e a integracao
das medidas que atendessem a crescente demanda agricola foi criado, em 1990, com
presenca em todo o territorio nacional, a Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, empresa publica federal, vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento - MAPA.

Abreu, (2004) diretor-presidente da Kleper Weber (grupo que possui participacdo
de 55% no mercado brasileiro e 65% na Ameérica Latina nos segmentos de armazenagem,
instalagbes industriais, e estruturas metélicas) em entrevista a Empreendedor Rural
afirmou:

“O produtor rural, ele colhe, ele armazena, ele processa a limpeza e transforma

realmente o grdo numa commoditie, ele vai vender quando melhor lhe aprouver.

Ele evita assim aqueles 100 quildmetros de caminh@es na beira dos portos, evita a

deterioracdo das estradas, o risco das estradas, a renda fica mais nos municipios e

gera emprego nesses lugares. A armazenagem esta mais priorizada atualmente

porque o produtor rural sentiu que ndo pode continuar pagando armazenagem em
cima de caminhdo. Ele esta agilizando. Agora é o0 momento. Como teve a era do
trator agora é a era da armazenagem”’.

Assim, pelo exposto, observa-se que a armazenagem apresenta-se deficitaria em
praticamente todo o territorio nacional, acarretando sérios problemas de ordem politico-
econdmico aos agentes envolvidos. Nesse sentido, esse trabalho foi elaborado com o
objetivo central de identificar e quantificar a ocorréncia do déficit e ou superavit de
armazenagem de grdos, especificamente na regido sudeste.

2-MATERIAL E METODOS
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Este trabalho tem por op¢do de método analitico a analise tabular: apresentacdo
numérica dos dados coletados, dispostos em linhas e colunas e distribuidos de forma
ordenada e condensada. Com esse procedimento, objetiva-se comparar a producédo agricola
com a capacidade estatica instalada determinando o déficit ou superavit de armazenamento
de gréos. Alem disso, a pesquisa foi baseada em dados secundarios como a analise grafica
e leitura especializada.

Um dos indicadores que servem como referéncia nesta pesquisa é o indice de
rotatividade, que deve ser entendido como uma ferramenta relevante neste tipo de
investigacdo. De acordo com Branddo (1994: 220) esse indicador pode ser conceituado
como a relagdo que exprime o ndmero de vezes que determinado espaco de
armazenamento seria utilizado, no decorrer de um periodo, para movimentacdo de lotes
distintos de uma mercadoria ou de um conjunto de mercadorias.

De posse disso, é de suma importancia ressaltar que, a Conab considera como
sendo 1 (um)/ ano a rotatividade dos armazéns dela e por ela fiscalizados, sendo assim,
principalmente por esse fato ndo condizer literalmente com a realidade e juntamente com
outros fatores este trabalho apresenta-se como um indicativo da situacdo e ndo a realidade
absoluta do déficit e/ou superavit de armazenagem, afirma HARA (2006)" .

Prova dessa distorcéo, é que segundo CASTRO (2006)? a média de rotatividade dos
armazéns em Uberlandia — MG pode variar de 6 a 7/ ano, enquanto como citado no
presente trabalho, a Conab considera a rotatividade como sendo 1/ano. Some-se isso a
constatacdo de WEBER (2001) de que a relagdo entre producdo de gros e a
disponibilidade de armazenagem a granel, no Brasil, ser menor que 1(um).

Tome-se como exemplo o Estado do Parana, nde esta relacdo é de 0,53%,
significando que a capacidade armazenadora equivale a aproximadamente 53% da
producdo de grdos, isso além de denotar sérios problemas de escoamento por causa da
falta de investimento em infra-estrutura e logistica reforca ainda mais a distorcéo entre a
realidade e o trabalho, mas que ndo impede de maneira alguma a sua utilizacdo como
indicador da situacéo.

Para apuracdo da ocorréncia de déficits ou superavits foi utilizada a quantidade
produzida na safra 2003/2004 dos produtos: algoddo arbdreo e herbaceo, amendoim,
centeio, cevada, café, cacau, juta, malva, milho, sorgo, trigo, feijéo e linho divulgados no
Levantamento Sistematico da Producdo Agricola-Més de julho 2004, divulgada pelo
IBGE. A producdo municipal foi obtida pela participacdo de cada municipio no total
produzido por cada Estado, na safra de 2002, a penultima divulgada pelo IBGE em nivel

municipal, desses produtos. De posse desses dados foi elaborada uma estimativa de
producdo para 2004 de farinha de mandioca, goma/polvilho, fécula e racdo (derivada de
mandioca) de acordo com os critérios utilizados por analistas da Associacao Brasileira dos
Produtores de Amido de Mandioca - ABAM.

Os produtos foram agrupados em duas modalidades de armazenagem: a granel e
ensacados (convencional). Na primeira modalidade foram agrupados o arroz, a cevada, 0
milho, a soja, 0 sorgo e o trigo, e na segunda o algoddo (herbaceo e arbéreo), o amendoim,

! Tetuo Hara - Consultor Técnico do CENTREINAR- Centro Nacional de Treinamento em Armazenagem e
Professor do Departamento de Engenharia Agricola da Universidade Federal de Vigosa- UFV
2 Luiz Henrique Castro — Responsavel Técnico da Conab- Companhia Nacional de Abastecimento
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aveia, o centeio, a juta, o linho, a malva, a mamona, o rami, 0 cacau, 0
café, a farinha de mandioca, a goma/polvilho e a ra¢do (derivada de mandioca).

2.1. Fonte de Dados

A metodologia utilizada é a analise tabular e gréafica de dados secundarios,
provenientes do banco de dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e
os dados de armazenagem serdo os constantes do Cadastro Nacional de Unidades de
Abastecimento — ABA, criado e mantido pela CONAB (Companhia Nacional de
Abastecimento), referentes ao periodo de 2002 a 2004.

E de suma importancia ressaltar que, a CONAB considera como sendo 1 (um)/ ano
a rotatividade dos armazéns dela e por ela fiscalizados, sendo assim, principalmente por
esse fato ndo condizer literalmente com a realidade e juntamente com outros fatores este
trabalho apresenta-se como um indicativo da situagdo e nédo a realidade absoluta do déficit
e/ou superavit de armazenagem. Prova disso, é que em Uberlandia-mg a rotatividade que é
0 numero de vezes que a capacidade total de um armazém ¢é utilizada no periodo de um
ano, variou de 20 a 25/ano no periodo de 2000 a 2005.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento —CONAB, em 2005,
verificou-se a existéncia de 7038 unidades armazenadoras referentes a modalidade
convencional com capacidade estatica para 25.243.35 toneladas e 7136 unidades
armazenadoras referentes a modalidade a granel com capacidade estatica de 76.135.302
toneladas, totalizando 14.174 unidades armazenadoras e 101.378.607 toneladas nessas
modalidades.

A modalidade a granel em 2005 apresenta-se visivelmente predominante, com
participacdo de 75% sobre as capacidades estaticas instalada, destacando as regides Sul e
Centro-oeste que possuem 44% e 32%,respectivamente da oferta nacional. Tal
predominadncia originou-se a partir da década de 80 com a instalacdo de armazéns
graneleiros. Isso é resultado da vantagem comparativa da modalidade a granel; diga-se de
passagem, ja referida no presente trabalho, perante a modalidade convencional.

Correia? (2004; 24) afirmou a Revista Safra; “Em todas as poténcias agricolas o
sistema de armazenagem comeca na fazenda, evolui para coletores e terminais. Aqui no
Brasil, o sistema tem inicio pelos grandes armazéns coletores™.

O modelo nacional é resultante da opcéao feita pelos governos militares de manter
grandes estoques em regides estratégicas. Em virtude dessa politica agricola, os produtores
rurais vém arcando com significativas perdas de autonomia sobre a comercializa¢do da

safra. Além disso, a concentragdo da produgdo em grandes armazeéns incide diretamente em
perda de qualidade, pois essa medida dificulta consideravelmente a rastreabilidade dos
gréos que se misturam a outros de qualidade inferior.

A maior quantidade de unidades armazenadoras em operacao foi construida no fim
da década de 70 e inicio da década de 80, sendo a maioria com recursos provenientes da
esfera publica. Contudo, é apenas no final da década de 90, que se inicia o problema do
déficit do armazenamento de grdos. Tal déficit é acarretado principalmente pela

2Editor da Revista Brasileira de Armazenagem e professor do Centro Nacional de Treinamento-Centreinar

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural



K11V Congresso XLIV CONGRESSO DA SOBER
ﬁ g_ﬁ:ﬁﬂ; “Questdes Agrarias, Educacdo no Campo e Desenvolvimento”

mﬁllﬂ

TPl 1

modernizacdo e, por conseguinte aumento expressivo da produgédo
agricola, aliado as politicas internacionais favoraveis em detrimento da estagnagéo do setor
de armazenamento.

Convém observar que, em 2004 os armazéns instalados em propriedades rurais
representavam de 5% a 7% da capacidade estatica total. Atualmente, esse percentual ja
representa 11%(CONAB).Tal crescimento significativo do numero de unidades das
fazendas denota a transi¢cdo no sistema de armazenamento que o Pais vivencia .Fato que
denota a tendéncia nacional de seguir outras potencias agricolas, no que tange a preferéncia
por concentrar a rede de armazenagem,principalmente, nas propriedades como forma de
racionalizar os recursos.

Destarte, em 2004, quanto a oferta de uso publico que, incluem os armazéns
federais, estaduais, municipais e 0s armazéns gerais, representa apenas 6,9% da capacidade
estatica instalada, as cooperativas detém 24,1% e o restante, 69% & de uso e propriedade
privada (CONAB).

DECKERS (2005,23) afirmou a Revista Safra que o produtor brasileiro deve
enfrentar alguns contratempos com a distribui¢do inadequada dos armazéns. Segundo ela a
explicacdo para tal situagdo é historica. ““O CENTRO-OESTE, por exemplo, € uma nova
fronteira agricola. A producdo mudou rapidamente de lugar, mas os investimentos em
armazenagem levam mais tempo™.

Contudo, apesar da aparente irrelevancia do setor publico no que tange a
capacidade estatica cadastrada 6,9%. E exatamente este o setor responsavel por politicas de
regulacdo e controle dos setores privados, contribuindo em demasia para a integracédo, a
informacéo e a solucdo de problemas referentes aos demais setores.

A tabela 3, a seguir, foi constituida com a finalidade de demonstrar uma viséo
panoramica referente ao problema do déficit e/ ou superdvit da rede armazenadora
nacional.

A producéo agricola do Estado do Rio de Janeiro, na atual safra, ¢ da ordem de
199.901 t e a oferta de armazenagem cadastrada de 219.146 t, resultando em um superavit
de 19.245 t, sendo um superavit de 43.116 t para produtos ensacados e um déficit de
23.871 t a granel. O RJ devido a sua reduzida expressdo agricola ndo apresenta graves
problemas quantitativos de armazenagem.

Figura 1 - Déficit e/ou Superavit de Armazenamento de Gréaos no periodo de 2004/2005

U.F CAPACIDADE PRODUGAO DEFICJT/SUPER
AVIT
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Norte 28.403 98.200 -69.797
AC 44,977 48.400 -3.423
AM 817 5.500 -4.683
AP 271.697 1.285.800 -1.014.103
PA 343.597 709.100 -365.503
RO 18.099 206.600 -188.501
RR 1.353.747 1.511.100 -157.353
TO 2.061.337 3.864.700 -1.803.363
TOTAL

Nordeste 280.827 61.600 219.227
AL 2.905.599 4.791.000 -1.885.401
BA 383.818 658.000 -274.182
CE 986.992 2.325.200 -1.338.208
MA 64.306 238.100 -173.794
PB 643.400 254.800 388.600
PE 174.436 886.800 -712.364
Pl 66.666 142.100 -75.434
RN 16.463 198.900 -182.437
SE 5.522.507 9.556.500 -4.033.993
TOTAL

Centro-Oeste 304.813 371.000 -66.187
DF 11.074.600 11.969.900 -895.300
GO 5.801.220 7.007.300 -1.206.080
MS 14.969.380 23.839.700 -8.870.320
MT 32.150.013 43.187.900 -11.037.887
TOTAL

Sudeste 880.478 156.000 724.478
ES 6.236.603 10.434.100 -4,197.497
MG 222.524 41.400 181.124
RJ 9.681.144 7.256.000 2.425.144
SP 17.020.749 17.887.500 -866.751
TOTAL

Sul 20.429.858 25.392.000 -4,962.142
PR 20.125.444 13.853.200 6.272.244
RS 3.371.737 5.757.200 -2.385.463
SC 43.927.039 45.002.400 -1.075.361
TOTAL

TOTAL BRASIL 100.681.645 119.499.000 -18.817.355

Fonte: Conab.

Posicédo jan/2005

Com uma produgcdo agricola de 824.467 e uma oferta de armazenagem da ordem de
915.609 t, o Estado do Espirito Santo apresenta um superavit de 91.142 t, resultado de um
déficit de 241.309 t na modalidade convencional e um superavit de 332.533 t para produtos
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a granel. (Os maiores superavits foram registrados nos municipios de
Vitéria (312.714 t), Vila Velha (153.162 t) e Serra (118.186 t)). O Estado do Espirito Santo
,assim como o Estado do Rio de Janeiro apresenta pequena produgdo agricola por causa
disso, apesar de apresentar déficit na modalidade convencional também ndo apresenta
graves problemas quantitativos de armazenagem. Até porque a modalidade convencional
esta sendo substituida pela a granel, modalidade que esse Estado apresenta-se
superavitario. Convém lembrar que, esse Estado apresenta-se como um grande produtor de
café, produto que demanda a modalidade convencional, fator que contribui para o déficit
dessa modalidade®.

Com uma produgdo agricola de 8.741.818 t e uma oferta de armazenagem da
ordem de 9.319.975 t, o Estado de S&o Paulo apresenta um superavit de armazenagem da
ordem de 578.157 t. Na modalidade convencional o Estado apresenta superavit de
3.663.547 t e na granel déficit de 3.085.157 t. O maior superdvit, de 1.374.442 t, foi
apurado no municipio de Santos, devido a grande quantidade de armazéns na area
portuaria.

Nesse Estado o superavit da modalidade convencional e o deéficit a granel, denotam
evidentemente a atual granelizagdo versus a antiga estrutura amparada na capacidade
convencional. A razdo pela qual o Estado de S&o Paulo apresenta grande superavit de
convencional é historica e estrutural. Essa expressiva superioridade da modalidade
convencional se verifica, devido, sobretudo aos produtos como o café que demandavam
essa espécie de unidade armazenadora, lembrando que outrora SP fora um grande produtor
dessa cultura e outras que demandavam esse tipo de modalidade.

Convém lembrar que, atualmente por razdes ja citadas no presente trabalho, quanto
a capacidade estatica prefere-se modalidade a granel a modalidade convencional, logo a
producdo agricola que € destinada na maioria para modalidade a granel apresentara déficit
e a producdo convencional que nesse Estado apresenta—se menor encontrara armazens
suficientes. Além disso, observa-se um menor investimento por parte dos agentes
envolvidos no agronegécio nesse tipo de modalidade. Em suma, SP apresenta um
descompasso estrutural, sobrando capacidade convencional para a relativa pequena
producdo de ensacados e faltando capacidade granel para suprir uma grande producdo
desta, gerando o referido déficit a granel.

Em Minas Gerais a rede armazenadora possui uma capacidade estatica da ordem de
5.602.078 t, e uma producéo agricola de 10.271.680, gerando, por conseguinte um déficit
de 5.425.090 t, sendo 89.927 t para produtos ensacados e 5.335.162 para produtos a granel.
Destacam-se 0s superavits dos municipios de Uberlandia 813.083 t, Toledo 473.095 t,
Varginha 220.721 t, e Agua Boa 172.325 t.

Atualmente, o Estado de Minas Gerais anda sofrendo impacto de novas
fronteiras agricolas resultando, devido a concorréncia e a menor vantagem comparativa, na
migracdo de investimentos em capacidade estatica e tecnologia para essas referidas

regibes. Contudo, existem exce¢des como o Triangulo Mineiro e 0 Oeste do Estado,
sobretudo em virtude de sua localizagdo, ou seja, proximo de novas fronteiras agricolas.

*Vérias contribuicdes a respeito da discussdo dos resultados apresentados foram realizadas elo professor
Tetuo Hara do departamento da Engenharia Agricola da Universidade Federal de Vigosa.
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Além disso, observa-se nesse Estado enorme déficit para
produtos a granel, pois assim como no Estado de S&o Paulo essa deficiéncia é historica e
estrutural. Minas como tradicional produtora agricola ainda mantém resquicios de seu
passado, ou seja, com concentracdo de armazéns destinados a modalidade convencional,
esse fator certamente acarreta um descompasso estrutural, pois, atualmente essa
modalidade foi delegada em segundo plano em favor da modalidade a granel, salvo em
ocasides especiais como produtos com maior valor agregado. E exatamente em virtude
desse descompasso estrutural e de outros fatores que se observa um significativo déficit do
armazenamento da modalidade a granel nesse Estado.

4.CONCLUSAO

Em ambito nacional percebe-se, sobretudo, o distanciamento entre a politica da
realizagdo de investimentos na rede de armazenagem em detrimento do incentivo ao
aumento da diversificacdo e producdo agricola acarretara em curto prazo problemas em
demasia, com perdas em todos os elos da cadeia produtiva e, por conseguinte prejuizos em
todas as esferas de governo.

Apesar dos problemas acontecidos na historia recente do Pais, como armazenagem
em grande quantidade de produtos a “céu aberto”, durante os anos 80, que provocaram
perdas irreparaveis em grande quantidade de alguns produtos em determinadas regifes do
Brasil; a freqliente pratica de armazenagem inadequada, 0s prejuizos causados aos micros e
pequenos produtores rurais, pela venda direta dos seus produtos quando 0s pregos estdo
baixos, e 0 escoamento principalmente nos portos quando assistimos engarrafamentos dos
transportes destinados & exportagdo, ndo foram suficientes para provocar melhorias
expressivas quanto ao desenvolvimento e capacitacdo do setor de armazenagem.

Na proporgdo em que o governo federal reduziu sua participacdo, seja como agente
regulador ou empresario o setor de armazenagem ficou praticamente estagnado. Os poucos
investimentos foram realizados, principalmente, por grandes empresas. A0 mesmo tempo,
os produtores agricolas, financiados por setores ndo-agrarios, reorganizaram-se,
conseguindo manter as taxas de crescimento e modernizacao da agricultura. Tal crescente
volume da produgéo agricola perante a insuficiente capacidade estatica instalada acarretou
o déficit de armazenamento de gréos verificado no presente trabalho.

Convém lembrar que, além do déficit do armazenamento de gréos existem ainda
distorcbes graves como defasagem tecnoldgica e de ma distribuicdo das unidades com
excessiva concentragdo em regides que ja ndo sdo mais 0s supra-sumos da producao
nacional de grdos. Na regido Centro-Oeste, por exemplo, o déficit de armazenagem
ultrapassa 12 milhdes de toneladas, entretanto, no Sul, ndo chega a 5 milhdes. Lembrando
que a regido Sul, corresponde a mais de 38"% da producéo nacional de gréos e de fibras
detendo cerca de 44% da capacidade estatica, e 0 Centro-Oeste,por sua vez, é responsavel
por 36% da safra nacional detendo aproximadamente 32% da capacidade armazenadora.

Fortaleza, 23 a 27 de Julho de 2006
Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia Rural

11



e — XLIV CONGRESSO DA SOBER
fla Serdhic “Questdes Agrarias, Educagéo no Campo e Desenvolvimento™
v Soeriogsn Russ)

Decerto, a explicagcdo para tal ma - distribuicdo é historica. O
Centro-Oeste, por exemplo, é uma nova fronteira agricola. A produgcdo mudou
repentinamente de localidade, mas os investimentos em armazenagem geralmente levam
mais tempo.
Agora partindo para a regido sudeste que € o objeto de estudo do presente trabalho,
verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro,devido a sua reduzida expressdo agricola néo
apresenta graves problemas quantitativos de armazenagem.

O Estado do Espirito Santo ,assim como o Estado do Rio de Janeiro apresenta
pequena producdo agricola por causa disso, apesar de apresentar déficit na modalidade
convencional também ndo apresenta graves problemas quantitativos de armazenagem. Até
porque a modalidade convencional esta sendo substituida pela a granel, modalidade que
esse Estado apresenta-se superavitario, tanto que usufrui desse superavit locando suas
instalagdes granelizadas para outros Estados interessados.

O Estado de Séo Paulo apesar de apresentar um superavit geral, quando analisado
de maneira mais especifica, depara-se com um descompasso estrutural, sobrando
capacidade convencional para a relativa pequena producdo de ensacados e faltando
capacidade granel para suprir uma grande producdo desta, gerando o referido déficit a
granel. Tendo em vista, a tendéncia geral de que a modalidade convencional estd sendo
substituida pela a granel, salvo em alguns casos como produtos com maior valor agregado
conclui —se que esse Estado precisa tomar as devidas providencias para sanar esse déficit.

Minas Gerais ¢ o Estado da Regido Sudeste que apresenta pior situacao
qualiquantitativa de armazenamento de grdos, pois além de apresentar déficit nas duas
modalidades ainda possui 0 maior déficit geral da regido. Contudo, em algumas regides,

proximas a fronteiras agricolas essa situacdo de precariedade ndo é observada, pelo
contrario, nessas localidades encontram-se até mesmo superavits.

E sabido que a produco agricola moderniza-se e alcanga sucessivos recordes de
producdo apoiada por incentivos governamentais e um mercado, tanto interno quanto
externo, em expansdo, enquanto o setor armazenador apresenta-se estagnado e precario,
necessitando de altos investimentos e incentivos para crescimento e modernizacao.

Convém lembrar que, para tal crescimento e modernizacdo, é de suma importancia
a unido de Parcerias Publicas Privadas- PPPs na busca de uma solucdo plausivel para o
Brasil, isso tendo em vistas 0s constantes alertas oriundos de agricultores, cooperativistas,
autoridades publicas de que o problema relacionado a precariedade e a escassez da
estocagem esta aumentando, podendo em curto prazo ser deveras prejudicial ao
desenvolvimento do agronegécio no Pais.

Em virtude disso, ano ap0s ano a situacao se repete. No auge da colheita, a grande
maioria dos produtores, apressa-se para vender a safra e honrar compromissos com bancos
e fornecedores de insumos, perdendo a oportunidade de fechar negocios mais atrativos por
falta de planejamento e estrutura. A concentracdo da oferta num periodo curto derruba
precos e favorece quem compra a producdo agricola, como grandes trading companies,
atacadistas, donos de armazéns, atravessadores e inddstrias. Na fase posterior, quando 0s
precos tradicionalmente alcancam niveis mais atrativos, maior parte da safra ja foi
transferida para intermediarios e para agroindustrias, que recebem o grosso dos lucros. A
variagdo dos precos pode ser revertida em favor do produtor, desde que haja disposigéo e
crédito em condigdes acessiveis para financiar a implantacdo de armazéns nas fazendas.
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