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A Kozos Agrarpolitika reformja — 1j lehet6ség
a felzarkoézasra?

TORONE DUNAY ANNA

Kulcsszavak: KAP, reform, timogatasi rendszer, mezdgazdasagi vallalkozasok,
agrarstratégia.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az agrarszektor értékelése soran — akar makrookonomiai, azaz agazati szinten,
akarmikrookonomiai, azaz amezégazdasagivallalkozasok szintjén torténik — kulcs-
fontossagu szerepet jatszik a K6zos Agrarpolitika rendszerének vizsgalata. Magyar-
orszag csatlakozasravalo felkésziilése idején és a csatlakozas 6ta eltelt nyolc évben is
jelentGsen atformalodott a KAP rendszere. A valtozasok természetesen uj feltételek
kozé helyezik magat az agazatot és az agazat 6sszes szereplgjét, a valtozasokhoz valo
igazodas gyorsasaga pedig nagymértékben meghatarozza az adott szereplgk, illetve
az egész agazat sikerességét.

Korabbi kutatasaim soran beigazolédott, hogy a mezégazdasagi vallalkozasok je-
lentds részének nincs elegendd informéacidja az EU agrargazdasagi szabalyozasardol,
ismereteik elsésorban az adminisztrativ feladatok elvégzéséhez elegendGek. Elony-
ben vannak azok a vallalkozasok, ahol a KAP lehetéségeihez kapcsolodo ismeret-
anyag ennél bévebb, illetve az informacioval valé ellatottsaguk jobb.

Napjainkban Gjabb valtozas tapasztalhat6, amelynek konkrét megfogalmazasa
a 2014—2020 kozotti idészak Kozos Agrarpolitikajara vonatkozé javaslat formaja-
ban keriilt kozzétételre. Az Eurdopai Bizottsag 2011 oktéberében kiadottjavaslatanak
ismerete az agraragazat minden szereplGje szamara alapveté fontossagu, hiszen a
megvaltozo feltételrendszerhez nemcsak a nemzeti agrarstratégianak, hanem a me-
z6gazdasagi vallalkozasok iizemi szintii tervezési feladatainak is igazodnia kell.

A legijabb KAP-reform 1j esélyt adhat a magyarorszagi agraragazat felzarkoza-
sara, hiszen az Gj rendszer bevezetése minden tagallamban valtozasokat hoz, Gj fel-
tételrendszertvezetbe, tehat versenytarsaink szamarais egy Gj felkésziilési folyama-
totinditel. Ahazaiagrarpolitikdban a magyar agrargazdasagszerepléinek kétpolusa
(kisiizem, nagyiizem) megkozelitése latszik sikerre vezetének. A versenyképesség-
ben alulmaradd, de az eurdpai kozjavakhoz (kornyezet- és tijmegorzés, vidéki élet-
forma fenntartasa, a vidékhez kapcsolodo kulturalis 6rokség védelme stb.) jelentés
mértékben hozzajarulé, elsGsorban kisméretid gazdasagok tamogatasanakbiztosita-
sa kiemelt fontossagu, de oly modon, hogy valéban csak az aktiv termel6khéz juthas-
sanak el atamogatasi 6sszegek, mig a nagyméretii gazdasagok f6 funkcioja természe-
tesen a versenyképes termelés és az élelmiszerrel valo ellatas biztositasa marad.

A felzarkozas azonban ismét csak lehetéség marad, ha nem biztositott a meg-
feleléen miikodé intézményi hattér, és az agazat érintettjei nincsenek tisztaban a
lehetdségekkel.
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A KOZOS AGRARPOLITIKA
FEJLODESE A KEZDETEKTOL
NAPJAINKIG

A Ko6z0s Agrarpolitika, az EU kulesfon-
tossagt politikaja idén 50 éves. Eredeti
— napjainkban is érvényes — célkitiizései
az agrardgazat modernizdacidjat, haté-
konysaganak novelését, a mezégazdasagi
lakossag méltanyos jovedelmének bizto-
sitasat, a mez6gazdasagi piacok stabiliza-
lasat, a folyamatos élelmiszer-ellatas biz-
tositasat, valamint a fogyasztoi igények
méltanyos aron torténd kielégitését tar-
talmaztak. Az agrarpolitika mtikodtetésé-
hez els6dleges fontossagt szempont volt a
mezogazdasagi termékek és élelmiszerek
korlatozasmentes kereskedelmét biztosi-
t6 k6z6s piac elve, a kozos piac védelme
a kiviilall6 orszagok termékeivel szemben,
valamint a pénziigyi forrasok biztositdsa
a tagéllamok egységes szabalyok szerint
megallapitott hozzajarulidsa segitségével
(Fehér et al., 2007).

A KAP fél évszazados multjat attekint-
ve jol elkiilonithet6ek azok a szakaszok,
amelyeket legtobb esetben egy-egy nagy
jelentGségti valtozas vagy reform valasz-
tott el egymastol. A KAP elsé harom év-
tizedérdl (,eredeti KAP”) mint a kozos
piaci rendtartés kialakitasdnak és kiiga-
zitasanak id6szakarol beszélhetiink, ami-
kor els6sorban a kezdeti szabalyoz6 esz-
kozok a protekcionizmust segitették. Az
id8szak alapvetSen sikeresnek bizonyult,
hiszen megvalésulni latszottak a kitizott
célok, az agraragazat modernizalésa a ter-
melékenység novekedését hozta, az agrar-
jovedelmek pedig stabilabba valtak (Jam-
bor, 2011). A termelést 0sztoénzé politika
azonban egyrészt torzuldsokat eredmé-
nyezett a vilagpiacon, masrészt tulterme-
lést okozott. Az 1980-as évek kozepére a
valsag jelei egyre fokozodtak. Az 1992. évi
reform alapjaiban valtoztatta meg a KAP
szabalyozoérendszerét. A reform legfon-
tosabb intézkedése az arcsokkentés volt,

melyhez kozvetlen tdmogatasok megjele-
nése kapcsolddott. Az Agenda 2000 prog-
ramcsomag legfontosabb eredményének
tekinthet6 a kornyezetvédelmi szempon-
tok figyelembevételén és a fenntarthato,
multifunkcionélis mezégazdasagi terme-
1és kihangstlyozasan tdl a ma is érvényes
két pilléren nyugvé Kozos Agrarpolitika
kialakitasa.

A 2003. évi KAP-reformot Kkiilsé
(WTO-targyalasok) és belsG okok (ttlter-
melés, illetve a keleti kibGvités) egyarant
indokolték. A reform az agrartamogatési
rendszerben is alapvetd valtozasokat ho-
zott. Legfontosabb elemei koziil kiemelen-
dé6 a termelés és a tamogatasok szétva-
lasztasa (decoupling), a vidékfejlesztési
célok el6térbe helyezése (moduldacid) és
a fenntarthat6sag biztositasa a kolesonos
megfeleltetés (cross compliance) feltétele-
inek kotelezGvé valasaval. Az SPS, azaz az
egységes tamogatasi rendszer bevezetése
révén lehet6vé valt, hogy megvaldosuljon a
termelést6l ténylegesen szétvalasztott ag-
rartamogatasok alkalmazasa. Az Gjonnan
csatlakozok szamara az egységes tertii-
letalapi tdmogatasi rendszer, kozismert
roviditésével SAPS-rendszer keriilt beve-
zetésre.

Az 1. dbra a Kozos Agrarpolitika fejlé-
dését a tamogatési rendszer valtozésain
keresztiil foglalja Ossze, az eredeti — azaz
a Rémai Szerz6désben foglaltak szerinti —
KAP-t6l egészen a napjainkban formalodo
4j valtozatig. Természetesen a tdmogatasi
tipusok egy részénél atfedések tapasztal-
hatok, hiszen a megjelolt elnevezéseket a
kezdeti id6szakban még nem tekintették
kiilon tAmogatasi forméknak.

Az 1. bran végigkovethets a piaci tAmo-
gatasok kezdeti ttlstlya, majd csokkenése,
valamint az I. pillérhez és a II. pillérhez
tartoz6 tamogatasok rendszerének forma-
16désa, azaz a hozzajuk kapcsol6d6 tdmo-
gatasok, intézkedések és programok, vala-
mint a kdrnyezeti célok jelenléte és egyre
meghatarozobb szerepe.
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l.abra
A KAP tamogatasi rendszerének fejlédése 1960-t6l napjainkig
|dészak Tamogatdsok tipusa
Piaci tamogatdsok Kozvetlen tamogatasok Vidék- Egyéb vi- Kaornyezeti célok
fejlesztési dék-
fejlesztési
Eredeti Artamogatas Kedvezdtlen adottsagl teriiletek (LFA) tamogatasa 1975-tS|
KAP Intervencio
Exporttamogatas
Kiils6 védelem
KAP Arcsokkentés Kompenzacié Kistermeldi Extenziv
1992 Mennyiségi Standard tamogatasi szabdlyozas termelés
szabalyozas rendszer Terliletpi-
Intervencio hentetés
Exporttimogatas Agrar-kornyezetgazdalkodasi programok
Agenda Arcsokkentés Kompenzacio Il. pillér | Agrar-kornyezetgazdalkodasi
2000 Mennyiségi csokkentése létrehozdsa programok
szabalyozas
Intervencio
Exporttamogatas
KAP Intervencio Termeléstdl Versenyképesség
2003 Exporttamogatas fliggetlenités javitasa
csokken (decoupling) Kornyezetkimélé
‘E 3 3
Health | Intervencioé csokken R 'ga'zc!alkodasl -
Check SPS (3 modell) |3 = Vidéki gazdasag 5]
SAPS 3 fejlesztése 9
(2008) g  feflesztése £
Vidéki kozosségek 2 §
tamogatasa % =
=
w Y
KAP Intervencié mint Alaptamogatasi rend- Versenyképesség f% 8
2014 védéhalo szer (BPS) felsé hatar- javitasa a9
tervezet | Mennyiségi szabalyo- érték rogzitéssel Fenntarthat6 gazdalko- g
zas megsziintetése | Kisgazdasagok tamoga- das biztositasa
tasi rendszere Kiegyensulyozott
teriletfejlesztés

Forrds: irodalom- és dokumentumelemzés alapjan sajat 0sszegzd Osszeillitas

A KAP 2014 UTAN - CELOK ES
DILEMMAK

A napjainkban egyre fenyegetébbé valo,
avilaggazdasagot és az eurdpai gazdasagot
egyarant érint6 kihivasok természetesen a
KAP véltozasat is el6revetitették. Tobb ku-
tatocsoport és szakértd véleménye is alata-
masztotta, hogy napjaink legéget&bb prob-
1émait — tobbek kozott a klimavdltozas
fenyegetését, az energiavdlsagot és a gaz-
dasagi valsagot —, valamint a tdimogatasi

rendszer méar megkezdett atalakitisat is
napirenden kell tartania a varhat6 reform-
nak. A reformrol tobb — néha szélsGséges —
vélemény és javaslat is megfogalmazodott,
a renacionalizaciotdl, azaz a tdmogatasok
nemzeti hataskorben valo szétosztasatol
kezdve a tAmogatasok teljes megsziinteté-
séig. Tobb tudoményos mihely vitatta meg
a lehet&ségeket, és a véleményeket nyilva-
nos vita keretében a kozvélemény széles
kort bevonasaval mérték fel.

Bureau és Mahé (2008) tanulmanyuk-
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ban 14 célkitiizést fogalmazott meg a KAP-
reformmal kapcsolatban, melyek egy része
korébban is célként szerepelt, azonban a
szerz6k jelentGsen aktualizaltak azokat.
Véleményiik szerint az eredeti célokon tul
kiemelt fontossagot kell tulajdonitani az
eurdpai értékek és hagyomanyok megor-
zésének mind az élelmiszer-termelésben,
mind pedig szocialis és kulturalis szem-
pontbo6l. Swinnen és Van Herck (2010) a jo-
v6beni célok koziil kiemelte az élelmiszer-
és élelmezésbiztonsagot, a mennyiségi
versus mindségi termelés problémajat, a
kornyezeti hatdsokhoz és klimavaltozas-
hoz kapcsolédé feladatokat, valamint a
kutatas és fejlesztés szerepét. A hivatalos
bizottsagi tervezet (EC, 2009) részletesen
ismerteti a KAP céljainak az 1j, eurépai
szintd stratégiai tervekhez val6 illeszke-
dését. Az SPS-rendszert értékelte Bureau
és Witzke (2010) tanulmanya, amelyben
a rendszer kritikgjat is megfogalmaztak,
kiemelték a tamogatéasi szintek kozotti el-
téréseket, a nagy koltségvetési terheket, a
nem aktiv termel6k, illetve foldbirtokosok
problémajat és a negativ kornyezeti hata-
sok nem megfelel§ kezelését.

A Ko6z0s Agrarpolitika jovGjérol szolo je-
lentést (Lyon-jelentés) 2010 nyaran fogad-
ta el az Eur6pai Parlament mezdgazdasagi

bizottsaga. A dokumentum f§ gondolata a
tisztességes, fenntarthaté és zold agrar-
politika megfogalmazasa. Az Gj KAP el6tt
4allo6 legfontosabb kihivasok koziil a kovet-
kezGket emelték ki: az élelmiszer-termelés
kapacitdsanak a novekvs vilagnépesség
igényeihez val6 igazitasa, a kornyezet meg-
6vasa, a klimavéaltozas veszélye, a gazda-
sagt valsag okozta problémak (hitelkép-
telenség, kozkiadasok megszoritasai, no-
vekvé munkanélkiiliség) kezelése, az unio
eloregedd vidéki tarsadalmanak problé-
maéja, a vidéki teriiletek elnéptelenedése,
valamint az altalanos energiavdlsag (EP,
2010).

Az 1j KAP-reform kialakitasakor a poli-
tika alkot6inak az Eur6pai Unib 2020-ig el-
érend§ stratégiai célkittizéseit tartalmazo
Eurépa 2020 stratégiaban megfogalma-
zott elveket és célokat is kovetnilik kellett.
A stratégia az uni6 jovGjére vonatkozoan
harom f6 teriiletet jeldl ki, amelynek 5 6
intézkedéscsoportja a foglalkoztatas ara-
nyanak noveléséhez, a kutatéas és fejlesztés,
valamint az innovativ beruhazasok 6szton-
zéséhez, az éghajlatvaltozas és az energia-
gazdalkodds probléméjanak megoldasa-
hoz, az oktatashoz, valamint a szegénység
és tarsadalmi kirekesztés megsziintetésé-
hez kapcsolodik, illetve az emlitett prob-

I. tablazat

Az Eurdopa 2020 stratégia harom f6 prioritasi teriiletének a mezégazdasagi termeléshez
kapcsolodo részteriiletei

Tudasalapu
novekedés

az erdforras-hatékonysag és a versenyképesség fokozasa innovativ modszerekkel
(K+F eredmények felhasznalasa);
fiatalok képzése, munkavallalok tovabbképzése a munkaerdpiac igényei szerint;
e-adminisztracio elterjesztése

Fenntarthato
novekedés

kornyezetbarat technologiak alkalmazasa, K+F eredmények felhasznalasaval;
a fenntarthato foldterllet-gazdalkodas biztositasa;
a biodiverzitas védelme, az allatok és névények egészségének védelme;
a karos kibocsatasok csokkentése;
az lizleti kornyezet fejlesztése (elsésorban kis- és kozépvallalkozasok szamara);
a vidéki potencial teljesebb kihasznalasa

Inkluziv
novekedés

a vidéki teriiletek potencialjanak ésszeri kihasznalasa;
a helyi munkalehet8ségek fejlesztése;
a mezdgazdasag szerkezetatalakitasahoz sziikséges tamogatasok nyujtasa;
a termeldk jovedelemtamogatasa segitségével a fenntarthatdsag biztositasa

Forrds: sajat 6sszeallitas EC (2010a) Annex | alapjan
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2. abra:

A KAP illeszkedése az Eurépa 2020 stratégiahoz

Hosszu tavi stratégiai célkitiizések

Eletképes
¢lelmiszertermel és

Fenntarthato termeészeti
erdforrasgazdalkodas

Kiegyenstlyozott
teriileti fejlodés

Az Eurdpa 2020 stratégianak megfelelben
Intelligens, fenntarthaté és inkluziv nivekedés

Forrds: sajat szerkesztés

1émak kezelésére keres megoldast (EC,
2010a). Ezek mindegyike — kozvetleniil
vagy kozvetett moédon — érinti a mezégaz-
dasagot, akar a termeléshez kapcsolodoan,
akar a vidéki népesség tarsadalmi problé-
maihoz kapcsolédéan (Toré-Dunay, 2011).
Az Eurépa 2020 stratégia f6 prioritasi te-
riileteinek a mezdgazdasaghoz illeszthetd
részteriileteit az 1. tablazat foglalja 6ssze.

A jov6beni Kozos Agrarpolitika és az Eu-
ropa 2020 stratégia célkitlizéseinek Ossze-
hangolédsa, a két stratégiai dokumentum
egymasra épiilése az 1j agrarpolitikai re-
form kialakitasanak egyik kulcsfontossaga
momentuma volt. Az illeszkedési pontokat
és a prioritasokkal 6sszefiligg6 hosszu tavia
stratégiai célokat illusztralja a 2. abra.

A KAP célkitiizéseiben tehat kiemelt je-
lentGséget kell kapnia a fenntarthatésagot,
a kornyezeti kozjavak elismerését, vala-
mint a kiegyenstilyozott teriileti fejlédést
célz6 intézkedéseknek. Az eredeti, a KAP
létrehozasakor megfogalmazott célok te-
héat hdarom 0 célkitiizéssel egésziiltek ki.
Az életképes élelmiszer-termeléshez kap-
csoléddan a f6 feladatok kozé tartozik a
gazdasagok jovedelmének biztositasa, a
mez6gazdasag versenyképességének no-
velése, valamint a termelési nehézségek
ellenstlyozasat tamogat6 intézkedések
biztositasa a kedvezdtlen adottsiga terii-

leteken. A természeti erdforrasokkal vald
fenntarthaté gazdalkodas kiemelt célja a
kornyezeti kozjavak elismerése és terme-
lésiik tAmogatasa, a kornyezetbarat inno-
vativ technologiak tdmogatasa, valamint
az éghajlatvaltozas mérséklését, illetve az
ahhoz val6é alkalmazkodast célz6 intéz-
kedések tamogatasa. A kiegyenstilyozott
tertileti fejlédést biztositd intézkedések
koziil kiemelend6 a vidéki foglalkoztatas
tdmogatasa, a diverzifikalt termelés tdmo-
gatasa és a helyi piacok fejlesztése a vidéki
lakossag jovedelmi helyzetének javitasa ér-
dekében (EC, 2010Db).

A KOZOS AGRARPOLITIKA 2014
UTAN — EGYSZERUSITES ES
KIEGYENLITES

A széles kor( nyilvanos vitat kovetGen az
Europai Bizottsag 2011. oktdber 12-én tet-
te kozzé a KAP 2014—2020 kozotti idGsza-
kéara vonatkozo hivatalos javaslatait.

A finanszirozas szempontjabol kiemel-
het6, hogy a KAP forrasai a tervezett kolt-
ségvetés szerint csokkenni fognak. A 2.
tablazatban az EU 2014—2020 ko6zotti kolt-
ségvetés-tervezetének f6bb értékeit foglal-
tam Ossze, amelyek kozil a ,, Fenntarthato
novekedés” célkitlizés tartalmazza a KAP
forrasait. A 2. tablazat adataibdl kitiinik,
hogy a jelenlegi finanszirozasi idészakhoz
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2. tablazat:
Az EU-koltségvetés tervezete 2011. évi realértéken, a 2014-2020 id6szakban
Célkitlizés Milliard € Viltozas
2007-2013 2014-2020 %

1. Intelligens és inkluziv novekedés 443,1 490,9 +11
2. Fenntarthato novekedés: természeti eréforrasok 432,2 382,9 -1

Ebbél kozvetlen kifizetések, piaci tamogatdsok 322,0 281,8 -12
3. Biztonsag és unids polgarsag 11,5 18,5 +61
4. Globalis Eurépa 58,9 70,0 +19
5. lgazgatas 56,9 62,6 +10

Forras: EC (2011) alapjan

viszonyitva egyediil a KAP finanszirozasa-
ra forditott kiadasok csokkennének a ter-
vezet alapjan.

A felvazolt javaslatok a korabban kiadott
kozlemények iranymutatasaval jelolik ki a
jov6 Kozos Agrarpolitikajat, azaz tovabbra
is megmarad két erds pillér, amelyek kiegé-
szitik egymast. Az elsé pillér tartalmazza a
placszabalyozasi eszkozoket — azaz a mezd-
gazdasagi piacok miikodéséhez sziikséges
és az élelmiszer-ellatasi lanchoz kapcsolodod
eszkozoket és intézkedéseket —, valamint
a kozvetlen kifizetésekhez kapcsolodo esz-
kozoket. A masodik pillér tovabbra is a vi-
dékfejlesztési politika céljait szolgalja, meg-
valositasa tarsfinanszirozéssal torténik, az
unios szintd, valamint a nemzeti, regionalis
és helyi célok 6sszehangolasaval.

2011 oktéberében a bizottsag a KAP jo-
vGjére vonatkozo, tematikusan részletezett
javaslatait négy rendelettervezet forma-
jéban tette kozzé, amelyek a kozvetlen ki-
fizetésekre (EB, 2011a), a mezdgazdasagi
piacok kozos szabalyaira (EB, 2011b), a vi-
dékfejlesztési tamogatasokra (EB, 2011c),
valamint a finanszirozds és iranyitds fel-
adataira (EB, 2011d) vonatkoz6 szabalyo-
kat ismertetik.

Az 1. pillér tamogatasai —
egyszeriibb, kiegyenlitettebb és
»z0ldebb”

A mezGgazdasagi vallalkozokat és val-
lalkozasokat kozvetlentil érint6 kotelezd

érvény szabalyokat, valamint a kozvetlen
kifizetések és piaci tdmogatasok intézkedé-
seit tovabbra is a K6z0s Agrarpolitika elsé
pillére tartalmazza.

A véltozasok elsGsorban a kozvetlen
kifizetések rendszerét érintik, az eddig
alkalmazott SPS- és SAPS-rendszerek al-
kalmazasat j tdamogatdsi rendszer, az
alaptamogatasi rendszer (Basic Payment
Scheme, azaz BPS) valtja fel a tervezet
alapjan. A kozvetlen kifizetéseket tekintve
a politika megalkotoéinak 6 célja az volt,
hogy a Kkifizetések kompenzacids jellege
fokozatosan megsziinjon és a kifizetéseket
kozjavak megtermeléséhez lehessen kotni.
Tangermann (2011) véleménye szerint a
KAP ezzel egy 1ij fejlédési stadiumba 1ép,
hiszen az 1960-1980 kozotti évekre jel-
lemz6 megtermelt mennyiséghez kot6d6,
majd az 1992-t6] a 2000-es évek elejéig
tart6 idészakban teriileti alapon juttatott
tamogatast 2014-t6l az 14j, kozjavak meg-
termelésére is vonatkozd tamogatasok
valtjak fel.

Az 1j tamogatasi rendszer megalkotasa-
val els6sorban a tl bonyolult, tagallamon-
ként eltér§ tamogatasirendszer-tipusokat
kivantdk valéban egységessé tenni. Az
adminisztraci6 megkonnyitésére — mint
ahogyan mar korabbi KAP-valtozatokban
is volt erre mod — kialakitasra keriilt a
kisgazdasagok egyszerisitett tdmogatasi
rendszere.

Az adminisztrativ terhek csokkentésén
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tal a kifizetések szintjének jelenleg tapasz-
talhat6 kiilonbségeinek megsziintetése
is alapvetd cél volt, elsGsorban a teriile-
ti eltérések kiegyenlitése érdekében. Az
egy hektarra jut6 kozvetlen tdmogatasok
meghatarozasakor a tagallamok szintjén
harom tamogatasi szint keril felallitasra
annak alapjan, hogy az adott tagallam ta-
mogatottsagi szintje hogyan viszonyul az
EU-27 atlagahoz. A tervezet alapjan Ma-
gyarorszag tamogatottsagi szintje érdem-
ben nem romlana, a vesztesek Hollandia,
Olaszorszag, Franciaorszag és Németor-
szag, de természetesen tAmogatasi szintjiik
igy is magasabb maradna a tobbi tagélla-
ménal. Lengyelorszag, Bulgiria, Roma-
nia és a balti 4llamok lennének a tervezet
nyertesei, az 1 hektarra jut6 tAmogatasok
novekedésével (EC, 2011; Popp et al., 2012;
Horvath, 2012).

A kozvetlen kifizetések tehat két rend-
szerre, az alaptamogatasi rendszerre és a
kisgazdasagok egyszeriisitett tamogatasi
rendszerére bomlananak a tervezet sze-
rint. Az alaptdmogatasi rendszer a jelenle-
gi két (a tobb modell alapjan miikodé SPS,
illetve a SAPS) tdmogatasi rendszert val-
tana fel, amely igy az 0sszes tagallam altal
hasznéalhato, egységes rendszer lesz.

Az alaptdmogatasi rendszeren belil a
tervezet szerint kotelezé és onkéntes ele-
mek jelennek meg. A kotelez6 elemek a ko-
vetkezdk:

— az alaptamogatas céljaira a javaslat
(EB, 2011a) alapjan a teljes tamogatasi
keret legalabb 40%-at kell elkiiloniteni. A
tamogatas elnyerésének feltétele a kolcso-
nos megfeleltetés szabalyainak vald6 meg-
felelésen kiviil harom, a klimavéaltozas és
a kornyezet szempontjabdl hasznos mez§-
gazdasagi gyakorlat (a névénytermesztés
diverzifikalasa, 4lland6 legel6k fenntarta-
sa és Okologiai jelentGségli célok vallalasa)
atvétele;

— a zold komponens (,,zoldités”) érdeké-
ben a tdmogatasi keret 30%-at kell elkii-
I6niteni annak kompenzélisara, hogy az

el6bb emlitett harom, a klimavéaltozas és
a kornyezet szempontjabol hasznos me-
z6gazdasagi gyakorlat atvétele megtortén-
hessen;

— nemzeti tartalék képzésére maximum
3% fordithatd, melynek elkiilonitése kote-
lez6, ezzel a mez6gazdasagi tevékenységii-
ket megkezd§ termelGk szamara biztosita-
nak lehetGséget tamogatasi jogosultsdgok
megszerzésére;

— a fiatal gazddk tamogatasara maxi-
mum 2% kiilonithets el a teljes keretosz-
szegbll, amelyet a 40 évnél fiatalabb gaz-
dalkoddk vehetnek igénybe maximum
5 évig.

Az oOnkéntes elemeket az adott tagal-
lamok sajat hataskoriikben nyujthatjak,
a javaslat altal ajanlott jogcimeken. A ter-
meléshez kotott tamogatdsokra a teljes
keret maximum 5 vagy 10%-a kiilonithet6
el (Magyarorszagon a 10%-os keret lesz
érvényes), melynek segitségével a kornye-
zetvédelmi, gazdasagi vagy tdrsadalmi
szempontbdl fontos agazatok tdmogatasa
finanszirozhat6. A termeléshez kotott ta-
mogatasokban részesiils agazatok koré-
nek kibgvitését tobb tagallam — kozottiik
Magyarorszag — is javasolta, hiszen a ren-
delettervezet alapjan nem tamogathat6 a
sertés- és baromfidgazat, illetve a dohany-
termelés. A kedvezétlen természeti adott-
sagu teriiletekre a keret maximum 5%-a
csoportosithatd at, amellyel e teriiletek
II. pilléres tamogatasait lehet kiegésziteni.
A tamogatasokhoz alapfeltételként kapcso-
16d6 kolesonds megfeleltetés feltételei az
eddigiekhez képest lecsokkentek, ezzel is
egyszerisitve a gazdalkodok adminisztra-
tiv és tdmogatasokhoz kot6dd kotelezett-
ségeit. A kovetelmények harom f§ teriilete
a kornyezet (klimavaltozas, jO mezdgaz-
daségi allapot), az egészségiigy (human-,
allat- és novényegészségiigy), valamint az
allatjolét feltételei.

A kisgazdasagok egyszeriisitett tamo-
gatasi rendszerén keresztiil a kismére-
td gazdasagok tdmogatasiara az Osszes
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kozvetlen tamogatds maximum 10%-a
kiilonithet6 el. Akik ezt a rendszert va-
lasztjak, egyéb kozvetlen tamogatast nem
vehetnek igénybe. A tdmogatas Osszege
kedvezményezettenként 500-1000 eurd
kozotti lehet. Ez a rendszer az alaptdmo-
gatési rendszerhez képest kevesebb admi-
nisztracioval jar, tovabba a termel6 men-
tesiil a ,,z0ld komponens” feltételei alol. A
kolesonos megfeleltetés a kisgazdasigokra
nézve is érvényes, azonban a feltételek nem
teljestilése esetén a gazdasagok kozvetlen
tamogatasat nem sujtjak szankciokkal. A
kisgazdasdgok tamogatasi jogosultsagai
nem atruhazhatoéak, csak orokolhetGek.

A tdmogatdsok maximalizaldsa -
Lscapping” — szabalyaval a tervezett 4j
tAmogatasi rendszer az egy termel§ altal
igénybe vehetd alaptamogatasok osszegét
is maximalizdlnd, azonban a tamogatas
0sszegébdl levonhatdé az alkalmazottak
utan fizetett bérek, valamint azok ado6- és
jarulékterheinek 0Osszege, illetve a zold
komponens értékére sem vonatkozik ez a
korlatozas. Ez a javaslat igen sok kritikat
kapott, egyes tagallamok képviselGinek
(pl. Németorszag) véleménye szerint a
versenyképes, nagyméretli gazdasigokat
hozna hatranyos helyzetbe. Az Agrargaz-
dasagi Kutat6 Intézet (AKI) munkatérsai
altal végzett hatasvizsgalatok eredményei
alapjan (Popp et al., 2012; Potori, 2012) ez
az intézkedéstervezet mintegy 209 hazai
gazdasagot érintene.

Aktiv termel6k. Az ij KAP-reform ter-
vezet egyik legfontosabb tényezdje az aktiv
mezbgazdasagi termelb fogalmanak meg-
hatarozasa. Nemzetkozi és hazai viszony-
latban is igen stlyos problémakat okoznak
azok a ,kvazi” termel6k, akik mez&gazda-
sagi teriiletiiket csak a miniméalisan meg-
kovetelt szinten miivelik, résziikrél inkabb
csak ,latszat” gazdalkodasrdl beszélhe-
tiink. A kozvetlen tAmogatasok igénybevé-
telére 2014161 csak az aktiv mezégazda-
sagi termel6k lesznek jogosultak. Az aktiv
mez6gazdasagi termel§ definiciojat az EB

(2011a) javaslat 9. cikke fogalmazza meg.
Eszerint ,nem mindsiil aktiv mezégazda-
sagi termelbnek az a természetes vagy jogi
személy, illetve természetes vagy jogi sze-
mélyek csoportja, akinek, illetve amelynek
az esetében a kovetkezGk egyike fennall: a)
legutols6 pénziigyi évben a kozvetlen kifi-
zetések éves dsszege nem éri el mezbgaz-
dasagi tevékenységekbdl szarmazoé éves
teljes bevétele 5%-at, vagy b) mez6gazda-
sagi teriilete f6ként természetes modon le-
geltetésre vagy novénytermesztésre alkal-
mas allapotban tartott teriilet, és a sz6ban
forgd teriileten nem végezte el megfeleléen
a tagallamok altal meghatarozott mezo-
gazdasagi tevékenységnek mindsithetd
minimumtevékenységeket”. (EB, 20i1a,
27. p.) A magyar allaspont a definici6 egy-
szerlsitését javasolja, illetve egy olyan lista
alkalmazasat, amely a kizarhat6 tertilete-
ket tartalmazza.

Piact intézkedések — egységes piacsza-
balyozas. A piaci intézkedések koziil meg-
marad az intervencid, a magantarolés és az
export-visszatérités intézménye, azonban
az intervenci6 a jov6ben csak a ,védéha-
16”7 szerepét tolti be. A piaci intézkedések
leépitése is szamos kritikat kapott (tobbek
kozott a magyar allaspont is negativan ér-
tékelte ezt a folyamatot). Az esetlegesen
felmeriil§ varatlan eseményekre tekintet-
tel kiilonleges intézkedések is bevezetésre
kertilhetnek altalanos piaci zavarok, allat-
betegségek vagy egyéb el6re nem vart ese-
mények esetén. A tervezet a piaci viszonyok
stabilizalasa érdekében és a termékpalya
versenyképességének elGsegitésére az élel-
miszerlanc szerepl6i szaméara kiemelten ja-
vasolja a termeldi szervez6dések és az tn.
szakmakozi szervezetek létrehozasat.

AL pillér tamogatasai — teljes
atalakulas

A mésodik pillér, azaz a vidékfejlesztési
politika az 4j tervezetben jelentésen dtala-
kul. F§ célként megmarad a mezégazdasag
versenyképességének elémozditasa, a ter-
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mészeti er6forrasokkal valé fenntarthatd
gazdalkodés, valamint a vidéki térségek
teriileti fejlédésének egyensilyban tarta-
sa, azonban a jelenlegi tengelyek megsziin-
nek, és hat, az Europa 2020 stratégiaval is
osszhangban 1év6 vidékfejlesztési prio-
ritas keriil bevezetésre. Ezek egyrészt az
innovécids eredmények felhasznalasara,
a versenyképes és életképes mez6gazda-
sag megteremtésére, masrészt a kornyezet
védelmére, a mezdgazdasagtol és erdégaz-
délkodastdl fiiggé okoszisztéméak megor-
zésére, javitasara fokuszalnak, tovabba a
szegénység elleni kiizdelemhez és a vidéki
népesség élet- és munkakoriilményeinek
fejlédéséhez jarulnak hozza (EB, 2o011c).
A vidékfejlesztési intézkedések 1j eleme
lesz a kockazatkezelés, melynek harom f6
intézkedése a gazdalkodok részére kozvet-
leniil fizetett biztositasi dijtamogatas a no-
vénytermesztés és allattenyésztés felme-
riil6 kareseményei esetén, a finanszirozast
segité kolcsonds biztositasi alapok létre-
hozésa, valamint a jovedelemstabilizalasi
tamogatas. Tovabbi valtozast jelent a Ko-
z0s Stratégiai Keretrendszer létrehozasa,
amely a korabbi paArhuzamos finansziroza-
si lehet6ségeket sziintetné meg (Horvdth,
2012).

A jov6 Kozos Agrarpolitikajanak terve-
zete tehat sok mindenben koveti a korab-
ban felvetett valtozatokat. Fontos kihang-
stlyozni, hogy ez még csak tervezet, de a
valtozasokra valo felkésziilést id6ben meg
kell kezdeni.

UJ FELKESZULES — UJ
LEHETOSEG

Napjainkban a Kozos Agrarpolitika a
kiilsG és bels§ feltételek valtozasanak ha-
tasara folyamatos megtjulasra kényszertil
a korabbi idGszakok relative hossz1, {6 vo-
nalaiban valtozatlan szakaszaihoz képest.
Ez természetesen nem passziv, hanem z6-
mében aktiv valtozas, amelynek napjaink
dinamikusan valtoz6 koriillményeihez kell
igazodnia (pl.: gazdasagi, demografiai és

élelmiszervalsdg, kornyezeti valtozasok
fenyegetése). Ez a folyamat a gazdalkod k-
tol és mezbgazdasagi vallalkozasoktdl is
tevékenyebb és joval rugalmasabb szerep-
véllalast igényel, amelyhez elsésorban az
aktuélis gazdaséagi helyzet és az érvényes
politikdk megfelel§ szinti ismerete sziik-
séges.

Nyolc évvel a csatlakozas utan elmondha-
16, hogy a magyar agrargazdasag elvarasai
a csatlakozassal kapcsolatban elttlzottnak
bizonyultak. A kiegyenstlyozottabb tamo-
gatasi politika elsGsorban a kisebb méretii
gazdasagok szdmara jelentett némi elényt,
azonban a versenyképesség javitasihoz
nem volt elég, 1ényegi hatékonysagbeli no-
vekedés nem kovetkezett be. A kisméretii
gazdasigok nagy részénél csupan a gazda-
sagok miikodésének fenntartasdhoz volt
elegendd, ami hozzajarult a birtokszerke-
zet probléméinak konzervalasdhoz. A na-
gyobb méretkategéridhoz tartozo6 iizemek
jobb alkupozicibik, jobb informaltsaguk
és jobb hitelképességiik miatt jobban ki
tudtak hasznalni a csatlakozast kovetGen a
kiilonb6z6 beruhazasi célt tAmogatasokat,
ami versenypozicidjukat relative javitotta
(Toréné Dunay, 2012).

A KAP reformtervezete az 0j tamogata-
si rendszer bevezetésével a kisebb méreti
gazdasagok nehézségeit egyszertibb, atte-
kinthet6bb adminisztraciés rendszerével,
illetve a kistermelGi timogatasok beveze-
tésével javithatja, azonban a nagyméreti
gazdasagok szamara a bevezetendd tamo-
gatasi plafon jelent6s problémékat okoz-
hat.

A magyarorszagi mezGgazdasagi vallal-
kozésok szaméara a reform bevezetése azon-
ban olyan 1 lehetdséget adhat, amelyet
a nem megfelel§ felkésziiléssel 2004-ben
egyszer mar elveszitett. Ehhez egyik lehet-
séges feladatnak az agrarstratégidnak az Gj
KAP célkitizéseihez igazod6 kiigazitasat
tartom, amelyhez a magyar agrargazdasag
szerepldinek , kétpblusi” megkozelitése és
értékelése lenne sziikséges (3. abra). Az Gj
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3.abra

A magyar agrarvallalkozasok kétpolusi megkozelitése

Kisméretii gazdasagok

Nagyméretii gazdasagok

Eltérd funkciok

Kozéppontban a kzjavak,
kbmyezeti és tarsadalmi
szempontok

* Kibzjavak eléallitdsa:
multifunkcionilis mez6gazdasag
funkeioi: kérnyezet- és tajkép
megodrzése, hagyomanyok, vidéki
életforma megorzése

* Termel6 funkcié: nagyobb
munkaeroigenyl agazatok

Kozéppontban a termelés

* Termeld funkcio: megfelelo
mennyiségii és minbségil élelmiszerrel
valé ellatds

* Mezogazdasag egyéb funkcioi:
munkahely és jévedelem biztositdsa,
kémyezeti céloknak megfeleld
beruhdzésok

* Versenyképesség

Keétpolusi agrarstratégia sziikségessége
~arany kézéput”

Forrds: sajat szerkesztés

célkitlizések kozott nemesak a versenyké-
pes termelés biztositasa, hanem a kozjavak
termelésének elismerése is szerepel, vala-
mint a kiegyensulyozott teriileti fejlédés
is kiemelt fontossaguva valt. Ehhez egyik
legfontosabb feladat az ,arany kozépit”
megtalaldsa lenne az eltérd er6viszonyok-
kal rendelkez6 szereplGk kozott. A verseny-
képességben alulmaradd, de az eurdpai
kozjavakhoz (kornyezet- és tajmegsrzés,
vidéki életforma fenntartasa, a vidékhez
kapcsolodd  kulturalis orokség védelme
stb.) jelent6s mértékben hozzajaruld, el-
s6sorban kisméretii gazdasagok tamo-
gatdsanak biztositasa kiemelt fontossaga,
de oly mddon, hogy valéban csak az aktiv
termel6khoz juthassanak el a tAmogatasi
osszegek. Erre ad lehetGséget az 4j KAP
tervezetének aktiv termel6i megkiilonboz-
tetése. A kisméretli gazdasagok szdméara a
versenyképesség felé vezetd egyik utat az

egylittm(ikodés jelentheti, elsGsorban az
értékesités és feldolgozas terén, emiatt a
termel6i integraciok kiépitésének és fenn-
tartasanak timogatésa is kulcsfontossaga
feladat lenne. A tAmogatés természetesen a
nagyméretii gazdasagoknak is jar, hiszen
a hatékony, versenyképes termelés jelentGs
mértékben fiigg a gazdalkodéasi mérettdl.
Nyilvanvald, hogy a nagyméretii gazda-
sagok nem a vidéki orokség, a hagyoma-
nyok, illetve a tajkép meg6rzésében fognak
jelentGs szerepet jatszani, azonban nem is
ez az els6dleges feladatuk. F6 funkciojuk
természetesen a versenyképes termelés és
az élelmiszerrel valé ellatds biztositasa
marad.

A magyar agrargazdasagot — vélemé-
nyem szerint — tehat e két szempont szerint
kellene elkiiloniteni, azaz mind a terme-
lést kozéppontba helyezd, versenyképes,
els6sorban nagyméretii gazdasagok,
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mind a mezégazdasag kozjavait elballito,
a kornyezeti és tarsadalmi szemponto-
kat kozéppontba helyezd, féleg kisméretil
gazdasagok 1étjogosultsagat és a nemzet-
gazdasagban betoltott szerepét feltétleniil
ki kellene hangstlyozni.

A jovére nézve a vallalkozasok infor-
maltsagi szintjének javitasa az egyik leg-
fontosabb cél, hiszen az informaciéval vald
ellatottsag novelésével a kisebb méretd
gazdasagok lemaradasa is javithato lehet.
Mivel a reformtervezet altal javasolt 4j fel-
tételek minden tagallam szamara jelents
valtozasokat hoznak, az 1j KAP j esélyt
adhat a magyar mezdgazdasagi vallal-
kozasok felzarkézasahoz, illetve helyzetiik
stabilizalasdhoz. Ennek els6dleges feltéte-
le az, hogy a bizottsagi javaslat értelmezése
utan egy komplex informdaciés stratégia
alkalmazasaval id6ben megkezdddjon
és folyamatossad valjon a mez6gazdasa-
gi véllalkozasok széles kord és naprakész
tajékoztatasa. A csatlakozas idején, 2004-
ben ugyanis pontosan az informéacidhiany
okozta a legtobb problémat, hiszen a gaz-
déalkodok nagy része nem volt tisztaban az
akkori agrarpolitikdban igen révid idén
beliil bekovetkezett valtozasokkal.

Ennek elsé lépéseként a Magyar Ag-
rarkamara a Vidékfejlesztési Miniszté-
riummal egyiittmiikodve Osszefoglald
kiadvanyt jelentetett meg a KAP-ra vonat-

koz6 bizottsagi javaslatrol. A gazdalkodok
a kamara 4altal mtikodtetett Gazdalkodoi
Informdacidés Szolgdlat tanacsaddihoz is
fordulhatnak a témaban felmeriil6 kérdé-
seikkel. Az AKI munkatarsai elkészitették
a reformtervezet hatasvizsgalatat (Popp et
al., 2012; Potori, 2012), amelyben nemecsak
a valtozasok varhat6 hatasait modellezték
és értékelték, hanem f6bb novénytermeld
és allattenyészt6 dgazatok kibocsatasdnak
valtozasairol is készitettek elGrejelzéseket.
A véltozésokkal kapcsolatos informaciok
eljuttatasanak — kiilfoldon mar jol bevalt
— modszerét alkalmazva az AKI a honlap-
jan keresztiil ingyenes szolgaltatast nyujt a
gazdalkodoknak. Ha a termel6k bekiildik
a gazdasagukra vonatkoz6 adataikat, az
intézet munkatarsai kiszamitjak, hogy mi-
lyen hatassal lesz tevékenységiikre, vallal-
kozéasuk jovedelmezGségére a Kozos Agrar-
politika valtozasa. A tamogatéaskalkulator
tajékoztat6 adatai az AKI modelljein és az
Europai Bizottsag rendelettervezetein ala-
pulnak, a valtozasokrol pedig hirlevélben
tajékoztatjak a regisztralt termelGket.

A tajékoztatas tehat megkezd6dott, de a
KAP-reform bevezetéséig hatralévs id6ben
a felkészitési-felkésziilési folyamat nem
torpanhat meg, hiszen hogy mennyire si-
keresen tudjak majd kihasznalni a jovGbeni
uni6s forrasokat, az nagymértékben a gaz-
dalkodok gyakorlati felkészitésén mulik.
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