|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

O CAPITAL SOCIAL NO ESTADO DO CEARA: O CASO DO MUNICIPIO DE
ITAREMA

RUBEN DARIO MAYORGA; FRANCISCO JOSE TABOSA,;
UFC-CCA-DEA
FORTALEZA - CE - BRASIL
dario@ufc.br
APRESENTACAO COM PRESENCA DE DEBATEDOR

INSTITUICOES E ORGANIZACOES NA AGRICULTURA

O CAPITAL SOCIAL NO ESTADO DO CEARA: O CASO DO MUNICIPIO DE
ITAREMA

rupo de Pesquisa: 9 — Institui¢des e Organizagfes na Agricultura

Forma de Apresentacdo: Apresentacdo com Presidente da Sessdo e Presenca de um
Debatedor

O CAPITAL SOCIAL NO ESTADO DO CEARA: O CASO DO MUNICIPIO DE
ITAREMA

RESUMO

O municipio de Itarema vem obtendo, recentemente, elevados niveis de desenvolvimento em
relagdo aos municipios que compdem a Microrregido do Litoral de Camocim e Acarau. No
entanto, esse municipio vivencia disparidades de desenvolvimento entre suas comunidades
devido, em parte, a existéncia desigual de capita social comunitario. O presente estudo tem
como objetivo determinar e analisar as disparidades de desenvolvimento existentes nas
comunidades de Porto dos Barcos e Oriente no municipio de Itarema, decorrentes da
presenga/auséncia de capital social. Elaborou-se um questionario na tentativa de encontrar as
caracteristicas tangiveis do capital social existente nas duas comunidades. A analise do
questionario serviu como subsidio para a construgdo do indice de capital social. Os resultados
mostraram que a Comunidade de Oriente, escolhida pelo “Conselho de Conhecedores” como
a mais desenvolvida, possui um maior estoque de capital social quando comparada com a
Comunidade de Porto dos Barcos, a menos desenvolvida. Isso induz a afirmar que



comunidades com maior estoque de capital social sdo mais desenvolvidas do que
comunidades com menor estoque de capital social.

PALAVRAS-CHAVE: Capital Social; Disparidades de Desenvolvimento; Oriente e Porto
dos Barcos; Municipio de Itarema; Estado do Ceara.

1. INTRODUCAO

A partir da década de 80 surge uma indagagdo, nos estudos sobre desenvolvimento
econdmico. Esses estudos buscavam saber a razdo pela quais algumas regides cresciam e se
desenvolviam e outras ndo e por que umas desenvolvem mais do que outras; mesmo que estas
regides depusessem de condi¢des similares em termos de fatores produtivos - capital fisico,
tecnologia e mao-de-obra (Amaral Filho, 2000).

O capital social surge como uma resposta da Teoria Endogeneista Institucionalista' a
indagacdo aos estudos de desenvolvimento econdmico, em relacdo as disparidades de
crescimento de determinadas regides; em torno da idéia de que ¢ insuficiente considerar
apenas os aspectos materiais e tangiveis da vida econdmica. Levam agora em consideragdo
alguns aspectos da sociedade e as suas relagdes sociais; sendo necessaria a consideragao de
novos fatores, de carater decisivo na producdo, na comercializagdo e na articulagdo politico-
institucional, determinados na propria regido de forma enddgena, passando a serem vistos de
forma diferente. Onde a regido que consegue reunir esses fatores possui melhores condicdes
de atingir um desenvolvimento mais equilibrado.

Existem varias formas de definir capital social. Putnam (1996, p.177) define capital
social como “(...) caracteristicas de organizagdo social, como confianca, normas e sistemas,
que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢des coordenadas”.
Em outras palavras, constituindo-se, o capital social, em um fator determinante para o
desenvolvimento econdmico e social, através de uma maior participacdo, organizacdo e
cooperacao horizontal entre os atores sociais, com objetivo de fortalecer o tecido social.

Para Amaral Filho (op. cit.) e Mayorga et al (2004) comunidades com maiores niveis
de capital social sdo mais propensas a se desenvolverem do que comunidades com baixos
niveis de capital social. Isso se deve ao beneficio que surge do acimulo de articulacdes
sociais e ao grau de organizacdo da sociedade, gerando melhorias na qualidade de vida da
populacdo e criando alternativas para superar os problemas existentes na regido. Sendo assim,
a existéncia de capital social e a conseqiiente qualidade de vida tornam-se elementos chave na
resposta sobre as disparidades de desenvolvimento das comunidades (Kliksberg, 1999).

Nesse contexto, verifica-se que o municipio de Itarema, com uma populagdo de 30.347
habitantes em 2000 conseguiu melhorar o seu Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM),
entre os anos de 1997 e 2002, passando de 19,31 para 22,70; representando uma melhora
relativa de 17,55%. Melhora equivalente ao nivel de municipios como Camocim, Marco ¢
Acarail (municipio do qual Itarema foi distrito até 1985), e superior a de todos os outros
municipios que compdem a Microrregido do Litoral de Camocim e Acarat. Observa-se
também que na escala em nivel estadual, no que diz respeito ao IDM, Itarema passou de 139"
colocagéo para a 113" posi¢ao (IPLANCE, 2001b; IPECE, 2004a).

' A Teoria Endogeneista possui duas correntes: a Teoria do Crescimento Endégeno, que consiste na ruptura da Teoria Tradicional do
Crescimento (representado pelo modelo de SOLOW), cujos fundadores parecem terem sido os novos classicos (LUCAS ¢ ROMER em
1985); e a Corrente Institucionalista, mais ligada ao desenvolvimento local e regional e ao capital social, que aborda “... 0 processo de
ampliagcdo continua da capacidade de absor¢do interna da regido, cujo desdobramento é a retengdo do excedente economico gerado na
economia local e/ou a atragdo de excedentes provenientes de outras regioes. Isso resulta na ampliagdo do emprego, do produto e da renda
do local ou da regido, dentro de um modelo de desenvolvimento regional definido” (Amaral Filho, 1995, p.7).



Como exemplo de melhorias de desenvolvimento de Itarema, podemos destacar: o
combate a mortalidade infantil, no qual entre os anos de 1996 e 2002, o seu indice reduziu de
77,7 obitos por 1000 criangas nascidas para 19,36, representando uma melhora relativa de
75,08%; o combate ao analfabetismo, reduzindo a taxa de analfabetismo do municipio de
50,06% em 1991 para 37,08% em 2000, alcangando uma melhora percentual em torno de
26%; e o seu PIB per capita, que passou de R$ 1.370,00 em 1996 para R$ 1.543,40 em 2002,
representando um crescimento percentual de 12,65% (IPLANCE, 2000; IPLANCE,2001a;
IBGE,2003; IPECE, 2004b).

No entanto, esse municipio vivencia disparidades de desenvolvimento entre suas
comunidades devido, em parte, a existéncia desigual de capital social comunitario. Espera-se,
portanto, que comunidades mais desenvolvidas tenham como caracteristica maior estoque ou
capacidade de desenvolver capital social.

Assim sendo, considera-se a existéncia e acumulo de capital social como um
importante agente de transformacdo, modernizacdo e articulacdo das comunidades do
municipio de Itarema.

1.2. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo € determinar e analisar as disparidades de
desenvolvimento existentes nas comunidades de Porto dos Barcos e Oriente do municipio de
Itarema, decorrentes da presenga/auséncia de capital social.

1.3.2. Objetivos Especificos

Especificamente, pretende-se: a) determinar e analisar o grau de confianga e sua
relagdo com o estoque de capital social entre as comunidades de Porto dos Barcos e Oriente
do municipio de Itarema; b) analisar o acimulo de capital social nas comunidades de Porto
dos Barcos e Oriente; ¢) identificar o impacto da articulagdo politico-institucional entre as
comunidades estudadas e a prefeitura de Itarema.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Capital Social: surgimento, aspectos e caracteristicas.

O capital social ¢ um termo que foi utilizado primeiramente na Sociologia, em
trabalhos produzidos por Pierre Bourdieu e James Coleman (considerado por muitos
pesquisadores, um dos responsaveis pela utilizagdo do capital social nas agendas de pesquisa)
na década de 80. Posteriormente, o capital social surge na Ciéncia Econdmica através,
principalmente, do trabalho realizado por Robert Putnam, na sua obra “Comunidade e
Democracia: a experiéncia da Italia Moderna” de 1996, quem conceituou ¢ incluiu o capital
social como um fator determinante para o desenvolvimento econdmico. Esse tipo de capital se
manifesta através da confianga (sua principal caracteristica), normas e cadeias de relagdes
sociais.

Existem trés aspectos que diferenciam o capital social das outras formas de capital. O
primeiro esta na sua intangibilidade: conforme Amaral Filho (2000), apesar da dificuldade de
se medir, ¢ possivel afirmar que o capital social esteve por tras dos sucessos de
desenvolvimento de muitas regides, ¢ a sua auséncia esteve por tras de muitos fracassos. O
segundo ¢ o fato de ele normalmente constituir um bem publico, ao contrario do capital



convencional, que normalmente ¢ um bem privado (Putnam, 1996). O terceiro € que ele ndo
se deprecia com o tempo: quanto maior a sua utilizagdo, maior sera o estoque de capital, "ao
contrario das mdquinas que sofrem de depreciacdo, a utilizacdo freqiiente de uma norma ou
de um vinculo de confianca so contribui para o seu fortalecimento e a sua disseminagdo. A
degeneracdo do capital social vem da sua falta de uso” (Monastério, 1999, p.3).

2.2. Capital Social e Grupos e Redes

Conforme Holanda (2003), o capital social se manifesta através da acao social dos
individuos nos espagos comunitarios, institucionais (sindicatos, associacdes, etc.). E também
em redes - de economia solidaria, podendo ser intensificado - quando uma agao estimula e
valoriza os principios de confianga, cooperacdo, reciprocidade e normas de sociabilidade - ou
inibido - quando o ignoram - através “... de ag¢des individuais e institucionais de ordem
governamental e ndo governamental” (Holanda, op. cit.,p.19).

Pierre Bourdieu e James Coleman entendem por capital social a forma como
individuos inseridos em uma rede (network) de relacdes sociais podem se beneficiar de sua
posicdo ou gerar externalidades positivas para os outros agentes. Portanto para os referidos
autores o capital social envolve o conjunto de recursos que um individuo ou grupo pode obter
a partir de sua posicdo em uma rede de relagdes sociais estaveis.

Segundo Lima (2001), no capital social analisado por Bourdieu, “os beneficios que
revertem pela participagdo em um determinado grupo sdo tornados possiveis pelas bases da
solidariedade” (Bourdieu, 1986, p.47).

James Coleman, segundo Monastério (2000), € o principal responsavel pela introdugéo
do capital social nas agendas de pesquisa. Na sua obra "Foundations of Social Theory" de
1990, o referido autor define capital social, incluindo todas as maneiras em que as relagoes
sociais possam contribuir para a produgdo, até mesmo as organizagdes verticais, desde que
resolvam os dilemas de acdo coletiva (intencionalmente ou nao).

Para Coleman (1990), o capital social ndo serd depreciado com a sua renovagao,
dependendo das relagdes de confianga e proximidades existentes.

O socidlogo econdmico Granovetter (1985) utilizou o termo “embeddednees”, no
sentido de que individuos sdo canalizados em uma ampla rede de relacionamentos
interpessoais. Em trabalho anterior, Granovetter (1973) analisa a importancia e estabelece a
diferenga entre “lacos fracos” (relacdes pouco intensas entre os agentes, mas que envolve
transformacgdes pontuais) e os “lacos fortes™ (restritos circulos familiares e amizade), pois,
conforme Lazzarini et al (2000), os lagos fortes, com o tempo, perdem sua funcionalidade.

Pesquisas na area de capital social costumam focar-se na estrutura formal de lacos ou
relacdes que formam uma rede social ou no conteudo de tais lagos. Em outras palavras, as
fontes de capital social seriam estruturais ou relacionais. Por outro lado, o contetido das
relagdes interpessoais explicaria as motivagdes e as habilidades necessarias para a formagao
de capital social.

2.3. Capital Social e Associa¢des Horizontais

Putnam (1996), apesar da sua definicdo de capital social ser bastante ampla em seus
estudos, o autor somente tem em mente as associagdes de carater horizontal, ndo-hierarquicas
e sem fortes barreiras a entrada, “congregando agentes que tém o mesmo status e 0 mesmo
poder” (Putnam, op. cit., p.182), como também identifica nelas a fonte de virtude. Possuindo
como caracteristicas um espirito de cooperagdo e solidariedade, além da confianca, normas e
sistemas que contribuem para aumentar a eficacia da sociedade, salientando a importancia do
capital. “Para a estabilidade politica, para a boa governanca e mesmo para o



desenvolvimento economico, o capital social pode ser mais importante até do que o capital
fisico ou humano” Putnam (op. cit., p.192).

Abu-El-Haj (2000) ao analisar a reforma sanitaria no Estado do Ceara, definiu o
capital social como “... iniciativas coletivas baseadas na cooperagdo e na confianca” (Abu-
El-Haj, op. cit., p.88); pois segundo o referido autor, “o sucesso de qualquer agdo coletiva
depende da capacidade de mobilizacdo dos recursos do poder” (Abu-El-Haj, op. cit, p.109).
Sendo que, essa mobilizagdo ¢ mais favoravel em associagdes horizontais do que em verticais,
seguindo as idéias de Putnam (op. cit.). Abu-El-Haj (1999) comenta ao mencionar a teoria
cultural de Putnam, que “sociedades baseadas no associativismo horizontal tém um grau

elevado de engajamento civico e auto-organizacdo superior ds sociedades verticalizadas”
(Abu-El-Haj, op. cit., p.69).

2.4. Capital Social Comunitario

Segundo o cientista social John Durston (1999, p.103) "o termo capital social faz
referencia as normas, institui¢oes e organizagdes que promovem a confianga e a coopera¢ao
entre as pessoas, as comunidades e no conjunto da sociedade”. Quando falamos de normas
estamos falando de principios de acdo coletiva que devem ser observadas e que ligam aos
membros de um determinado grupo ou comunidade, orientando, controlando, ajustando os
comportamentos.

O referido autor, em seus trabalhos na Guatemala, define uma nova forma de capital
social: o capital social comunitario: “El capital social comunitario es una forma particular de
capital social, que abarca el contenido informal de las instituciones que tienen como
finalidad contribuir al bien comun.” (Durston, 1999, p. 103).

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO
3.1 Area de Estudo

A area de estudo compreende o municipio de Itarema (palavra originaria do tupi que
significa pedra de cheiro desagradavel). Localizado a 220 Km de Fortaleza, na microrregido
do Litoral de Camocim e Acarau.

3.1.1. Justificativa da Escolha da Area de Estudo

As Comunidades de Porto dos Barcos e Oriente estdo localizadas no municipio de
Itarema e foram selecionados por apresentarem niveis diferentes de desenvolvimento,
segundo o contato realizado junto as liderangas, técnicos, representantes da sociedade civil do
municipio de Itarema, conhecedores das duas comunidades; além de dados obtidos junto as
secretarias municipais de acdo social, agricultura, satde e educacao.

A Comunidade de Porto dos Barcos possui uma populacdo de 2.500 habitantes e esta
localizada no litoral do municipio de Itarema, a 6 km da sede municipal. A sua principal
atividade econdmica é a pesca, principalmente de lagosta. Outra atividade econdmica em
desenvolvimento na comunidade é o artesanato, com a producdo de redes de pesca, bordados,
crochés e bijuterias; predominando o trabalho das mulheres dos pescadores.



A Comunidade de Oriente possui uma populacdo de 1.200 habitantes e esta localizada
no sertdo de Itarema, no distrito de Carvoeiro, a 32 km da sede municipal. A atividade
econdmica predominante é a agropecuaria, destacando a produgdo de feijao, arroz e mandioca
e, no verdo a produgdo do caju (venda da castanha de caju para um atravessador no proprio
municipio, que repassa para a CIONE — empresa cearense especializada na comercializagdo
da castanha de caju). Também, vale ressaltar, a criagdo de bovinos e aves, mas para o
autoconsumo.

3.2 Fontes de Dados

Os dados primarios utilizados na andlise provém da aplicacdo de questionarios a
membros especificos da comunidade que formam o que se denominou nesta pesquisa
“Conselho de Conhecedores” do municipio de Itarema; com a finalidade de construir o Indice
de Capital Social.

Os dados secundarios utilizados provém do IPLANCE (Instituto de Planejamento do
Estado do Ceara), do IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdomica do Ceard), e do
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica); além de uma ampla revisdo de literatura
sobre o tema de capital social; desde livros, dissertacdes, pesquisas até publicagdes avulsas,
jornais, revistas e textos obtidos via Internet.

3.3 Métodos de Analise e Técnicas de Pesquisa

Foram utilizados os métodos: observacional, comparativo e monografico. As técnicas
de pesquisa utilizadas foram: pesquisa de campo, pesquisa bibliografica, pesquisa
documental, levantamentos e estudo de caso.

No primeiro momento, foi realizado um contato junto as liderangas e representantes do
municipio de Itarema (prefeito, secretarios, padres, lideres comunitarios, presidentes de
associagdes, cooperativas e sindicatos, EMATERCE, etc), enfim, pessoas que realmente
conhegam todo o municipio, com o objetivo identificar a comunidade mais desenvolvida e
menos desenvolvida do municipio.

No segundo momento, apés definir as duas comunidades a serem estudadas, criou-se o
“Conselho de Conhecedores” formado, como ja foi explanado, por pessoas que conhecem
bem as duas comunidades escolhidas. A seguir, foi aplicado um questionario especifico para
os integrantes do “Conselho de Conhecedores” baseados nos questionarios utilizados pelo
Banco Mundial (Grootaert et al, 2003) e Mayorga et al (2004), na tentativa de ter uma
aproximacao quantitativa do capital social existente nas duas comunidades.

O questionario aborda questdes relevantes sobre os indicadores determinantes de
capital social, segundo a literatura consultada: grupos e redes, confianca e solidariedade, acao
coletiva e cooperagdo, informagdo e comunicacdo, coesdo e inclusdo social e autoridade ou
capacitagdo e agdo politica.

As informagdes obtidas nos questionarios foram a base para realizar os estudos
comparativos, que permitiram evidenciar as diferengas existentes e propor possiveis solucdes
para a disparidade de desenvolvimento entre as duas comunidades selecionadas, do municipio
de Itarema.

3.4.1 Construgdo do Indice de Capital Social

A metodologia utilizada para a construgdo do Indice de Capital Social das comunidades
foi baseada em Mayorga ef al (2004), seguindo os seguintes passos:



Identificar e selecionar os indicadores importantes na formagao do capital social, com
referéncia a Grootaert et al/ (2003). Os indicadores selecionados foram:

Grupos e Redes: indicador que considera a natureza e a extensdo da participa¢ao de
varios tipos de organizacdes sociais e redes informais nas comunidades. Considera,
também, os aspectos de lideranga e o envolvimento da comunidade com os grupos.
Espera-se que uma comunidade que tenha maior quantidade de grupos ou associagdes
e liderancas participativas, maior serd a sua capacidade de gerar e acumular capital
social;

Confianca e Solidariedade: sdo duas das principais caracteristicas de capital social.
Esse indicador busca levantar dados sobre a confian¢a e solidariedade existentes na
comunidade. Espera-se que, quanto maiores os indices de confianca e solidariedade
existentes entre os membros de uma comunidade, maior sera o capital social existente
naquela comunidade;

Acéo Coletiva e Cooperacao: esse indicador investiga se € como os membros de uma
comunidade tém trabalhado com outras pessoas em sua comunidade em projetos
comuns ¢ se existem conseqiiéncias pela participacdo nessas atividades. Espera-se que
uma comunidade em que seus membros detenham espirito de coletividade e
cooperacao, possua maior estoque de capital social;

Informacdo e Comunicagdo: indicador que explora os meios pelos quais a
comunidade recebe informacgdes relativas as condi¢des de mercado e servigos
publicos. Espera-se que uma comunidade que recebe maior nimero de informacdes
relevantes sobre as condigdes de mercado e servigos publicos tera maior capacidade de
gerar e acumular capital social;

Coesdo e Incluséo Social: indicador que explora varias formas de divisdo e diferengas
que podem levar ao conflito dentro de uma comunidade, dentre elas a exclusdo de
servigos publicos essenciais, a violéncia ¢ interagdo social. Espera-se que
comunidades com baixos niveis de desigualdade, violéncia e exclusdo social entre
seus moradores tenham maior capacidade de gerar ¢ acumular capital social;

Autoridade ou Capacitacio e A¢do Politica: indicador que mede se a comunidade
detém certo controle sobre instituigdes e processos que afetam diretamente o seu bem-
estar. Espera-se que comunidades com maior mobilizacdo popular detenham maior
estoque de capital social.

Aplicacdo de um questionario, abordando questdes relevantes sobre capital social,
elaboradas com base na exaustiva revisdo bibliografica, perante 7 pessoas integrantes
do conselho de conhecedores de Itarema representando as seguintes instituigoes:
Secretaria de Agricultura do Municipio de [tarema, Secretaria de Satide do Municipio
de Itarema, Secretaria de Acdo Social do Municipio de Itarema, Chefia de Patrimonio
da Prefeitura Municipal de Itarema, Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio
de Itarema e SINE/IDT de Itarema.

Ponderacdo (Pi) dos indicadores de capital social de acordo com sua importancia
relativa, segundo o Conselho de Conhecedores das comunidades de Itarema, no qual o
seu somatorio € igual a 1;



4. Escala de Desempenho de cada indicador determinante de capital social (EDi), obtido
dos resultados dos questionarios, dividido pelo nimero de entrevistados;

EDizﬁZ w (1)

Onde:

EDi = escalas de desempenho dos indicadores determinantes de capital social,
variando de 0 a 1 (0< EDi <I);

Esj= escore da s — ésima questdo obtida pelo j — ésimo entrevistado;

Emaxsj = escore maximo da s — ésima questao;

m = namero de questoes;

N = ntmero de entrevistados.

5. Relacdo entre as escalas de desempenho de cada indicador determinante de capital
social das comunidades (REDj), determinado pela relacdo entre a escala de
desempenho de cada indicador determinante de capital social da comunidade mais
desenvolvida (ED»j), ¢ a escala de desempenho de cada varidvel determinante de
capital social da comunidade menos desenvolvida (EDy;):

REDi =

2i (2)

1i

6. Indice de Capital Social (ICS;) de cada comunidade, determinado pelo somatério do
produto da Ponderagdo (P;), multiplicado pela escala de desempenho de cada indicador
determinante de capital social (EDi):

ICSi = Z (Pi.EDi) 3)

i=1

7. Relagdo entre o indice de Capital Social (RICS), determinado pela relagéo entre o
Indice de Capital Social da comunidade mais desenvolvida (ICS;), e o Indice de
Capital Social da comunidade menos desenvolvida (ICS;):

ICS,
ICS,

RICS = )
4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados sobre o Indice de Capital Social nas
Comunidades de Porto dos Barcos e de Oriente do municipio de Itarema, Ceara.

4.1 indice de Capital Social nas Comunidades de Porto dos Barcos e Oriente



Na TABELA 1 constam os valores relacionados ao Indice de Capital Social nas
Comunidades de Oriente e de Porto dos Barcos do municipio de Itarema.

TABELA 1 - Ponderagio dos Indicadores, Escala de Desempenho e Indice de Capital Social
nas Comunidades de Oriente e de Porto dos Barcos, 2004.

Indicadores (X)) Pi’ ED;* EDy° ICS; ICSy° RED;°

Grupos e Redes 020 05646 0,7857 0,1129 0,1571 1,3916
(X1)

Confianca e 0,6905 0,9887 01588 0,2272 1,4310

Solidariedade (X;) | 0,23
Acdo Coletiva e 0,21 0,6190 0,7738 0,1299 0,1625 1,2501
Cooperacéo (Xs)

Informacéo e 0,11 0,8333 0,7083 0,0916 0,0779 0,8500
Comunicacao (X4)
Coeséo e Incluséo 0,13 0,7104 0,8913 0,0923 0,1158 1,2546
Social (Xs)
Autoridade ou 0,12 0,6984 0,8333 0,0838 0,1000 1,1931

Capacitacdo e Acao
Politica (Xs)

TOTAL 1,00 0,6693 0,8405  1,2558’

Fonte: Dados da Pesquisa

1 — Ponderagao dos Indicadores

2 — Escala de Desempenho na Comunidade de Porto dos Barcos

3 — Escala de Desempenho na Comunidade de Oriente

4 — [ndice de Capital Social na Comunidade de Porto dos Barcos (ICS; = ZP;*EDy;)

5 — Indice de Capital Social na Comunidade de Oriente (ICS,i = ZP;*ED5;)

6 — Relacdo entre as Escalas de Desempenho (RED; = ED,/ED)

7- Relagdo entre o Indice de Capital Social (RICS = ICS,/ICS)

Os indicadores de capital social foram ponderados segundo a sua importancia para as
comunidades, atribuida pelo “Conselho de Conhecedores” de Itarema, apresentados na
COLUNA 2.

Os valores da COLUNA 3 sdo as Escalas de Desempenho de cada indicador
determinante do capital social na Comunidade de Porto dos Barcos.

A Comunidade de Porto dos Barcos obteve melhor desempenho no indicador
Informacao e Comunicacdo (EDj4 = 0,8333), aonde o desempenho chegou a 83,33%. Isso
significa que a Comunidade de Porto dos Barcos tem forte acesso as informagdes relevantes
ao mercado e servigos publicos, principalmente porque a comunidade fica distante apenas 6
km da sede do municipio, com estrada asfaltada e acessivel durante o ano todo.

Apesar do indicador Coesdo e Inclusdo Social (Xs) ter apresentado um desempenho de
71,04%, a Comunidade de Porto dos Barcos vivencia problemas de exclusdo social, com
desigualdades sociais. Principalmente entre um pequeno niimero de donos de embarcagoes ¢
um grande namero de pescadores, que ganham por Kg de peixe pescado. Apresentaram-se na
comunidade elevados casos de alcoolismo e de violéncia familiar®.

No indicador Grupos e¢ Redes (X;), o desempenho da Comunidade de Porto dos
Barcos foi de 56,46%, devido as associagodes existentes nao ser articuladas ¢ ndo terem forte
representacdo em reunides e reivindicagdes junto ao governo local.

% Casos esses citados pelos Secretarios de Saude e de Agdo Social de Itarema e liderangas da comunidade em
varias reunides realizadas no municipio e comprovadas em visitas & comunidade.



As associagdes mais importantes da comunidade sdo: Associacdo Comunitaria dos
Moradores do Bairro Alegre e a Associa¢do de Artesanato de Porto dos Barcos, que possuem
muitos associados. No entanto, poucos participam de atividades comunitarias (reunides
mensais, festas beneficentes, peticdes, mutirdo, etc). SO participam quando solicitados a
receberem algum beneficio (como hora de plantar, fome zero, bolsa familia, bolsa escola,
seguro para os lagosteiros, etc); ou algum caso problema, como abastecimento de agua ou
doencga ou morte.

As duas liderangas da comunidade, Maria Joraci da Silva (Dona Zeza), presidenta da
Associag@o de Artesanato de Porto dos Barcos e Maria de Fatima Santos Silva, presidenta da
Associagdo Comunitaria dos Moradores do Bairro Alegre sdo as duas Unicas pessoas que
freqiientam reunides na prefeitura local e no sindicato dos trabalhadores. No entanto, sdo
pessoas pouco participativas e ndo sdo estimuladas pelos proprios membros das associagdes a
participarem com mais freqiiéncia.

Segundo Dona Zeza, a maioria dos moradores de Porto dos Barcos vive sua vida
isoladamente. Poucos sdo os que se preocupam com a vida do vizinho ou de um amigo. Ela
acha dificil existir confianca entre os moradores, pois cada um quer levar vantagem sobre o
outro, principalmente quando se trata de beneficios do governo, como a bolsa familia, o bolsa
escola, o fome zero, dentre outros.

Em relagdo ao indicador Confianca ¢ Solidariedade (X5), o desempenho de Porto dos
Barcos chegou a 69,05%. Os resultados apresentam que pouco se pode confiar na maioria das
pessoas e somente algumas vezes as pessoas ajudam umas as outras.

Na COLUNA 4, constam as Escalas de Desempenho de cada indicador determinante
de capital social na Comunidade de Oriente.

A Comunidade de Oriente obteve melhor desempenho no indicador Confianga e
Solidariedade (ED, = 0,9887), onde obteve um desempenho de 98,87%. Isso significa que na
comunidade existe um forte grau de confianca e solidariedade entre seus membros. A
comunidade, formada por 79 familias, que vieram da mesma arvore genealdgica, mantém um
bom relacionamento entre as familias, tanto da propria comunidade como de comunidades
vizinhas (Carvoeiro e Corrego de Volta), segundo o senhor Francisco Assis dos Santos (Assis
Doce), presidente da Associacdo dos Moradores de Oriente.

O indicador Grupos ¢ Redes (X;) obteve um desempenho de 78,57% em decorréncia
de varios trabalhos de associacdes dentro da comunidade, principalmente a Associagdo
Comunitaria dos Moradores de Oriente, que retne todos os moradores de forma voluntéria,
em atividades como reunides mensais, festas beneficentes, etc.

As associag0es, representadas pelas liderancas da comunidade, participam ativamente
de reunides na sede do municipio, tanto na prefeitura local como sindicato e igreja. Eles
realizam petigdes em busca de beneficios para a comunidade, além de um bom
relacionamento com todas as secretarias municipais, o que facilita o trabalho em parceria na
comunidade. A prova disso é o desempenho na variavel Autoridade ou Capacitagdo e Agdo
Politica (Xes), que foi de 83,33%. Vale ressaltar, também, o trabalho da Associagdo na
realizacdo de dois assentamentos no Programa de Reforma Agraria Solidaria (Paudarco e
Cajueiro Encarnado); em dois subprojetos do Projeto Sdo José I e 11, de Eletrificagdo Rural ¢
Abastecimento de Agua, respectivamente, onde os moradores sio beneficiados de forma
direta ou indireta; ¢ no PRONAF de infra-estrutura, na construg¢do de cacimbas na residéncia
de cada morador da comunidade. Segundo o senhor Francisco Assis dos Santos, os moradores
participam e confiam no trabalho da associacdo, que sempre trouxe beneficios para a
comunidade.

O indicador Coesdo e Inclusdo Social (Xs) obteve um desempenho de 89,13%. Na
comunidade todos participam de projetos. A varidvel Informacdo e Comunidade (X4) obteve o
pior desempenho (ED,4 = 0,7083, representando 70,83%). Isso devido a distancia de Oriente



4 sede do municipio (32 km), onde cerca de 3 km a estrada é de “pigarra” e nos meses de
inverno, torna-se dificil o acesso.

Na COLUNA 5, constam as contribui¢des de cada indicador na construgio do Indice
de Capital Social na Comunidade de Porto dos Barcos. A maior parcela foi do indicador
Confianca e Solidariedade (X;) com o valor de 0,1588. Ja a menor parcela foi do indicador
Autoridade ou Capacitagdo e Agdo Politica (Xs) com o valor de 0,0838. O Indice de Capital
Social total na Comunidade de Porto dos Barcos foi de 0,6693.

Na COLUNA 6, constam as contribuicdes de cada indicador na construcdo do Indices
de Capital Social na Comunidade de Oriente. A maior parcela foi do indicador Confianga ¢
Solidariedade (X3), com o valor de 0,2272. Enquanto que a menor contribuicdo foi do
indicador Informagéo e Comunicagio (X4) com o valor de 0,0779. O Indice de Capital Social
total na Comunidade de Oriente foi de 0,8405.

Na Relagdo do Indice Capital Social (RICS), a Comunidade de Oriente possui um
indice de Capital Social (0,8405), superior ao indice Capital Social da Comunidade de Porto
dos Barcos (0,6693) em 25,58% (RICS = 1,2558), devido ao acumulo de compromissos da
Comunidade de Oriente em beneficio proprio, comprovado nos desempenhos de escala em 5
das 6 variaveis determinantes de capital social (grupos e redes, confianca e solidariedade,
acdo coletiva e cooperagado, coesdo e inclusdo social e autoridade ou capacitagdo).

Na COLUNA 7, constam os valores da Relagdo da Escala de Desempenho de cada
indicador entre as Comunidades de Oriente e Porto dos Barcos.

A Comunidade de Oriente obteve melhores desempenhos do que a Comunidade de
Porto dos Barcos em 5 dos 6 indicadores. Somente no indicador Informacédo e Comunicagdo
(X4), a Comunidade de Porto dos Barcos obteve um desempenho superior a Oriente em 15%
(RED4 = 0,85), decorrente da distancia entre as duas comunidades em relagdo a sede do
municipio, o que favorece a Comunidade de Porto dos Barcos a ter mais acesso a informagao
junto ao mercado local e servigos publicos.

No indicador Grupos e Redes (X;), a Comunidade de Oriente obteve um desempenho
superior 4 Comunidade de Porto dos Barcos em 39,16% (RED; = 1,3916). Isto significa que
as associacdes de Oriente sdo mais atuantes, com presenca de liderangas do que as
associagdes de Porto dos Barcos, possuindo uma maior capacidade de gerar ¢ acumular
capital social; comprovada na contribui¢do do indicador, no qual o indice de Oriente foi de
0,1571; enquanto que o indice de Porto dos Barcos foi de 0,1129.

No indicador Confianc¢a e Solidariedade (X;), a Comunidade de Oriente obteve um
desempenho melhor do que a Comunidade de Porto dos Barcos em 43,10% (RED, = 1,4310).
Isto se deve a Comunidade de Oriente possuir maiores lagos de confianca e solidariedade
entre seus membros do que a Comunidade de Porto dos Barcos.

Nos indicadores A¢ao Coletiva e Cooperagdo (X3), Coesdo e Inclusdo Social (Xs) e
Autoridade ou Capacitacdo e Acdo Politica (Xs), a Comunidade de Oriente também obteve
desempenhos superiores a Comunidade de Porto dos Barcos em 25,01%, 25,46% ¢ 19,31%,
respectivamente (RED; = 1,2501; REDs = 1,2546 e RED¢ = 1,1931). Esses resultados
mostram que os moradores de Oriente se aplicam mais aos trabalhos coletivos, principalmente
de forma voluntaria, através de suas associagdes, do que os moradores de Porto dos Barcos.

5. CONCLUSAO E SUGESTOES

A primeira conclusdo que se obtém a partir do presente trabalho, é a relevancia do
capital social como um fator preponderante da disparidade de desenvolvimento existente entre
as comunidades de Oriente e Porto dos Barcos. A Comunidade de Oriente, a mais
desenvolvida, aparece com um maior estoque de capital social do que a Comunidade de Porto



dos Barcos, a menos desenvolvida. Isso comprova que comunidades com maior estoque de
capital social s3o mais desenvolvidas do que comunidades menos desenvolvidas.

Apresentaram resultados favordveis a Comunidade de Oriente em relagdo 4a
Comunidade de Porto dos Barcos, 5 dos 6 indicadores determinantes de capital social. Apenas
o indicador Informagdo ¢ Comunica¢do apresentou resultado favoravel a Comunidade de
Porto dos Barcos.

Dentre os indicadores determinantes de capital social na Comunidade de Oriente,
destaca-se o indicador Confianca e Solidariedade, que apresentou a maior contribui¢do para o
Indice de Capital Social da comunidade. Isso confirma que comunidades mais solidérias e
com forte grau de confianca mutua entre seus membros, terdo maior capacidade de se
desenvolver ou acumular capital social do que comunidades com baixo grau de confianga.

As associacOes existentes em Porto dos Barcos ndo sdo atuantes, como sdo as
associacdes de Oriente, apresentando baixo grau de confianca entre seus integrantes, o que
ocasiona no menor estoque de capital social do que Oriente. Ficou comprovado que
comunidade com maior grau de articulagdo social entre seus moradores tem maior a
capacidade de gerar e acumular capital social.

O maior estoque de capital social em Oriente tem produzido frutos, através de
trabalhos realizados pelos moradores e liderangas nas associagdes e reivindicagdes junto ao
governo local, como: dois subprojetos do Projeto Sdo José I e II (eletrificacdo rural e
abastecimento de agua, respectivamente), que beneficia toda comunidade de forma direta ou
indireta; dois assentamentos do Programa de Reforma Agraria Solidaria, que beneficia 16
familias; ¢ PRONAF de infra-estrutura, para construgdo de cacimbas na residéncia de cada
morador.

Recomenda-se as autoridades, programar atividades que venham a alavancar a criagdo
ou acumulo de capital social nas comunidades; principalmente, neste caso, a Comunidade de
Porto dos Barcos, que talvez seja um instrumento essencial para diminuir as disparidades de
desenvolvimento local entre as comunidades, buscando, assim, melhorias na qualidade de
vida de sua populagdo. Fomentar o desenvolvimento local através de atividades sociais entre
os seus diversos atores visando a melhoria da coletividade com melhor dotacdo de estruturas
relacionadas a saide, a educacdo, a habitacdo e a buscarem alternativas e fomentar as
atividades econOmicas existentes e lucrativas para a comunidade, ¢ real apoio ao
funcionamento da cooperativa de pescadores de Porto dos Barcos, utilizando todos os meios
possiveis, que levem a conscientizar os pescadores da importincia de atuar de forma
cooperada para alcangar sua independéncia econdmica.
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