%‘““‘“\N Ag Econ sxes
/‘ RESEARCH IN AGRICUITURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu

aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.

No endorsement of AgEcon Search or its fundraising activities by the author(s) of the following work or their
employer(s) is intended or implied.


https://shorturl.at/nIvhR
mailto:aesearch@umn.edu
http://ageconsearch.umn.edu/

O ARRENDAMENTO NOS LOTES DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE
TRABALHADORES RURAIS: UMA POSSIBILIDADE A CONSIDERAR?

PEDRO RAMOS;

IE/UNICAMP

CAMPINAS - SP - BRASIL

peramos@eco.unicamp.br

APRESENTACAO COM PRESENCA DE DEBATEDOR

REFORMA AGRARIA E OUTRAS POLITICAS DE REDUCAO DA POBREZA

ARTIGO PARA O XLIV CONGRESSO DA SOBER - SOCIEDADE BRASILEIRA DE
ECONOMIA E SOCIOLOGIA RURAL

Fortaleza/CE, 23 a 27 de julho de 2006.

Grupo de Pesquisa sugerido: 10 (Reforma Agréaria e
Outras Politicas de Redugdo da Pobreza)

Forma de apresentacdo: Apresentacdo com Presidente da
sessao e presenca de um debatedor



O ARRENDAMENTO NOS LOTES DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO DE
TRABALHADORES RURAIS: Uma possibilidade a considerar?

Resumo: O artigo discute a conveniéncia ou ndo do arrendamento parcial de areas de lotes de
projetos de assentamento de trabalhadores rurais (PA’s), tendo em conta a insuficiéncia das
politicas publicas de apoio a tais projetos/assentados. Considera a questdo da producdo de cana,
seja com base no arrendamento, seja como atividade explorada pelos préprios assentados.
Relaciona esta discussdo com dados e informacg6es levantadas em publicacbes da Orplana e em
entrevistas realizadas com assentados e usinas/destilarias proximas a trés PA’s localizados no
Estado de Séo Paulo. O objetivo € contribuir para o debate acerca da sustentacdo e viabilidade do
programa de reforma agraria no Brasil.

Palavras-chave: arrendamento, lotes, politicas pablicas.

1. Introducéo

Este trabalho tem como objetivo principal contribuir para o debate acerca da questdo da
viabilidade ou sustentacdo do programa de projetos de assentamento de trabalhadores rurais
(PA’s). Tem como objetivo principal analisar a ja existente e, portanto, a conveniéncia,
adequacdo e possivel ampliacdo da producdo de cana industrial nos lotes, seja com base no
arrendamento (parcial), seja com base na exploracdo pelo proprio assentado. Embora o
arrendamento mesmo parcial de lotes seja proibido, este trabalho trata esta possibilidade, até
porqgue ela ocorre na realidade, a revelia da lei.

Como tem sido amplamente divulgado, o complexo agroindustrial canavieiro do Estado
de Sdo Paulo e do Brasil vem vivendo uma conjuntura extremamente favoravel em termos de
perspectivas de crescimento. Embora esta conjuntura ja tenha uma duracdo relativamente longa
(desde meados da década de 1990), o fato é que no ultimo ano ela ganhou maior notoriedade em
funcdo principalmente das boas perspectivas criadas pela possibilidade de o Brasil e, por via de
extensdo, o Estado de S&do Paulo, tornarem-se grandes exportadores de dalcool para fins
carburantes, destinado a adequar o consumo de fontes energéticas dos paises desenvolvidos aos
termos do Protocolo de Kioto. A essa perspectiva deve ser incorporada a possibilidade de
aumento da exportacdo de aclcar em funcdo das revisGes dos regimes de producao/consumo de
aclcar naqueles paises, regimes altamente subsidiados e que sofreram o impacto da vitoria da
demanda brasileira (mais Australia e Tailandia) junto 8 OMC, quanto ao regime europeu.

Essa conjuntura tem feito com que os usineiros e seus fornecedores busquem elevar sua
producBes em novas areas e assim possam processar maiores quantidades nas fabricas existentes,



elevando as quantidades ofertadas tanto de actcar como de alcool. Além disso, novos produtores
estdo sendo agregados ao complexo, com a constituicdo de novas usinas e/ou destilarias, sendo
que apenas no Centro/Sul estima-se que mais de quarenta novas fabricas irdo ser montadas.

Um dos desdobramentos desse processo € o fato de que as usinas e destilarias estdo
buscando inclusive, direta ou indiretamente, as areas dos lotes de Projetos de Assentamentos de
Trabalhadores Rurais. Por sua vez, j& se constatou a oferta e ha notoria predisposicdo de
assentados para introduzir a cana industrial em seus lotes.

2. Os objetivos de um programa de formacdo de projetos de assentamento (PA’s) de
trabalhadores rurais

Entende-se que uma discussao sobre o tema aqui proposto deve ser iniciada pela reflexéo
sobre 0 que pode ser considerado como objetivo de um programa de assentamento de
trabalhadores rurais.

Em sintese, o principal objetivo pode ser definido como o da busca de elevacédo do nivel
de vida dos que se tornam assentados. Este nivel de vida pode ser conceituado ou medido de
diferentes maneiras, mas dificilmente se pode fugir da constatacdo de que isto implica na
elevacdo do nivel de renda das familias beneficiadas/assentadas. A combinacdo que se pretende
fundamental nesse processo é o aproveitamento de um dado lote de terra com o uso de trabalho
familiar, conforme o lema “terra para quem nela mora e trabalha”.

E importante considerar a distingdo entre nivel de renda e nivel de consumo (pessoal e/ou
familiar). No caso dos assentamentos (ou de pequenos agricultores isolados) o nivel de consumo
pode ser elevado sem que se tenha uma elevacdo do nivel de renda, exatamente porque a
producgdo do lote pode ser fundamentalmente de subsisténcia, sendo secundaria ou esporadica a
existéncia de excedentes comercializaveis. Visto de outra perspectiva, essa producdo de
subsisténcia significa, efetivamente, uma renda nao-monetéria. Contudo, ¢ amplamente sabido
que dificilmente uma producdo agropecuaria em um lote pode satisfazer todas as necessidades de
consumo familiar, impondo-se a busca de obtencdo de excedentes ou de rendas em dinheiro.
Estas rendas podem advir ndo apenas dos excedentes que podem ser obtidos com os cultivos e as
criagcOes destinados ao abastecimento familiar , mas de outras producdes que podem ser iniciadas
e ampliadas. Ainda mais, a renda (monetaria) familiar pode ser ampliada de outras maneiras,
como, por exemplo, o trabalho temporério fora do lote, em atividade tipicamente rurais ou
mesmo urbanas. Parece que apenas se toda a familia trabalhar fora do lote e em tempo integral,
mesmo que residindo nele, caracteriza-se um absenteismo que distorce o objetivo do programa de
assentamento.

Nessa perspectiva, ndo hd porque excluir — a principio - uma outra forma de obtencéo de
renda monetaria: a cessdo de parte do lote para que outros produzam bens que possam gerar
renda para a familia assentada, principalmente quando se trata de bens que tem mercados efetivos
que apresentem remunerac@es liquidas, quaisquer que sejam eles, mas para cuja producdo o
assentado e sua familia ndo possuam recursos (insumos, maquinas, capacidade de trabalho etc) ou
condicdes de obté-los. Afinal, um programa de reforma agraria ou de assentamentos de
trabalhadores rurais implica o aproveitamento conjunto da capacidade produtiva da terra ou do
solo e do trabalho familiar para a consecucdo do objetivo acima sintetizado. Assim, parece que
apenas no caso de um arrendamento de toda a area do lote, continue ou ndo a familia morando
nele, pode-se falar de um rentismo que igualmente distorce o objetivo do programa de
assentamento.




Pode-se afirmar que a conjuncdo dessas duas formas basicas de elevacdo da renda
(producdo + arrendamento) sdo complementares e elevam o nivel de vida da familia assentada. O
que parece inquestionavel é que dificilmente prevalece a situacdo da familia depender apenas de
suas producdes de subsisténcia. Assim, sdo apresentadas, no Quadro I, duas situagdes limites e
duas intermediarias, que tem em conta inclusive o fato de que a nao oferta de trabalho, mesmo
temporario, por componentes da familia assentada, torna as condi¢cdes do mercado de trabalho
melhor para os demais trabalhadores da localidade ou da regido. Embora a residéncia no lote
passe a ser, nesse esquema, uma questdo secundaria, o fato é que na primeira delas parece
inquestionavel que a familia prefira morar no lote; na Gltima, trata-se de escolha motivada por
fatores e conveniéncias diversas (distancia da cidade; propriedade de meio de transporte proprio,
disponibilidade de infraestrutura de servigos publicos, tais como escolas, postos de saude etc).
Evidentemente, a condicédo de residéncia fixa no lote de pelo menos o beneficiario direto pode ser
obrigatoria.

Estas consideragbes sugerem que a possibilidade de ocorrer arrendamento em uma
determinada parte do lote ndo deve ser descartada por mero principio. Ela efetivamente pode
contribuir para com a elevacdo de renda da familia e, assim, pode mesmo auxiliar, dependendo
principalmente das condicOes contratuais, mas também da postura e conduta do assentado, 0s
esforcos e iniciativas para que ocorram outras producbes ou exploracdes no lote. Na mesma
perspectiva, ndo cabe — a principio — excluir dessa possibilidade esta ou aquela cultura.

QUADRO | - COMBINAGOES POSSIVEIS DO USO DA TERRA E DO TRABALHO NOS LOTES DOS
PROJETOS DE ASSENTAMENTO

SITUA(;AO MAIS | CASOS DE SITUACOES INTERMEDIARIAS SITUACAO TOTALMENTE

DESEJAVEL: Producdo apenas de|Producdo de subsisténcia INDESEJAVEL

Exploracdo do lote com ucao - ap ¢ . Arrendamento total do lote,
subsisténcia, com|e comercial, com

producBes diversas, seja
para subsisténcia, seja
p/comercializacdo, sem
oferta de trabalho
(pessoal efou familiar)
fora dele.

arrendamento de parte do
lote para producéo
comercial, com trabalho
temporario (pessoal e/ou
familiar) fora dele

arrendamento parcial do
lote, com ou sem trabalho

temporario parcial
(pessoal efou familiar)
fora dele.

com toda a familia trabalhando
fora dele, em empregos
permanentes efou ocupacles
temporarias

3. A necessidade e a inexisténcia ou insuficiéncias das politicas de apoio a pequena
producdo agropecudria

A combinacdo exploracdo pelo assentado + arrendamento pode, a principio, apresentar
diferentes graus, havendo sempre a necessidade de um arbitramento — qual a proporcéo do lote
que se pode pactuar como passivel de arrendamento? Isto equivale a reconhecer, explicitamente,
0 ndo-trabalho no lote, 0 que ocorre também no caso de trabalho temporario para terceiros.
Contudo, ndo resta davida de que o trabalho no lote, ou seja, o aproveitamento do potencial
produtivo da terra a que se teve acesso, implica a necessidade de criacdo de condicdes para tanto.
Ou seja, coloca-se a necessidade de politicas publicas para tanto.

Ja é consensual que se torna praticamente impossivel atingir o principal objetivo de um
programa de assentamento de trabalhadores rurais se ndo forem implementadas diversas politicas.
Destas, trés podem ser consideradas indispensaveis; a elas é aqui adicionada uma outra, que pode
chamada de “administrativa”. Como se trata de algo amplamente sabido, o tratamento a seguir é
bastante sintético.



A primeira delas € uma politica de crédito/financiamento na época apropriada. Tem sido
possivel constatar que a insuficiéncia da estrutura disponivel para que os assentados acessem com
regularidade recursos financeiros para iniciar, manter e ampliar lavouras e cria¢cdes tem criado
enormes dificuldades para a viabilidade da exploracdo do lote, tem interrompido iniciativas e,
enfim, tem provocado desanimo generalizado. Nao se trata apenas de ter a linha de crédito: trata-
se de fazer com que o recurso seja liberado na época certa, particularmente na de plantio,
especialmente em regides com restri¢cGes climaticas.

A segunda delas é a de assisténcia técnica, no momento necessario. As entrevistas e
visitas indicaram que tem sido bastante sofrivel o apoio técnico dado pelos érgdos publicos as
iniciativas dos assentados, seja quanto as culturas, seja quanto as criagdes. Evidentemente, é
recomendavel que tais iniciativas sejam feitas ja& com o apoio de técnicos e profissionais daqueles
Orgaos, mas nem sempre isto acontece ou é possivel. Muitas vezes, tem-se constatado o contrario:
os técnicos recomendam algumas produc@es, geralmente associadas a projetos de viabilidade
econbmica, elaborados com falhas de orientacdo e especificaces insuficientes, o que redunda,
em pouco tempo, em fracassos que se tornam tanto mais catastroficos quanto mais recursos
financiados estiverem envolvidos. O mais importante € que, uma vez iniciada uma cultura ou
criacdo, ela seja acompanhadas de perto, seja monitorada e, principalmente, haja rapidez de
indicacdo para alternativas de eliminacdo de pragas e doencas, de adequacdo do meio fisico as
exigéncias técnico-produtivas.

A terceira e indispensdvel politica é a de apoio a comercializacdo/escoamento da
producdo. Aqui poderia ser incluida a existéncia de politica de beneficiamento, processamento e
agroindustrializacdo, principalmente porque estas estdo indissociavelmente ligadas as politicas de
financiamento/crédito. Principalmente na inexisténcia destas duas ultimas, o fato € que os
assentados geralmente ndo tem experiéncia, conhecimento e mesmo disponibilidade de tempo
para procurar, pesquisar e decidir por mercados e canais mais apropriados de comercializagdo de
suas producdes. Isso ocorre, como foi possivel constatar nas visitas, mesmo quando existem
equipamentos de comercializagdo privados nas proximidades dos PA’s.

Portanto, essas politicas de apoio dizem respeito tanto aos equipamentos necessarios a
comercializacdo como a servicos relacionados a ela (existéncia de demandas alternativas,
caréncia momentaneas etc). Isto geralmente permite a obtencdo de precos mais remuneradores e
uma comercializacdo mais flexivel. Um equipamento geralmente bastante necessario é a
disponibilidade de caminh&o para transporte dos bens, algo de dificil acesso aos assentados.

A quarta e Gltima indispensavel politica pode ser chamada de administrativa, mas que
engloba tanto a dimensdo legal/juridica como fiscalizatéria. As principais atribuicdes dessa
politica dizem respeito a necessidade de um acompanhamento sistematico de técnicos do INCRA
(ou ITESP) para manter o 6rgdo informado da realidade de cada lote, especialmente quanto a
atualizacdo da situacdo de sua posse, bem como de seu uso pelo assentado. Se a legislacéo
permite ou prevé, ndo faz sentido a demora da mudanca de responsavel/beneficiario do programa
de reforma agréaria que o Governo Federal (ou Estadual) implementa. Em outras palavras, a
reqularizacdo da posse deve ser mais agil, mais flexivel, mais atualizada. Exemplifica isto o fato
de que se constatou o caso de um filho Unico que, herdando na pratica o lote, e aproveitando o
acimulo de recursos investidos pelo pai na pecuéria leiteira, vem desenvolvendo esforgos para
melhora-la e amplia-la, mas tem sido impossibilitado de ter acesso a financiamento para tanto em
funcdo do fato de que o lote ainda estd no nome do pai. Como se sabe, € possivel, mesmo no caso
de filhos ndo-Gnicos, lancar-se mdo da figura do “esp6lio”, com a indicacdo de um
responsavel/inventariante, 0 que permite a ndo interrupcao da exploracéo.




Isto permite chamar a atencdo para a necessidade de rapida regularizacéo da situacdo dos
novos ocupantes dos lotes, seja para evitar ocupacdes irregulares, seja para estimular ou permitir
a sua exploracéo, principalmente quando se trata de dedicados trabalhadores. Isto esta associado a
necessaria e regular fiscalizacdo do assentamento e do lotes. Nao se pode ser omisso nisto, pois
do contrario acaba-se permitindo que alguns oportunistas acabem por usa-lo para fins diversos, o
que pode levar alguns deles a se destacarem, inclusive como decorréncia de atividades ndo
permitidas, o que pode implicar em ameacas, cooptacdo de vizinhos etc.

4. Um estudo de caso: A possibilidade de arrendamento (parcial) de lotes de PA’s para a
producéo de cana industrial no Estado de S&o Paulo

4.1 — A estrutura de producéo de cana no Estado de Sao Paulo

A lavoura canavieira no Estado de S&o Paulo apresenta uma estrutura de producéo
marcada pelo predominio da grande producdo, seja levada a cabo pelos proprios usineiros, seja
por grandes proprietarios/produtores autdbnomos, seja por produtores nao-proprietarios, que
arrendam geralmente grandes areas. Dessa estrutura convém destacar 0s aspectos a seguir
sintetizados.

- As usinas tem um altissimo grau de integracdo vertical em relacdo ao abastecimento de
cana. Tal grau se situou, na safra de 2004/05, segundo dados disponiveis, na média de 74,3% em
Sdo Paulo, ocorrendo casos em que algumas usinas ou destilarias apresentam completo
autoabastecimento (100%) até outros em que tais fabricas apresentam porcentuais bem menores
de cana prépria (menos de 40%). Esta caracteristica da aos proprietarios das fabricas paulistas
tanto uma enorme flexibilidade produtiva com, principalmente, altissimo poder de negociagdo
frente aos fornecedores, tanto quanto ao nivel de preco como quanto as épocas de colheita e
prazos de pagamento.

- O sistema de pagamento de cana no Estado de S&o Paulo - O Consecana e suas
distorgdes. O Consecana, criado em 1998, remunera a cana conforme 0s precos que 0s usineiros
conseguem obter seja pelo acucar seja pelo alcool, utilizando para tanto o que tem sido chamado
de ATR — Acucar Total Recuperavel, ou seja, a qualidade da cana e ndo a quantidade. Contudo,
tal sistema vem enfrentando uma forte critica por parte dos tradicionais fornecedores,
principalmente porque ele ndo remunera a cana de maneira adequada. Principalmente depois de
meados da década de 1990, os usineiros tem aproveitado melhor a potencialidade da cana,
produzindo e vendendo, por exemplo, energia elétrica a partir do bagaco, o qual ndo entra no
computo da remuneracdo da cana. Ademais, estudos especificos tem revelado que 0s precos
obtidos pela cana ndo acompanharam os precos reais obtidos pelo agucar e/ou pelo alcool. Uma
das possiveis razfes para isso é que pode haver manipulacdo no parametro basico para a apuracao
do ATR, algo que é inteiramente feito na recepcdo da cana na usina/destilaria e, portanto, sob
controle de funcionérios das fabricas.

Sobre estas duas caracteristicas cabe lembrar que a extingdo do Estatuto da Lavoura
Canavieira (ELC) é ainda vista pelos mais antigos fornecedores uma enorme perda, ja que ele
estipulava quotas de producgédo por usina e por fornecedor, 0 que impedia a usina/destilaria de se
recusar — em épocas de crise — de receber a cana do fornecedor, e também definia (entre 1941 e
fevereiro de 1999), o preco a ser pago pela cana. Portanto, era um preco administrado pelo
extinto IAA/Instituto do Aclcar e do Alcool. Ademais, a partir de 1961, os prazos de pagamento
foram estipulados em legislagdo do IAA. Em 1965 também adveio uma legislagdo de




preocupacao social, que estipulava a obrigatoriedade de destinacdo de recursos para amparo
social dos produtores rurais de cana e de seus trabalhadores, o que deu origem, por exemplo, aos
hospitais de fornecedores de cana em algumas cidades. A grande maioria destas medidas foi
abandonada (embora nem toda a legislacdo tenha sido revogada) a partir do novo sistema de
pagamento. O que nao foi abandonado sofre do grave problema de falta de fiscalizacdo, que era
feita pelo 1AA.

Durante os anos de 2004 e 2005 buscou-se, em negociacdes entre usineiros e
fornecedores, introduzir alteragdes no Consecana para adequa-lo a uma remuneragdo mais
favoravel aos fornecedores. Contudo, o Informativo Orplana de Dezembro/2005 traz em suas
paginas centrais 0 Termo de Revisdo do Sistema CONSECANA-SP firmado em 07 de dezembro
de 2005”. No item 2.1 encontra-se escrito que:

“Tendo em vista que ainda ndo foram concluidos os estudos descritos no item IV dos

Considerados’ e, portanto, ndo foram estabelecidas as novas participacdes da matéria-

prima nos precos finais dos produtos, as partes acordam que o valor devido pela tonelada

de cana-de-agUcar entregue pelos fornecedores sera corrigida em 3,14%"”.

Vé-se, portanto, que ndo houve avanco efetivo quanto a uma melhor remuneracgéo da cana
dos fornecedores em funcdo de seu melhor aproveitamento. O valor corrigido, como se percebe, é
bastante baixo para mudar substancialmente o potencial da cana como geradora de um maior
nivel de renda aos assentados ou aos fornecedores em geral. Deve ser acrescentado que as
negociacOes se arrastaram por todo o ano de 2005, de tal forma que o Ministro da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, Sr. Roberto Rodrigues, um grande fornecedor de cana cuja fazenda
esta localizada em Guariba, na regido de Ribeirdo Preto, chegou a ameacar intervir no processo.

Isto evidencia os limites da representacdo organizacional dos fornecedores congregados
na ORPLANA e talvez seja 0 motivo ao qual se deva atribuir o fato de que a maioria da cana de
fornecedor esmagada pelas usinas paulistas é proveniente de produtores ndo associadas aquela
entidade. Este fato reforca a sugestdo quanto a indispensavel necessidade dos assentados criarem
suas préprias associacdes ou representacdes para negociar com os usineiros. Evidentemente, ndo
se pode menosprezar a importancia do INCRA/SP como instituicdo que pode auxiliar este
procedimento e, mais ainda, atuar como negociador em Gltima instancia porque, como se sabe, 0s
lotes dos PA’s, na sua grande maioria, ainda estdo sob sua legitima propriedade. Evidentemente,
isto de forma alguma exclui a importancia do associativismo e do cooperativismo entre 0s
assentados, seja como pratica econdmica (para viabilizar/baratear a compra de insumos ou a
producdo, para viabilizar estruturas e técnicas produtivas e de comercializacdo etc), seja como
pratica politica destinada a viabilizar melhores condicdes de obtencdo de pregos junto aos
compradores, mas também para ampliar e melhoras as politicas publicas em qualquer &mbito ou
nivel de governo.

- Na cultura da cana tem prevalecido um sistema de arrendamento de areas por grandes
produtores/fornecedores ou por usinas e destilarias. Isto porque a lavoura da cana exige um
significativo nimero e variedade de capital fixo e equipamentos complementares (tratores de
grande porte, carretas para adubo, implementos de tratos culturais, caminhdes pesados etc).

- As préticas utilizadas na lavoura canavieira apresentam externalidades negativas e
desrespeito a legislacdo trabalhista. As préaticas de cultivo da cana, principalmente no tocante a
colheita e fertilizacdo, tem sido prejudiciais as posteriores alternativas de utilizacdo das areas
cedidas pelos proprietarios de sitios e fazendas em arrendamento. Isto porque 0s contratos
estipulam prazos geralmente de cinco anos (que coincidem com 0s cinco cortes) e, portanto, se 0s
proprietarios dao sinais de que ndo vao renovar 0s contratos, acaba ocorrendo uma ndo
conservacdo da fertilidade do solo das é&reas utilizadas e contiguas. Geralmente ocorre




compactacao do solo e também é amplamente sabido que a queima prévia a colheita é prejudicial
ao ambiente e aos habitantes das imediacdes dos canaviais. Também ainda é marcante o
desrespeito a legislacao trabalhista, principalmente na colheita da cana queimada.

A cultura da cana, pelo que se pode depreender do que foi afirmado acima, exige, para ser
rentavel, uma quantidade minima a ser colhida. Ou seja, ha uma certa escala minima a partir da
qual compensa produzir cana. E isto que explica o fato de que ha uma predominio de grandes
fornecedores e usinas/destilarias produzindo em areas relativamente grandes no Estado de Sé&o
Paulo, como evidenciam os dados do Quadro |1, cabendo destacar as dimensdes das areas médias
colhidas.

O que deve ficar claro é que, em face de seus restritos recursos, cabe refletir sobre a
conveniéncia de se introduzir a cana no lote e no assentamento, seja em funcdo das caracteristicas
e implicacdes acima apontadas, seja em funcdo das alternativas com que possa contar.

QUADRO Il - DADOS DA ESTRUTURA DE PRODUGCAO DE CANA PELOS FORNECEDORES PAULISTAS
— SAFRA 2004/05. (Areaem ha - *)

ASSOCIACAO N. de forne- [ T de cana |Area ASSOCIACAO N. de for- | T de cana |Area
(CIDADE SEDE) | cedores p/fornece | média (CIDADE SEDE) | necedores | p/fornece |média
dor colhida dor colhida

1.0riundiuva 109 8.064 107,5 12.Novo Horizonte | 128 10.938 145,8
2.Monte Aprazivel |222 10.427 139,0

3.Jad 714 3.721 49,6 13.Sertdozinho 1998 6.784 90,5
4.Catanduva 504 11.360 1515 14.Gen.Salgado 38 7.273 97,0
5.Araraquara 752 3.360 44,8 15.Chavantes 37 5.112 68,2
6.lgarapava 388 2.653 354 16.Piracicaba 4007 1.982 26,4
7.Barra Bonita 368 2.264 30,2 17.0urinhos 33 9.362 124,8
8.Guariba 832 6.900 92,0 18.Porto Feliz 187 2.502 334
9.Bebedouro 318 3.037 40,5 19.Capivari 1418 1.565 20,9
10.Santa Barbara 215 1.938 25,8 20.Assis 273 9.982 1331
11. Lengdis Paulista | 552 12.095 161,3 21.Andradina 17 23.405 312,1

Fonte: Informativo ORPLANA/Organizacéo de Plantadores de Cana da Regido Centro/Sul do Brasil.
Nota (*): Area estimada com base no rendimento médio de 75 t/hectare.

4.2 — Examinando a possibilidade de producédo de cana industrial nos lotes

Portanto, tanto a estrutura técnica-produtiva (praticas e técnicas utilizadas atualmente,
escala viavel de producéo, disponibilidade de equipamentos etc), como a estrutura econdémica
(capacidade financeira, controle das pesquisas e de desenvolvimento de variedades e
equipamentos, capacidade de autoabastecimento etc), aliadas aos aspectos institucionais e
organizacionais (auséncia da administracdo de pregos, auséncia de um o6rgdo estatal de
planejamento e de controle das acGes dos agentes, poder dos usineiros etc) parecem néo
recomendar a producdo de cana nos lotes de PA’s, para fornecimento as usinas e destilarias
proximas de alguns deles.

Como se sabe, esta producdo pode se dar de duas formas: a) Pelos proprios assentados.
Neste caso é que se aplicam as consideracdes sobre as caracteristicas da agroindustria canavieira
do Brasil, acima sintetizadas; b) Com base no arrendamento, seja em toda a area do lote do
assentado, seja em parte dele.

Esta segunda possibilidade, afora a questdo legal, coloca a questdo do nivel de renda a ser
obtido. Trata-se de uma “renda liquida e certa”, ou seja, ndo ha risco imediato para o assentado.




Uma estimativa dessa renda pode ter como referéncia o que a ORPLANA/Organizacao
dos Plantadores de Cana da Regido Centro/Sul do Brasil considera como valor devido ao
arrendamento no célculo de custo da tonelada de cana, em reais (R$) por hectare®.

O Quadro 11 apresenta a estimativa deste custo para junho de 2.005. Nela consta o valor
de R$ 460,95 para a renda ou aluguel correspondente a um hectare de terra. Este valor representa
14% do custo total®. Evidentemente, quanto maior o rendimento obtido por hectare, em termos de
toneladas, mais rapidamente se recupera o valor investido na terra, ja que, como se sabe, 0 prego
da terra, em termos de teoria econémica, é considerado, de maneira mais simples e imediata,
como a renda da terra capitalizada.

Uma comparacdo pode ser feita com o valor previsto com o possivel arrendamento de
lotes de terra no Assentamento Reunidas, em Promissdo, conforme informagdo obtida em
pesquisa de campo. Segundo um assentado, que estava estudando a possibilidade de ceder seis
(6) alqueires em arrendamento para uma usina proxima, o valor em negociagdo atingia o
montante de R$ 1.200,00/alqueire/ano, para um contrato de quatro anos, exatamente o periodo
correspondente aos quatro cortes que a cana permite (cana planta, cana soca, cana ressoca 1 e 2).
Em conversdo para valor por hectare, 0 montante seria de R$ 495,87.

Como se V&, valores bastante proximos entre si: R$ 461,00 na estimativa da ORPLANA e
R$ 496,00 hectare/ano no possivel contrato mencionado.

QUADRO Il - VALOR DE TROCA DA TONELADA DE CANA - JUNHO DE 2005

DISCRIMINACAO R$/hd Toneladas cana | Kg ATR
1. Tratos culturais de cana planta 571,75 17,6 2.537
2. Tratos culturais de cana soca 724,96 22,3 3.216
3. Corte 438,17 13,5 1.944
4. Carregamento 181,25 5,6 804

5. Transporte — 20 km. 453,10 14,0 2.010
6. Despesas administrativas 111,62 34 495

7. Plantio 2503,54 77,1 11.107
8. Funrural 63,45 2,0 282
CUSTO OPERACIONAL 2.442,63 75,3 10.837
- Arrendamento 460,95 14,2 2.045
- Remuneracdo do capital 395,94 12,2 1.757
CUSTO TOTAL 3299,52 101,7 14.639
ATR R$/kg 0,2254

ATR kgt 144,00

Valor da tonelada de cana — R$/t 32,46

Fonte: Informativo ORPLANA, Ano XIlI, n. 6, junho de 2005.

Um célculo adicional indica que, se o preco do hectare for, por exemplo, de R$ 10.000,00,
o valor médio de R$ 478,50 (R$ 461,00+R$496,00/2) implica que o valor investido na &rea de
um hectare retornara ao proprietario em 21 anos, aproximadamente (R$ 10.000,00/R$ 478,50).

! Embora o pagamento de cana seja feito, como indicado, com base no ATR, o fato é que se pode explicitar a
remuneracdo em termos de valor por hectare. Evidentemente, isto implica reconhecer que os produtores que
conseguem obter canas mais ricas em teor de sacarose podem também obter uma maior remuneracgao por tonelada e,
portanto, por hectare.

2 A publicacio fonte da tabela indica que, para pagar o arrendamento, s&o necessérias 14,2 toneladas de cana por
hectare (supondo-se uma produtividade de quase cem toneladas por hectare). E pela tabela é possivel perceber que,
para cobrir os custos totais, torna-se necessario a obtencédo de 101,7 toneladas por hectare.
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Para um ativo de duracéo infinita como a terra, pode-se considerar que se trata de algo razoavel.
Contudo, se a area arrendada retornar ao assentado bastante desgastada e que venha a exigir
correcdo de solo ou venha a tornar quase inviavel uma nova cultura ou aproveitamento, torna-se
algo ndo recomendavel, ja que o contrato, como mencionado é por apenas quatro anos. Portanto,
muito depende de como a terra é “devolvida” ao assentado depois de vencido o prazo contratual.

Pode-se argumentar que o assentado ndo paga pelo lote e, portanto, qualquer que seja a
condicdo e prazo em que a area arrendada retorne a ele, é vantajoso o arrendamento. Contudo,
isto reforca a idéia de desvio em relagdo aos importantes objetivos quando se quer promover a
Reforma Agraria com base em PA’s.

A terceira possibilidade é a producdo de cana para transformacdo em bens que nao sejam
0 acucar e o alcool que as usinas e destilarias produzem como comodities. Isto abre um enorme
leque de possibilidades de explorag¢do conjunta cultura/processamento da cana. Em alguns PA’s
ja existe essa exploracédo, configurando-se casos geralmente bem sucedidos de agregacdo de valor
a lavoura canavieira. Estes casos tem permitido a obtencdo de alguns derivados, tais como o
acucar mascavo, a aguardente, a rapadura, o0 melado etc.. Evidentemente, isto ndo se restringe a
pequena producdo e processamento da cana em PA’s, porque se faz presente também em outras
situacdes, regiGes e localidades onde existem nucleos recentes ou tradicionais de agricultura
familiar.

Convém retomar a questdo da possibilidade de producdo de cana industrial no lote, seja
pelo proprio assentado, seja via arrendamento.

A estrutura de custo apresentada no Quadro Il pode ser sintetizada na forma que aparece
no Quadro IV. Ele deixa devidamente explicitado que o lucro por hectare esta associado a trés
variaveis: custo, nimero de cortes e rendimento da lavoura. Como apontado, tanto o preco como
a qualidade da cana sdo varidveis que podem ser consideradas como um dado para o
fornecedor/assentado. A estrutura de custo acima apresentada é fundamentalmente definida pelo
sistema de producdo predominante em Sao Paulo, como antes destacado.

QUADRO IV - CUSTO DE PRODUQNAO ESTIMADO PARA FORMAGCAO, MANUTENCAO E COLHEITA DE
UM CANAVIAL EM UM HA, EM SAO PAULO

ETAPAS DO PROCESSO PRODUTIVO R$ por hectare
1. Plantio (preparo do solo — corre¢do, nivelamento), mudas (2.352,00)

- Custo acima do plantio rateado em quatro cortes/anos 588,00

2. Tratos culturais (capinas, defensivos, adubacéo etc) 700,00

3. Colheita (corte, carregamento e transporte) 1.072,00
CUSTO TOTAL ESTIMADO 2.360,00
RECEITA ESTIMADA: 80 t/ha e um preco médio de R$ 30,00 por t 2.400,00
Excedente ou lucro por hectare 40,00

Fonte: Pesquisa de campo e ORPLANA

Portanto, uma oportunidade de aproveitamento da cana nos lotes depende
fundamentalmente de uma produgéo pelos préprios assentados com base em outra estrutura de
custos. Contudo, a diminuicdo deste tem que ser significativa - de forma a permitir uma
multiplicacdo por dez do excedente por hectare, pois se assim ndo ocorrer, melhor parece ser para
0 assentado arrendar parte do lote, ja que a ORPLANA sinaliza um valor — para o arrendamento -
que se situa em torno de R$ 450,00 por hectare. Evidentemente, outro problema — e principal — é
quanto a disponibilidade de recursos produtivos pelo assentado para que ele explore diretamente
a lavoura canavieira. Isto sera considerado a seguir.
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A segunda possibilidade de elevacao do lucro advém da elevagdo do numero de cortes do
canavial, sem que ocorra perda significativa da qualidade da cana. Isto permite uma diluicdo no
tempo do custo de formacdo do canavial. Se, por exemplo, ocorrerem cinco cortes, o excedente
passa a ser de R$ 158,00, ja que, neste caso, 0 custo do plantio cai para R$ 470,00. Embora esse
novo valor do excedente continue sendo menor do que o valor do “arrendamento puro”, ou seja,
menor do que 0s R$ 450,00 ha pouco mencionado, o fato é que se constatou na pesquisa de
campo que, no Assentamento Agua Sumida, de Teodoro Sampaio, 0 maior nimero de cortes em
alguns lotes foi fundamental para gerar uma maior renda para os assentados que mantiveram seus
canaviais em condi¢des de maior aproveitamento ao longo do tempo. Evidentemente, isto
também esta associado a qualidade da terra e a ndo ocorréncia de doencas ou pragas no canavial.
Assim, o nimero de cortes depende em grande medida dos tratos culturais. Isto pode implicar em
acréscimos marginais neste item da estrutura de custo.

A terceira possibilidade esta na elevacdo do rendimento do canavial por hectare. Uma
elevacdo de 5% nele - novamente sem perda da qualidade ou do ATR - significa elevar o
excedente por hectare de R$ 40,00 para R$ 160,00, um impacto semelhante a elevacdo de um
corte. A possibilidade de elevacdo do rendimento parece ser de mais dificil consecu¢do do que a
elevacdo do nimero de cortes e, igualmente, estd muito atrelada aos tratos culturais, a qualidade
do solo, bem como as variedades de cana utilizadas. De qualquer forma, o impacto dessa
melhoria dificilmente pode fazer frente a vantagem do “arrendamento puro” do lote a
usina/destilaria ou a um arrendatario intermediério.

Assim, conclui-se que somente uma combinacdo das trés possibilidades acima
consideradas — ou uma profunda alteracdo em apenas uma delas — pode fazer com que se torne
viavel uma producdo de cana nos lotes pelo préprio assentado, face a alternativa de arrendamento
de parte dele. Estas duas hipotéticas ou provaveis situacdes podem ser desdobradas em outras,
consideradas na parte a seguir.

A seguir sdo consideradas, para efeito de reflexdo e esclarecimento da situacao vigente em
S&o Paulo, as duas possibilidades de ocorréncia de producdo de cana nos lotes dos PA’s, tendo
em conta inclusive o0 que se constatou na pesquisa de campo.

Pelos proprios assentados

Como mencionado, o sistema de producéo de cana em S&o Paulo e mesmo no Brasil néo
sdo adequados a sua exploracdo em pequenas areas ou lotes. Ou seja, a lavoura canavieira
paulista € marcada pela grande exploragdo, sendo esta uma das principais razdes que explicam o
predominio de producdo em grandes areas proprias ou arrendadas, seja pelas usinas/destilarias,
seja por arrendatérios capitalizados. Efetivamente, ndo ha disponibilidade de bens de capital fixo
e de producdo/comercializacdo de insumos convenientes aos pequenos fornecedores/produtores.

a) de forma autbnoma

Assim, a possibilidade de viabilizar uma producdo com base no que é usualmente
dominante em S&o Paulo passa necessariamente pela existéncia de politicas de financiamento que
viabilize 0 acesso aos equipamentos e insumos utilizados, que, como se percebe, apenas faz
sentido através de iniciativas em direcdo a constituicdo de cooperativas ou associa¢fes. Mesmo
onde existem ja ha muito tempo, associacbes ou cooperativas desses tipo, o fato é que elas se
dedicam em grande medida ao fornecimento de outros tipos de bens e servigos aos “fornecedores
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cooperados”, ja que praticamente inexiste o que se pode chamar de “pequeno fornecedor puro”,
como consta de diversos trabalhos académicos.

A outra possibilidade € iniciar-se um desenvolvimento de pesquisas e técnicas produtivas
adequadas as pequenas exploracfes ou areas, o que esta fora de consideragdo neste trabalho.

b) de forma integrada ou como um tipo de “parceria”

Uma situacdo intermediaria que foi mencionada na pesquisa de campo diz respeito
exatamente a uma possibilidade em que uma pequena parte do processo produtivo fique sob
responsabilidade do assentado. Trata-se fundamentalmente dos tratos culturais, em que a
necessidade de equipamento e de mé&o-de-obra é bem menor. Isto foi constatado tanto no
Assentamento Agua Sumida, em Teodoro Sampaio, como no Assentamento Bela Vista do
Chibarro, em Araraquara (ver relato a seguir).

Com base no arrendamento “puro” de areas

Esta possibilidade, mesmo que parcial, merece um tratamento aprofundado. Se, a
principio, ndo cabe descarta-la totalmente, j4 que, como apontado, poderia ocorrer em parte do
lote, o fato é que ela traz uma perspectiva bastante problematica, seja em decorréncia de seus
provaveis efeitos “psicologicos”, seja, principalmente, em funcdo das implicacbes ‘técnico-
produtivas” no lote e no PA, seja, enfim, em funcdo da necesséria atuacdo do INCRA que ela
envolve.

Em termos “psicolégicos” o problema esta relacionado a possibilidade de uma
acomodacdo novica que tem relacdo com o0s propdsitos da Reforma Agraria, ou seja, pode
provocar, ao longo do tempo, uma menor dedicacdo do assentado quanto a busca e manutencéao
de outras producdes no restante do lote, principalmente outras produc@es comerciais (ver parte
4.4 deste trabalho).

Em termos das implicacdes no lote a questdo esta relacionadas as consequéncias que as
praticas atinentes ao atual sistema de producdo de cana e, mais ainda, a propria préatica
relacionada ao arrendamento que se tem constatado nos casos em que ocorre. Estas praticas
dizem respeito aos seguintes aspectos:

- Aos efeitos da queima em larga escala da cana, dentro e fora do perimetro do PA;

- Ao abandono do trato cultural nos cortes finais ou a ndo preservacgdo da fertilidade do
solo, 0 que provoca sua degradacao e impossibilita outros aproveitamentos;

- A circulagdo de maquinas e equipamentos no perimetro do PA, ampliando a
possibilidade de ocorréncia de acidentes, atropelamentos etc;

- Ao uso de mao-de-obra fora a revelia da legislacdo trabalhista, ja que isto tem ainda
marcado a ocupacéo de forca-de-trabalho temporaria na colheita da cana;

- Ao desmatamento e outros problemas ambientais, inclusive relacionados a
disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos.

A terceira consideracdo esta vinculada a necessidade de uma estreita atuacdo do INCRA
quanto a fiscalizacdo das normas que possam via a serem acordadas, se o arrendamento parcial
do lote passar a ser legalmente admitido. Sua regulamentacdo no caso da cultura canavieira exige
uma especificacdo concertada socialmente quanto aos aspectos acima, acarretando uma atividade
de fiscalizacdo, sem a qual se torna impossivel coibir os abusos e desvios.
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Estes problemas exigem um tratamento muito cuidadoso da possibilidade de admisséo do
arrendamento no caso da lavoura da cana nos lotes de PA’s, isto porgque 0s principais aspectos
negativos ha pouco listados ndo ocorrem em outras culturas.

4.3 — Os fatos apurados na pesquisa de campo em trés PA’s

A producéo de cana para uso industrial (e ndo como forrageira) nos assentamentos ja é
uma realidade. Isso foi constatado em pesquisa de campo baseada em entrevistas com assentados
e com destilarias e usinas, seja nas areas e Projetos de Assentamentos (PA’s) onde ja se
constatava essa producdo (Assentamento Agua Sumida em Teodoro Sampaio e Assentamento
Bela Vista do Chibarro em Araraquara) como nos dois em que havia indicacdes de que isto viria
a ocorrer em pouco tempo (Assentamento Fazendas Reunidas em Promissdo e Assentamento
Timboré em Andradina).

A visita feita ao Assentamento Timboreé logo revelou que, neste caso, ndo se trata de uma
possivel introdugdo de cana industrial, pelo menos por enquanto, mas sim de cana forrageira, ja
que o PA é fortemente marcado pela pecuaria leiteira, sendo que vem ocorrendo esforco para o
cultivo daquela forrageira para melhoramento da mencionada pecuéria.

Assim, a pesquisa concentrou-se nos demais PA’s ha pouco mencionados. Os objetivos
das entrevistas realizadas foram o de detectar as motivacGes por parte das usinas e destilarias em
incentivar a introducdo da cana nos lotes. Também se buscou detectar de que forma isto foi feito
ou viré a ser feito (arrendamento “puro”, parceria, contratos firmados etc). Quanto aos assentados
buscou-se captar as motivacGes e, principalmente, os resultados e a forma em que isto ocorreu.
Segue-se um relato sintético do que se constatou.

Situacdo do Assentamento Agua Sumida (Teodoro Sampaio)

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que no supra citado PA ndo ha mais cana industrial.
Pelas informacfes obtidas, confirmadas pelos trajetos feitos dentro do PA, ha dois anos os
assentados deixaram de cultivar cana para entrega a Destilaria Alcidia S. A., que havia sido a
responsavel pela introducdo da mesma nos lotes.

Os contatos mantidos com os assentados foram dirigidos, entdo, no sentido que buscar
captar qual foi o resultado e qual é a opinido dominante quanto a “passagem” da cana pelos lotes.
Para a devida consisténcia, buscou-se também depoimentos de assentados que ndo produziram
cana industrial.

Né&o cabendo aqui uma individualizagdo dos resultados das entrevistas, a ndo ser como
ilustracdo de uma ou outra observacdo mais importante, o fato é que foi geral a conclusao de que
a introducdo da cana foi benéfica, pois gerou uma renda que hd muito os assentados nédo
obtinham.

Esta renda variou significativamente em fungéo principalmente dos dois seguintes fatores:
qualidade do solo do lote e, mais ainda, da efetividade dos tratos culturais, ja que a destilaria
disponibilizou o fertilizante. Contudo, foi ouvido que alguns ndo o aplicaram nas areas de cana.
Estes dois fatores determinaram, sobremaneira, 0 numero de cortes obtidos, o que foi
fundamental para uma maior geragdo de renda. Mas os relatos evidenciaram que a renda anual
correspondente as safras ou cortes foi decaindo, notadamente a partir do terceiro ano, o que gerou
ampla insatisfacéo por parte dos assentados.

Perguntados quanto a forma com que estabeleceram vinculos com a destilaria para a
cultura/fornecimento da cana, 0s assentados responderam sempre que ndo se tratou de
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arrendamento, mas sim de contratos de tipo “parceria”, em que a usina se responsabilizou pelo
plantio, pelo corte/carregamento e transporte, ficando os tratos culturais por conta deles. Portanto,
sempre afirmaram que “a cana era minha”. Isto foi comprovado com a consulta aos dois
primeiros relatorios que a usina forneceu a um assentado e ao qual tivemos acesso: nele consta o
desconto das mudas e, de maneira geral, confirmou-se que o cuidado do canavial era de
responsabilidade do assentado.

Durante as entrevistas insistiu-se muito para que os assentados fornecessem uma copia do
contrato de “parceria”, o que acabou ndo sendo conseguido. Na verdade, mais parece que se
tratou de um contrato de emprestimo/financiamento, ja que foi dito invariavelmente que o
contrato ficou no banco Banespa, que financiou a implantacao do canavial, com a usina figurando
como avalista/fiadora.

Perguntados sobre os aspectos negativos do cultivo da cana, 0s entrevistados apontaram
como fator pior o desgaste do solo (“onde teve cana, nem braquidria brota e cresce direito”),
guanto aos problemas decorrentes da queima prévia a colheita, eles foram mencionados apenas
por um entrevistado.

Apesar disso, todos os entrevistados afirmaram que, se forem procurados novamente pela
destilaria, voltariam a plantar cana. Esta afirmacdo foi feita mesmo no caso de um dos mais
criticos entrevistados quanto ao modus operandi dos representantes da fabrica: para ele, uma
nova implantacdo de canavial seria feito com procedimento baseado em um contrato
rigorosamente feito, que viesse a incluir clausulas de fiscalizacdo de peso da cana recebida pela
usina, fiscalizacdo da andlise do teor de sacarose, das condi¢cdes de pagamento etc. Na mesma
direcdo manifestou-se um entrevistado que foi funcionario da usina na época em que ocorreu o
plantio de cana nos lotes. Atualmente ele ocupa um cargo de confianga na Secretaria de
Agricultura da Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio. Observou ele que realmente ha a
necessidade de uma fiscalizacdo da atuacdo da usina/destilaria e que essa fiscalizagcdo e demais
procedimentos que podem auxiliar uma melhor remuneracdo da cana do assentado passa pela
capacidade de organizacdo dos mesmos, enfatizando que *“os assentados tem que ter tempo para
se organizarem (...) sdo organizados até a entrada na terra, acomodam-se depois”. Estendeu este
comentério para os esforcos que ele e alguns assentados vem fazendo, com todo o apoio do
prefeito e da administracdo local para a melhoria da pecuaria leiteira que ja existe no
assentamento. Ele e outros entrevistados lembraram que as relagdes com a destilaria pioraram
depois que ela passou por uma crise entre 1998 e 2000, o que a teria levado a piorar as condi¢des
de pagamento, de adiantamentos feitos aos assentados, enfim, atrasado os pagamentos acertados
etc. Outro ponto destacado pelo funcionario da prefeitura foi que na regido ha disponibilidade de
grandes areas para o cultivo da cana e que, depois da cana nos lotes, vem ocorrendo plantio de
cana em fazendas de pecudria extensiva, observando ainda que “para o grande proprietario a
destilaria paga mais” e que o custo € alto para formar um hectare de canavial.

Outro entrevistado lembrou que, face as poucas alternativas de geracédo efetiva de renda e
de possibilidade de comercializacdo, a mencionada lavoura foi importante, ja que “depois que
teve a cana ninguém mais falou em vender o lote”. Aliaram a falta de op¢es o fato de que muitos
perderam dinheiro e trabalho com outras culturas, principalmente por questfes climaticas,
inclusive com a mandioca, mas principalmente com o milho.

Outro aspecto importante que se destacou das entrevistas foi a associacdo entre a
seguranca da renda gerada pela cana e a melhoria da pecuaria leiteira, que é a atividade
dominante no assentamento. Um entrevistado, herdeiro de um lote do pai, que ndo aderiu a
cultura canavieira, afirmou que plantaria em torno de 50% de cana, mas que com isto melhoraria
seu plantel de vacas leiteiras, bem como a pastagem. Afirmou ainda que “foi bom para todo
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mundo e dependeu de como o assentado usou o dinheiro da cana”. Insistiu que ndo ha politica de
assisténcia técnica e de financiamento para outras atividades. Uma entrevistada, em cujo lote foi
cultivada cana, reforcou esta compreensédo, afirmando que “foi muito boa em vista das outras
coisas”. Perguntada por que parou ela afirmou que foi a usina que ndo quis renovar a relagdo e
que “teria continuado com a cana se a usina quisesse”. Reforcou a critica de que “falta crédito”,
“ndo tem recursos para comprar adubo”.

Enfim, do ponto de vista dos assentados entrevistados, ficou claro que o cultivo da cana,
mesmo com problemas e com a piora progressiva e, principalmente, face a auséncia ou
insuficiéncia de alternativas, foi uma atividade bastante positiva.

Foi possivel perceber que a usina perdeu o interesse em renovar 0s contratos com 0s
assentados do Assentamento Agua Sumida por diversas razoes: a primeira delas é que ela passou
a contar com maior oferta de terras e, portanto, de possibilidade de produzir cana em fazendas
localizadas na regido, o que em grande medida pode ser atribuido ao préprio efeito da luta local
pela terra, ja que a pecudria extensiva tem sido bastante visada pelos movimentos e criticada
abertamente como uma atividade que usa mal a terra, gera pouco emprego/ocupacdo e renda.
Outro aspecto é que os canaviais da area sofrem um excessivo desgaste por conta de uma praga
que é muito disseminada no solo local (um tipo de cupim) , 0 que encarece sobremaneira os tratos
culturais.

Este segundo aspecto ajuda entender o fato de que a prépria Destilaria Alcidia tem
procurado um outro assentamento, de responsabilidade do ITESP para nele introduzir a cultura
canavieira.

A renda liquida gerada pela lavoura canavieira variou muito, como se pode depreender
dos comentarios acima, seja quanto aos diferentes lotes seja quanto aos sucessivos cortes. No
caso do assentado que se detectou como mais bem sucedido, no primeiro ano a renda liquida
chegou a ser de R$ 1.300,00 por hectare no primeiro corte e de R$ 680,00 por hectare no quinto
corte, mas este foi 0 caso em que se chegou a obter nove (9) cortes. Em outro caso, que, pelo que
se pode perceber, foi um dos menos bem sucedidos (principalmente em funcéo da qualidade da
terra), o assentado estimou a “renda livre” entre R$ 4 e 5.000,00 por ano/corte, em 5 alqueires e
em cinco anos, o0 que significou a obtencdo de um ganho médio entre R$ 331,00 e R$
413,00/hectare/ano. Este assentado foi 0 que mais enfatizou que a terra sofreu uma enorme perda
de fertilidade com a cana. Outro relato apontou uma renda liquida de R$ 619,00/hectare no
primeiro ano e de R$ 310,00 no terceiro ano.

Situacdo da area do Assentamento Bela Vista do Chibarro (Araraquara)

No Assentamento Bela Vista do Chibarro a cana vem sendo cultivada também com base
no que foi acima denominado de contrato de “parceria”. Igualmente, embora tenham sido feitas
diversas tentativas, ainda nao foi obtido um exemplar do contrato com a Usina Zanin.

As entrevistas realizadas também revelaram que, face as pouquissimas alternativas de
cultivo relativamente seguro e, principalmente, dada a inexisténcia ou insuficiéncia das politicas
de crédito e de assisténcia técnica, bem como de possibilidades adequadas de comercializacdo, a
lavoura canavieira tem sido uma atividade de fundamental importancia na geracdo de renda para
as familias assentadas.

Portanto, muitos argumentos sdo parecidos com os que foram ouvidos no Assentamento
Agua Sumida, particularmente quando se pensa alternativas: ouviu-se que houve perdas com a
cultura do milho, muito em funcgéo de crédito liberado com atraso, 0 que gerou inadimpléncia.
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Uma entrevistada estima que a cana recém plantada em quatro hectares vai lhe gerar uma
renda aproximada de R$ 20.000,00 em seis cortes, 0 que significa uma renda anual em torno de
R$ 3.333,33 (ou seja, uma renda por hectare aproximadamente de R$833,00). Nesta situacdo
também ficou a cargo dos filhos da entrevistada os tratos culturais. Com o dinheiro do primeiro
corte, segundo ela, foi possivel melhorar a casa onde mora e, principalmente, junto com a
poupangca de seus filhos (é vilva), fazer um poco artesiano que resolveu seu problema de agua no
lote. Ela observou que de maneira bastante enfatica que “quem introduziu a cana melhorou as
condicdes”.

Outra entrevistada, também vilva, estabeleceu um “contrato” com a usina para plantio em
3 alqueires e ja esta na terceira colheita/corte, tendo pago pela muda que a usina forneceu. No
segundo corte, obteve um renda estimada em torno de R$ 5.000,00, o que significou um ganho
por hectare de R$ 688,00. E ela quem cuida da cana. Afirmou que “com a cana esta conseguindo
pagar as dividas”, razdo pela qual comegcou com a cana; ainda mais porque o preco do leite esta
muito baixo. Afirmou também que se ndo tivesse problemas (perdas com culturas de maior risco,
baixo ganho com leite, dividas etc) ndo teria introduzido a cana, “ficaria com gado que conhece
desde crianca e ndo da prejuizo, porco, horta etc”. Tem a opinido de que o arrendamento do lote
todo é errado, reconhecendo que a cana “é uma boa ajuda, desde que nao seja em todo o lote”.

Situacdo da area do Assentamento Fazendas Reunidas (Promissao)

Nesta area foram feitas principalmente entrevistas com as usinas préximas ao
assentamento, ja que ainda ndo ha cana industrial nos lotes. Havia informacGes de que a Usina
Equipav estava buscando estimular o plantio, tendo para isso o0 apoio da prefeitura e do Banco do
Brasil.

A entrevista realizada com o gerente agricola explicitou que a iniciativa ndo foi dela, mas
sim do prefeito eleito em outubro/2004. Ele deixou claro que, dado o sistema produtivo que a
usina emprega, ndo ha vantagens claras para a producdo de cana nos lotes. Isto em decorréncia do
emprego de grandes equipamentos de plantio, de trato cultural e, principalmente, de corte,
carregamento e transporte. Questionado se a producdo de cana em pequenos lotes é uma
alternativa que pode ser economicamente viavel, ele insistiu em chamar a atencao para o fato de
que isto em grande medida depende do “formato” de uma &rea que congregasse partes de
diversos lotes, deixando claro que a producdo em lotes isolados estd fora de cogitacdo. Deste
formato destacou a questdo da “sistematizacdo” da area, notadamente em funcdo da topografia e
da circulacdo de maquinas.

A usina tem sob seu controle 42.000 hectares, entre areas proprias e arrendadas (chamadas
muitas vezes de “parceria”). A area de fornecedores atinge cerca de 8.000 hectares, sendo o
numero deles entre 50 e 60. Ou seja, se for 60, significa uma area média cultivada por fornecedor
de 133 hectares. As “frentes de colheita” trabalham em média 44 hectares por dia ou algo em
torno de 3.500 t/dia. Atualmente a usina processa em torno de 3,3 milhdes de toneladas por safra,
mas ha plano de expansdo para os proximos oito anos para se chegar a 5 milhdes de toneladas.

Observou que o investimento para a implantagdo de um canavial é muito alto, estando
fora do alcance dos recursos com que conta um assentado. Entende que a cana € uma cultura de
larga escala, pelo sistema prevalecente no Brasil e a Unica forma de ser viavel para um pequeno
produtor é com agregacdo de valor, tendo destacado que uma possibilidade € a cana organica, que
pode obter maior prego.

Perguntado sobre a existéncia de “arrendamento puro” por parte da usina, o entrevistado
afirmou que ele existe, sendo que a condi¢do de remuneracdo, ou seja, a “renda pura da terra”,
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para contratos de 5 cortes, é de 30 t/alqueire/corte ou de R$ 30,00 por tonelada. Isto significa
12,40 t/h&, o que perfaz um valor do arrendamento de R$ 372,00/hectare. Este valor estd bem
proximo do estimado pela ORPLANA.

Outra usina que se localiza bem préxima do assentamento é a Diana/Destilaria de Alcool
Nova Avanhandava Ltda. A entrevista que foi realizada com o gerente agricola da mesma,
acompanhado pelo filho do proprietario pouco acrescentou ao que ja se sabia. Eles afirmaram que
foram procurados por um assentado do Assentamento Fazendas Reunidas, mas que ndo se
interessaram, seja por conta da proibigdo de arrendamento nos lotes de assentamento, seja porque
tem disponibilidade de areas maiores para producdo. Este também foi um aspecto abordado na
entrevista com o gerente da Equipav: segundo ele, ha possibilidade de ampliacédo de producéo de
cana na regido em areas de fazendas médias e mesmo grandes, principalmente porque a atividade
econémica dominante ainda é a pecuaria extensiva, que a cana substitui.

A entrevista com um assentado do Fazendas Reunidas, que se trata de uma lideranca
local, deixou devidamente explicito o fato de que o recurso ao plantio de cana no lote esta
atrelado a falta de alternativas quanto a geracdo de renda, em decorréncia da auséncia e/ou
insuficiéncia das politicas pablicas voltadas a viabilidade dos PA’s. Em seu dizer o arrendamento
é uma saida porque “Nao tem politica agricola no pais, a Reforma Agréria esta falida, os juros do
Pronaf sdo altos, ha enorme inadimpléncia, o assentado tem que se virar”. Ela calcula que ha em
torno de 200 lotes abandonados no Reunidas.

E bom explicitar que se trata de um assentado familiar que produz e comercializa com
sucesso pimentdes e pepinos em estufas, tendo inclusive sido distinguido com um prémio de
“melhor produtor de pimentdo da regido”. Ele também cogitou a possibilidade de, via contrato de
“parceria”, como antes especificado (ou seja, com tratos culturais sob responsabilidade do
assentado e com aquisicdo de muda), produzir cana em quatro algueires, com uma estimativa de
renda de R$ 7.000,00 o alqueire (ou seja, R$ 723,00/hd/ano). Observou que a possibilidade n&o
se concretizou principalmente porque a usinas queria mudar o lay-out do PA, formando areas de
20 a 30 alqueires.

Um outro assentado, que também cogitou a possibilidade de plantar cana industrial,
estimou uma renda total de R$ 28.800,00, em quatro anos e em 6 alqueires (o0 que significa uma
renda anual de R$ 495,00/h&/ano).

As informacgdes obtidas nas entrevistas e nas publicacfes especializadas sobre a lavoura
canavieira em Sdo Paulo permitem especificar da seguinte maneira a renda estimada com o
plantio de cana nos lotes, tendo em conta duas possibilidades:

- Com arrendamento “puro”: Entre R$ 350,00 e R$ 500,00/hé&/ano;
- Com “contrato de parceria”: Entre R$ 350,00 e R$ 1.000,00/h&/ano.

Cabe destacar que, na primeira situacdo, o valor varia tdo somente em funcdo da
“qualidade” da terra/lote, principalmente no tocante a sua fertilidade, mas também a sua
localizagdo; na segunda situacdo, o valor varia também por conta da qualidade, mas o mais
importante € que ele esta relacionado a dedicacdo/trabalho do assentado nos tratos culturais.
Finalmente, tendo em conta os relatos aqui reproduzidos, pode-se considerar que parece ser
bastante raro atingir-se valores maiores do que R$ 1.000,00/hectare/ano mesmo na segunda
situacao.

4.4 - A possibilidade de acomodag&o com o arrendamento

O possivel arrendamento mesmo que parcial do lote traz, € necessario reconhecer, um
problema sério que, em Ultima instancia, pode implicar em um desvio de comportamento do
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assentando quanto se tem em conta 0s objetivos de um programa de assentamento. Trata-se da
possibilidade de acomodacdo face a renda obtida e, portanto, em um “rentismo” que implique o
relativo abandono da &rea obtida.

Esta possibilidade € mais provavel nas regides de alta densidade demografica (exemplo da
regido de Araraquara), onde parte da familia assentada acaba encontrando outras alternativas para
complementar a renda que ndo seja a exploracdo do lote, mesmo que parcial. Isto tende a ocorrer
principalmente em funcdo das dificuldades relacionadas a mencionada insuficiéncia ou auséncia
das politicas publicas tratadas neste trabalho.

Em segundo lugar, esta postura acaba se refletindo em um relativo e real distanciamento
do assentado e mesmo de membros de sua familia em relacdo a sua participacao nos problemas e,
portanto, na busca de solugdo deles no ambito dos PA’s. Em outras palavras, isto significa que se
torna mais dificil desenvolver um comportamento que viabilize as iniciativas e préaticas de
associativismo e cooperativismo. Isto se torna mais grave quando ha, entre os assentados, uma
explicita divergéncia seja quanto ao arrendamento, seja quanto a cultura da cana, em decorréncia
de suas caracteristicas produtivas. Assim, consolida-se uma divisdo interna no PA que dificulta
sobremaneira a busca de um objetivo comum e, mais ainda, a acdo do INCRA.

Portanto, o fato é que se cria uma situacdo que se assemelha a um absenteismo parcial, ja
que o lote ou parte dele acaba sendo visto como gerador de uma parte da renda familiar,
geralmente tida como segura pois garantida contratualmente com o arrendatério.

Nas palavras de uma lider dos trabalhadores rurais, “N&o ha compatibilidade entre um
projeto de Reforma Agraria, com resgate da cidadania, e a forma como o setor sucroalcooleiro
estd estruturado e atuando em S&o Paulo e no Brasil”. Ele lembrou a questdo da situacdo dos
trabalhadores no corte da cana e o problema da queima prévia, a questdo da terceirizagdo das
atividades, o que dificulta a apuracdo rigorosa dos desvios etc, associando isto ao fato de que
todo o processo produtivo e de apropriacdo e distribuicdo da renda gerada € controlado pela
usina, o que se constitui em uma dificuldade enorme para que a cana possa ser produzida com
alguma vantagem nos lotes dos PA’s.

5. Observacgoes finais

Este trabalho discutiu a conveniéncia de se permitir o arrendamento parcial de lotes de
projetos de assentamento, para a lavoura de cana. Para tanto teve em conta, de um lado, tanto a
estrutura de producdo deste bem no Estado de Sdo Paulo como a conjuntura favoravel por que
vem passando o complexo canavieiro brasileiro. De outro lado, tomou como ponto de partida o
que tem sido considerado como objetivo principal daqueles projetos, assim como a insuficiéncia
ou mesmo inexisténcia de politicas publicas de viabilizacdo ou consolidacdo dos PA’s. Nesse
sentido, seu principal objetivo, mais do que defender uma posicdo, foi de contribuir para um
tratamento adequado daquela possibilidade. Nessa perspectiva, buscou tanto ndo se ater a defesa
de posic¢des principistas como a aceitacdo dos fatos consumados.

A pesquisa de campo trouxe evidéncias quanto as situagbes vividas e as diversas
dificuldades com que vem se deparando as familias assentadas para elevarem seus niveis de vida
e de renda, o que explica em grande parte porque o arrendamento parcial ou total de lotes nos
PA’s ja é uma realidade, a revelia da lei.
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