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Magyar érdekek a kozos agrarpolitika jovdjében

JAMBOR ATTILA
Kulesszavak: kozos agrarpolitika, magyar agrarpolitika, magyar érdekek.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A KAP-reform kapcsan a magyar érdekek megfogalmazasa elgtt célszerd megal-
lapitani, hogy egyrészt a reform jelenlegi szakaszaban vannak olyan kérdések, ame-
lyeket mar nem érdemes felvetni vagy amelyekkel kar vitatkozni, masrészt a nem-
zetkozi vitaban kialakult keretekhez sziikséges a hazai elképzeléseket és érdekeket
igazitani. Ennek megfelelGen az alabbi érdekek kifejezetten a vita jelen allasahoz iga-
zodnak, és az ott felvetett kérdésekre reagalnak, de szorosan kapcsolodnak a hazai
hossza tava vidékstratégia prioritasaihozis.

Az elsé pillérhez kothet6 érdekek: a mezégazdasagi tamogatasok csokkentésének
elkeriilése, a kozvetlen tamogatasok igazsagosabb elosztasa, az Gjradefinialt zoldi-
tés, a biirokracia egyszeriisitése, a szerkezeti diverzitas és a termeléshez kotott ta-
mogatasok fenntartasa, valamint az arstabilizalas és alkuerdg-kiegyenlités.

A masodik pillérhez kothet6 érdekek: a vidékfejlesztési tamogatasok csokkenté-
sének elkeriilése, a vidékfejlesztési tamogatasok igazsagosabb elosztasa, integralt
vidékfejlesztés, Gj prioritasok nagyobb szabadsaggal és a fenntarthat6 termelékeny-

ség elGsegitése.

1. BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag 2011. oktober
12-én a kozoOs agrarpolitika (KAP) atfo-
g6 reformtervezetét nytjtotta be az Eurd-
pai Tanécs és az Eur6pai Parlament felé. A
javaslatok megjelenésével, amelyek alap-
vetGen a 2010. november 18-an kiadott
Bizottsdgi Kommunikacion (EB, 2010)
alapulnak, elkezd6dott egy tobbszerep-
16s érdekegyeztetési folyamat, amelynek
eredményeképpen 2013 végéig kialakul a
KAP 2014—2020 koz6tti jogi szabalyoza-
sa. Az 4j szabalyok az Eurdpai Uni6 tag-
allamait kiilonboz6képpen érintik, illetve
azoknak kiilonb6z6 érdekei jelennek meg
az egyeztetések folyaman.

A kozos agrarpolitika jovGjének hazai
szakirodalma ugyan az utébbi években
béviil (Popp — Molnar, 2010; Elekes — Hal-
mai, 2010; Udovecz, 2011), de a legjabb
reformterveknek eddig igen korlatozott a

hazai feldolgozottsaga. A cikk célja ebbdl
adodoban kettbs: egyrészt a KAP reformja-
rol sz010 legfrissebb javaslatok rovid atte-
kintése, masrészt a valtozasok kapcsan a
magyar érdekek vizsgalata. Felépitését te-
kintve a cikkben elGszor tomoren Gssze-
gezziik a bizottsag altal kiadott legfrissebb
javaslatokat (EC, 2011), majd elemezziik
a magyar agrarpolitika jovGjére vonatko-
z6 javaslatokat a Nemzeti Vidékstratégia
(NVS) 2020 alapjan, végiil a kett6t 6ssze-
kapcsolva elemezziik a magyar érdekeket a
KAP reformjanak vitajaban.

2. A KOZOS AGRARPOLITIKA
VARHATO VALTOZASAI

A mult év oktoberében benyujtott bi-
zottsagi javaslatok (EC, 2011) alapvet&en
a két pillér szerint csoportosithatok. A ja-
vaslatok koncepcionalis és aprobb valtoz-
tatasokatistartalmaznak, amelyek koziil a
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cikk az el6bbiek bemutatasara koncentral,
ésterjedelmiokok miatt nem céljaarészle-
tekbe meng aprolékos bemutatas.

Az elsé pillér f6bb valtozasai

Az els6 pillér valtozasai koziil az egyik
legfontosabb teriilet a kozvetlen tamoga-
tasok jovdgjéhez kapcsolédik. Tekintettel
arra, hogy ez a szabalyozasi eszk6z 6nma-
gaban a 2012-es KAP-koltségvetés 72%-at
teszi ki (Matthews, 2011), talan ezt a terii-
letet kiséri a legnagyobb érdeklédés. A je-
lenleg SPS- és SAPS-jogosultsagok alap-
jan miikodé kozvetlen tamogatasokat gy
tlinik, hogy 2014-1t61 regionalis modellen
alapul6 bazistamogatasi rendszer valt-
Jja fel, régibnként azonos kifizetési Gssze-
gekkel. Ezt a bazistdmogatast tervezik ki-
egésziteni egyéb tamogatasi elemekkel,
amelyeket minden tagorszag a rendelkezé-
sére allo kozvetlen tAmogatasra szant ke-
retosszeg erejéig finanszirozhat. Ilyen ki-
egészité elemek lennének a kornyezettu-
datos mezdgazdasagi gyakorlatot folytato
gazdaknak szant zold kifizetések (a nem-
zeti keretosszeg maximum 30%-a), a ked-
vezétlen adottsagu teriileteken gazdal-
kodoéknak adott Oonkéntes kifizetések (a
nemzeti keretdsszeg maximum 5%-a), az
1 belépbknek szént kotelezd kifizetések
(a nemzeti keretdsszeg maximum 2%-a),
a kisgazdasagok részére szant egysze-
riisitett kifizetések (a nemzeti keretosz-
szeg maximum 10%-a), az onkéntesen a
termeléshez kothet6 kifizetések (a nemze-
ti keretOsszeg maximum 10%-a) és a fia-
tal gazdak tamogatasa (a nemzeti keret-
O0sszeg maximum 2%-a). A zold kifizetések
harom feltétele lenne, hogy (1) a gazdak-
nak haromféle terményt kell termelnie; (2)
a gazdasag termd§teriiletének 7%-at 6kolo-
giai célteriiletként kell fenntartani; vala-
mint (3) 4llando legel6t kell tartani. A zold
tamogatasok kivételével a kozvetlen té-
mogatasok egy gazdasagra jutd 0sszegét a
150 000 eurd feletti gazdasagoknal savo-
san elvonnak (300 000 eurdban pedig ma-

ximéalnak), tekintetbe véve az alkalmazot-
tak létszamat, az igy keletkezett 6sszegek
pedig az adott tagdllamban a vidékfejlesz-
téshez kapcsol6dd nemzeti boritékban ke-
riilnének felhasznéalasra. Ujdonséag tovab-
b4, hogy a kozvetlen tamogatasokat csak
yaktiv” termel6k kapnak kézhez, akiknél
a kozvetlen tdmogatas tobb mint 5%-at
teszi ki az 0sszes bevételének (5000 eurd
éves kifizetés alatti gazdasagokra ez nem
vonatkozna). A tervek szerint tovabba az
egy hektarra vetitett kozvetlen tAmogata-
sok orszagok kozotti igazsagosabb elosz-
tasa érdekében az atlagos tAmogatasszint
90%-a alatti tagorszagok esetében a je-
lenlegi tAmogatasi szint és a 90%-os szint
kozti eltérés egyharmada kiegészitésre ke-
riilne. Ezen forrasokat az EU atlag feletti
tadmogatéssal rendelkez6 tagorszagai ara-
nyosan finanszirozzak.

Az elsé6 pillér valtozasainak méasik fon-
tos teriilete a piacszabdlyozashoz koté-
dik. Ttt Gjdonsigként jelennek meg a me-
zbgazdasagi arak valtozékonysaganak és
az ellatasi lancon beliili alkuerének a kér-
dései. El6bbi tertiletet a KAP jovjére ira-
nyul6 javaslatok egy altalanos tAmogatasi
keret 1étrehozasaval szabalyoznak, amely
a fogyasztéi bizalom elvesztése, a novény-
és allat-egészségiigyi jarvanyok és hekti-
kus piaci arvaltozasok esetében lenne ak-
tivalhato. Ez a keret kiegésziilne tovabba a
maésodik pillérbél nyajthaté kockazatke-
zelési csomaggal is. A termelGk piaci alku-
erejének novelésére pediga KAP ajovében
tdmogatné az irott szerz6dések hasznala-
tat és egyszertsitené a termeldi szerveze-
tek létrehozéasat a zoldség-gyiimoles szek-
toron kiviil is. A konkrét termékpiacokat
illetGen tovabbra is vilagos, hogy a tej- és
cukorkvotak legkésébb 2015-ben lejar-
nak, valamint megsziinik a sz§l6telepité-
sitilalom is.

A masodik pillér f6bb valtozasai

A jelenleg tarsfinanszirozasua és tenge-
lyekre épiil6 unids vidékfejlesztési politi-
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ka is szamos teriileten igér valtozasokat a
jovében. Az egyik legfontosabb valtozas,
hogy jelentésen javulna a vidékfejleszté-
st politika koordindcidja a Kozos Straté-
giai Keretrendszer életre hivasaval, ami
magaban foglalnd az Eur6pai Regiona-
lis Fejlesztési Alapot (ERFA), az Eur6-
pai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Ala-
pot (EMVA), az Eurdpai Szocialis Alapot
(ESZA), a Kohézibs Alapot és az Gjonnan
létrehozni kivant Eurépai Tengeriigyi és
Halaszati Alapot (ETHA). Az alapok k6zos
kezelésével és iranyitasaval a korabbi par-
huzamos finanszirozasok eltlinnének, és a
vidékfejlesztésre szant forrasok is sokkal
célzottabbak lennének.

A masodik pillérben tovabbi fontos val-
tozas, hogy a mostani négy tengely helyett
az alabbi hat prioritas kertil megnevezés-
re: 1. tudastranszfer és innovacioé el6moz-
ditasa a mezGgazdasagban; 2. versenyké-
pesség és a gazdasagok életképességének
novelése; 3. az élelmiszerlanc szervezddé-
sének és az agazati kockazatkezelés 6sz-
tonzése; 4. a mezdgazdasagi és erdészeti
Okoszisztémak helyreallitisa, meg6rzése
és erdsitése; 5. az er6forras-hatékonysag
elémozditasa és alacsony szén-dioxid-ki-
bocsatasu és a kornyezeti kihivasokra ru-
galmasan reagal6 mezGgazdasagi, élelmi-
szer-ipari és erdészeti 4gazat tAimogatésa;
6. tarsadalmi kirekesztés, szegénység el-
leni kiizdelem és gazdasagi fejl6dés el6-
mozditasa vidéken. A fenti prioritasokhoz
kapcsol6dd programok meghatarozasanal
pedig a jov6ében nagyobb rugalmassagot
biztositananak a tagallamok részére.

Tovabbi Gjdonsag, hogy a jovében ob-
Jjekttv kritériumok alapjan osztanak el a
vidékfejlesztési forrasokat, ami a tagalla-
mok kozotti 0sszegek jelentSs atrendezd-
déséhez vezethet. A konkrét kritériumok-
r6l kés6bb dontenek, de ajavaslatok a KAP
jov6beni harom f6 céljahoz (versenyképes
mezbégazdasag, fenntarthat6 erdforras-
hasznalat és kiegyenstlyozott teriileti fej-
16dés) és a miltbeli teljesitményekhez ren-

delt indikatorok alapjan tervezik a forra-
sokat Gjraosztani.

Tovabbi valtozas, hogy bevezetésre ke-
riilhet a fenntarthat6 er6forras-haszna-
latot érint6 kutatasok és a gyakorlat kap-
csolatdnak erdsitését szolgald Eurdpai
Innovdcids Partnerség, valamint egysze-
rlisodni latszanak a vidékfejlesztési intéz-
kedések is (kevesebb mint 20 a mostani
40 intézkedés helyett). A vidékfejlesztési
programok ellenérzésének jelenlegi rend-
szerét (Kozos Monitoring és Ertékelési
Rendszer) is feliilvizsgalnak, és életre hiv-
nék a sikeres programokat jutalmazo telje-
sitéstél fiiggd tartalékot is.

A KAP finanszirozasa

A fenti valtozasokkal 6sszhangban ugy
tlinik, a KAP finanszirozasa tébb ponton
is megvéltozik. Egyrészt az Eurépa 2020
Stratégia koltségvetésérol szol6 bizottsagi
javaslat (EB, 2011) szerint a KAP koltség-
vetése 371,7 milliard eur6 lesz 2014—2020
kozott, ami mérsékelt csokkenést jelent (a
KAP koltségvetése a teljes koltségvetés je-
lenlegi 41%-aro6l 36%-ra esik vissza). Ha
azonban figyelembe vessziik, hogy a bi-
zottsag tovabbi 15,2 millidrd euro6t tervez
agrarpolitikai célokra kolteni a KAP kolt-
ségvetésén kiviil, akkor lathatd, hogy a jo-
vébeni unids agrarkoltségvetés csak kis-
mértékben csokken. A bizottsag javasla-
tdban tovabbi az is vilagossa valt, hogy
fennmarad a KAP kétpilléres rendszere,
és a forrasok 76%-a lesz az els6, és 24%-a
amasodik pillérhez rendelve. A kifizetések
2013-as szinten torténd befagyasztisat és
az egyes intézkedések kozotti forrasmeg-
osztast jol szemlélteti az 1. abra.

A bizottsag kozleménye alapjan mind
a pillérek kozotti, mind az orszagok ko-
zotti forrasmegosztas valtozasa varhato.
A két pillér kozti rugalmasséag elGsegité-
sére vonatkozoban a kozeljovében a bizott-
sag konkrét javaslatokat fogalmaz meg,
ahogyan a vidékfejlesztési forrasok allo-
kalasara vonatkoz6 objektivabb kritériu-
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A KAP koltségvetése foly6 arakon, 1980-2020 (terv)
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mokrol is késébb sziiletik dontés. A tervek
szerint ijdonsag lenne a 2. pillérbél az 1.
pillérbe valo forrasatcsoportositas lehet6-
sége (forditott modulacio).

A bizonytalan jové

A fenti valtozasokbol jol latszik, hogy
nem varhat6 a KAP nagyszabasui reform-
ja, inkabb kiigazitasrol lesz sz6. Mind a
KAP Kkétpilléres szerkezete, mind az ag-
rartamogatasi rendszer alapvet§ logika-
javéaltozatlan marad, azonban a KAP 2013
utani jovGje még bizonytalan. Ez egyrészt
annak koszonhetd, hogy a legfrissebb bi-
zottsagi javaslatok (EC, 2011) részletezett-
ségének ellenére szamos gyakorlati kérdés
tisztazasra var még. Ilyenek tobbek kozott
apillérek kozotti transzparenciat, az egyes
programok kozotti kapesolatokat, a kozja-
vak tényleges elGallitasat, az objektiv kri-
tériumokat vagy a kockazatkezelési cso-
mag miikodését illet§ kérdések.

Masrészt a KAP jovGjét érinté dontések
meghozatalat szdmos intézményi tényezd
befolyasolhatja. Ilyenek tobbek kozott az

Europai Tanacs és Parlament allasfoglala-
sai, a WTO Dohai fordul6janak kimenete-
le, az Eur6pa 2020 Stratégia vagy az EU-
koltségvetés elfogadésa, valamint az egyes
tagallamok érdekei. Utdbbiak kiemelten
fontosak, mivel a kovetkezs évtizedben az
Eurépai Unié minden tagallaménak me-
z6gazdasagat alapjaiban hatarozza meg a
KAP 2014—2020 kozotti szerkezete és fi-
nanszirozasa. Ezért nem mindegy, hogy az
uni6 tagorszagai milyen politikat fogadnak
el a kozeljovében, és hogy ebben mennyi-
rejelennek majd meg az egyes tagorszagok
érdekei. Ezek megfogalmazasahoz azon-
ban els6ként az kell, hogy minden orszag-
naklegyen egy hossza tavi vizidja sajat ag-
rargazdasaganak jovGjérol.

3. A MAGYAR AGRAR- ES
VIDEKPOLITIKA JOVOBENI
IRANYAI

A KAP jovGjérdl szolo vitaval parhuza-
mosan 2011-ben a Vidékfejlesztési Minisz-
térium kidolgozta Magyarorszag hosz-
szl tava, 2020-ig tart6é vidékstratégiajat
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(Nemzeti Vidékstratégia 2020, a tovabbi-
akban NVS), amely alapvetGen meghata-
rozza a magyar agrar- és vidékpolitika jo-
v6beniiranyait. Ezek aziranyok hét straté-
giai teriiletre bontva jelennek meg:

1. Természeti értékek védelme, fenntart-
hato természetierdforras-éstajgazdalko-
das. Az NVS a természeti javak feletti on-
rendelkezés megtartasat kiemelt célként
kezeli, a meglévd eréforrasok hasznalatat
pedig a f6ld-, viz- és génkészletek megor-
zésével, valamint a természet fokozott vé-
delmén keresztiil latja megval6sulni.

2. Vidéki kornyezetminbség. A jovGben
a kornyezetvédelem legfontosabb felada-
ta a kornyezeti elemek megdvasa, tisztasa-
guk fenntartdsa, valamint az ember altal
okozott karok elharitasa. A vidéki életmi-
ndség megteremtésének elsGdleges felté-
tele az NVS szerint, ha a telepiilések kor-
nyezeti allapota javul.

3. Fold- és birtokpolitika. A nemze-
ti foldvagyon hazai kézben tartasa szin-
tén kiemelt teriilet a jov6ben, kiegésziilve
a csaladi/egyéni gazdasagok kozéppontba
helyezésével.

4. Fenntarthaté agrarszerkezet- és ter-
meléspolitika. Az NVS alapjan az agrar-
szerkezet- és termeléspolitikanak a jovo-
ben a tobbfunkciés mezGgazdasag céljait
kell szolgalnia mingségi, élelmezésbizton-
sagi, energetikai, kornyezetbiztonsagi és
foglalkoztatési szempontbdl is.

5. Hozzaadottérték-novelés, biztonsa-
gos élelmiszer-ellatas, biztonsagos piac.
Kiemelt célja a hazai vidékstratégianak az
is, hogy a lakossag legalabb 80%-ban Ma-
gyarorszagon elGallitott termékeket fo-
gyasszon, ezzel stabil piacot és megélhe-
tést nydjtva a termeléknek. Osztonozni
kell tovabb4 a magas hozzdadott értéki
termékek elGallitasat.

6. Helyi gazdasagfejlesztés. A helyi gaz-
dasagok fejlesztésének célja, hogy a helyi
kozosségekben kialakulhassanak a minél
kozvetlenebb termelGi-fogyasztoéi kapeso-
latok, amelyek szintén helyi termékek el6-

allitasan és feldolgozasan alapulnak. Ez a
gazdasagirendszerazNVS érvelése szerint
ugyanis sokkal tobb embernek ad munkat,
mint a jelenlegi formécio, igy a vidék meg-
élhetését, fejlédését megfelel6bb mddon
biztositja.

7. Vidéki szellemi és fizikai infrastruk-
tura, életképes vidéki telepiilések, helyi
kozosségek. A fenti célok mellett az NVS
kiemeli az élhetd vidék feltételei kialakita-
sanak fontossagat, valamint a varos és vi-
déke kozotti kapcsolat helyreallitasat.

Ahogyan a fenti célokbol és teriiletekb6l
alapvetGen kit(inik, a magyar agrarpoliti-
ka t6bb ponton is fordulatot l4tszik venni
a jov6ben. ElGszor is az évrdl évre torté-
nd, rovid tava tervezés helyett megsziile-
tett az els6 magyar vidék- (agrar-)straté-
gia, amely mindenképpen iidvozitendd.
Ezzel kapcsolatosan a jov6ben tgy tiinik,
érdemesebb magyar vidékstratégiarol,
mint agrarstratégiardl beszélni, amint azt
a dokumentum neve és a szovegezése is
sugallja. Méasodszor a fenti célok alapjan
nyilvanvalo, hogy a magyar vidékstraté-
gia alapvetGen a kornyezeti ligyek és a vi-
déki kozosségek felé nyit, hattérbe szoritva
a hagyomanyos mezdgazdasagi termelés
alapu agrarstratégiat. Harmadszor az is
lathato, hogy az NVS hosszu tavon a t6bb-
funkci6és mezdgazdasagi modell kialakité-
sat vizionélja hazank szamara.

Vilagos tehat, hogy a fenti hét célkittizés
képezi a magyar agrar-, élelmiszer-, kor-
nyezet- és vidékpolitika jovGjét, amelyek
alapvet6en meghatarozzak a magyar al-
l4spont kialakitasat is a KAP jovGjének vi-
taja kapcsan.

4. MAGYAR ERDEKEK
A KAP-REFORM KAPCSAN

A KAP jovGjét illet6 magyar érdekek
megfogalmazésa el6tt néhany alapelvet ér-
demes lefektetni. Egyrészt a reform jelen-
legi szakaszaban vannak olyan kérdések,
amelyeket mar nem érdemes felvetni vagy
amelyekkel kar vitatkozni. Ilyenek példé-
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ul a KAP Kkétpilléres rendszerének fenn-
tartasa, a kozvetlen timogatésok rendsze-
rének megd@rzése, a tej- és cukorkvotak el-
torlése vagy a KAP jovGbeni céljai. Néhany
éve még aktiv vita folyt dontGen a nemzet-
kozi szakirodalomban példaul a KAP két-
pilléres rendszerének kibGvitésérdl, a koz-
vetlen tdmogatasok lehetséges eltorlésé-
r6l, a kvotak eltorlésének hatasairél vagy
a KAP céljairdl (Jambor — Harvey, 2010),
ezek azonban ma szinte eldontott ligyek-
nek szamitanak.

Masrészt a nemzetkozi vitdban kiala-
kult keretekhez kell a hazai elképzelése-
ket és érdekeket igazitani. Habar az NVS
szamos teriileten sugallja a magyar agrar-
(vidék-)érdekeket, a KAP-vitaban kiala-
kult jatéktér szabalyaihoz kell igazodni,
és a felvetett valtoztatési javaslatok men-
tén kell az érdekeinket képviselni. Ennek
megfelel6en a magyar érdekeket is a vita-
ban felmeriilt konkrét javaslatok mentén
érdemes megfogalmazni. Igy tehat azalab-
bi érdekek kifejezetten a vita jelen 4llasé-
hozigazodnak, és az ott felvetett kérdések-
re reagalnak, &m szorosan kapcsolodnak a
hazai hosszu tavua vidékstratégia 4ltal fen-
tebb emlitett prioritasokhozis.

Az elsé pillérhez kothetd érdekek

1. Mezbgazdasagi tamogatasok csok-
kentésének elkeriilése. Magyarorszagnak
alapvet6 érdeke egy erds kozos agrarpoli-
tika fennmaradéasa, hiszen hazank foldraj-
zi adottsagai miatt a KAP egyik nagy ked-
vezményezettje. Ezzel Osszefliggésben a
KAP Kkoltségvetésének nominalértéken
valo6 befagyasztasa és az esetleges tovabbi
el6irasoknak valé megfelelés amagyar ter-
melGk realjovedelmét csokkenti, igy érde-
kiink, hogy a magyar mez6gazdasag Osz-
szes tAimogatésa lehet6leg ne csékkenjen.

2. Kozvetlen tamogatasok igazsago-
sabb elosztasa. A bizottsagi javaslat sze-
rint a kozvetlen tAmogatasok tagallamok
kozti igazsagosabb elosztidsa érdekében
a hektaralapon szamitott EU-atlag alat-

ti tagallamok kismértékd felzarkoztaté-
sa valosulna meg az atlag felettiek forra-
sainak csokkentése révén. Mivel a bizott-
sagi hattérszamitasok (EC, 2011) szerint
ez az elképzelés nem valtoztatni meg Ma-
gyarorszag helyzetét (hazank ebben a te-
kintetben szinte teljesen az EU-27 atla-
gan 4ll), nekilink érdekiink lehet az igaz-
sagosabb elosztds tdmogatisa, ha ezzel
sikeriil szovetségeseket szerezniink. Az Gj
nemzeti tAimogatési keretosszegek (,nem-
zeti boritékok”) meghatarozasanal azon-
ban hazanknak egyértelmi érdeke, hogy
egy teljesen 4j alapokon nyugvo alloka-
ci6s rendszer keriiljon felallitasra, amely
minden tagorszag szdmara objektiv, egy-
séges és versenysemleges elbanést bizto-
sit, és egyben csokkenti a régiok kozotti
kiilonbségeket.

3. Ujradefinialt zoldités. AzNVS alapjan
kiemelten fontos és tamogatandé cél a koz-
vetlen tamogatasok kizolditése, Am nem a
jelenleg javasolt form4ban. A kozvetlen t4-
mogatasok 30%-anak tjabb okologiai el6-
irasokhoz kotése ugyanis az agrarjove-
delmek és a versenyképesség csokkenését
okozna, mivel Gjabb koltségeket rona a ter-
melSkre. Rdadasul az eurdpai termelSk-
nek mar jelenleg is joval szigorubb és ez-
altal koltségesebb kornyezetvédelmi els-
irasoknak kell megfelelniiik, mint EU-n
kiviili versenytarsaiknak. Ezzel kapcso-
latosan megfontolandd, hogy Magyaror-
szag taimogasson egy olyan oOtletet, misze-
rint a ,,z0ldit6” intézkedések ne kotelezs-
ek, hanem Onkéntes alaptak legyenek, és
keriiljenek az agrar-kornyezetvédelmi in-
tézkedéseket is tomorité 2. pillérbe. Al-
ternativaként felmeriilhet, hogy ha kote-
lez6 lenne a zoldités, akkor érdemes egy
mérethatart bevezetni, mert egy 10 hekta-
ros gazdasagnal a harom kritérium egytit-
tes betartésa a cs6dot, mig egy 100 hekta-
ros gazdasagnal a kozel normaélis életvitelt
jelentené. Lehet tovibba a harom kovetel-
mény szétvalasztisa vagy a kozottiik vald
valasztas mellett is érvelni.
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4. A biirokracia egyszeriisitése. A jelen-
legi KAP-pal kapcsolatos biirokracia ha-
talmas és folyamatosan novekvé mérete-
ket 6lt. Hazank egyértelm érdeke, hogy a
jov6ben csak olyan valtoztatasokat tAmo-
gassunk, amelyek csokkentik az agrarbii-
rokraciat és egyszertsitik a piaci szerepl6k
forraslehivasat. Ezzel 6sszhangban érde-
mes kiallni példaul a keresztmegfeleltetés
szabalyainak egyszer{sitése mellett is.

5. Szerkezeti diverzitas fenntartdsa.
Habar az NVS a csaladi gazdasagokat al-
litja k6zéppontba, hazdnknak — gy gon-
dolom — nem lehet érdeke, hogy véltozta-
tas nélkiil bevezessék a kozvetlen tAimoga-
tasok birtokméret alapjan tervezett 300
ezer euroés felsd plafonjat, mivel ez a mo-
dernizacié és a méretgazdasagossag ki-
hasznalésa ellen hatna. Figyelembe véve a
jelenleg miikodd hazai birtokrendszert, a
plafon bevezetése komolyan érintené ha-
zankat, és bar azigy ,levagott” pénzek Ma-
gyarorszagon maradnanak, a 2. pillérbe
keriilésiikkel névekedne a tarsfinansziro-
zasi igény is, ami po6tlolagos kiadast jelen-
tene a magyar koltségvetés szaméara. Csak
akkor érdemes tehat a plafon bevezetését
elfogadni, hogyha annak kiszamitasiba
valéban be lehet vonni a foglalkoztatottak
létszamat is. Erdekiink tehat a versenyké-
pes nagyiizemek megtartasa, valamint a
csaladi gazdasagok fejlesztése. Ez ut6bbi-
aknak éppen segitene a kisgazdasigokra
kidolgozott specialis taimogatasi program,
amely mogott ezért érdemes felsorakozni.

6. Termeléshez kotott tamogatasok
fenntartasa. Hazanknak termelési adott-
sagai és a jovore vonatkozo6 stratégiai fej-
lesztési célok miatt alapvetd érdeke, hogy
megmaradjon bizonyos szektorok terme-
léshez kotott tamogatasa. Hosszu tavon
tobb szempontbdl is érdekiink a magas
hozzaadott értéket el6allitd hazai allatte-
nyésztés és kertészeti termékek elGallita-
sanak segitése, amelyet ki kell egésziteni a
j6l m(ikod6 hazai dohanytermelés tamo-
gatasba vonésaval is.

7. Arstabilizalas és alkuerd-kiegyenli-
tés. Az Gj tagorszagok tobbségéhez hason-
l6an hazankat is komolyan érintik az unios
csatlakozas ota megvaltozott piaci erd-
viszonyok. Az NVS is kiemeli a biztonsa-
gos élelmiszer-ellatas és biztonsagos hazai
piac kialakitasanak fontossagat, valamint
a termel6k piaci alkuerejének novelését.
gy hazanknak alapvet$ érdeke az ellata-
si lancon beliili alkuerdk rendezése, vala-
mint a KAP altal is tAimogatand6 arvalto-
zas-stabilizal6 csomag elfogadésa.

A masodik pillérhez kétheté
érdekek

1. Vidékfejlesztési tamogatasok csok-
kentésének elkertilése. A mezbgazdasagi
tdmogatésok csokkentésének elkeriilésé-
vel parhuzamosan természetesen alapve-
6 cél, hogy a magyar vidéknek nydjtott ta-
mogatasok se csokkenjenek a jov6ben.

2. Vidékfejlesztési tamogatasok igazsa-
gosabb elosztasa. A vidékfejlesztési forra-
sok 4j elosztasi rendszerével kapcsolatban
szintén objektiv és egyenl§ elbanast cél-
szerl tAmogatni elvi szinten, az egyes ob-
jektiv kritériumoknal pedig a hazdnknak
leginkabb kedvezdeket kell elényben ré-
szesiteni, bar tigy tiinik, az ilyen iranyt at-
rendezés Magyarorszag vidékfejlesztésen
érinti majd.

3. Integralt vidékfejlesztés. Az Eurdpai
Uni6 vidékfejlesztéssel Osszefiiggé prog-
ramjai évek ota kiilonboz6 utakon fut-
nak, sokféle alapbol finanszirozzak 6ket,
és ebbdl kovetkezben sok az atfedés kozot-
tiik. Hazanknak igy érdeke a K6z0os Straté-
giai Keretrendszer létrehozasa, és ezzel a
hazai vidékpolitika integralt megkozelité-
sének az elfogadtatéasa is.

4. Uj prioritdsok nagyobb szabadsdag-
gal. Amasodik pillérjelenleg m(ikodé négy
tengelyének hat prioritassé alakitasa elfo-
gadhat6 az orszag szaméara, mivel a meg-
jelolt célteriiletek tobbé-kevésbé egybees-
nek az NVS célteriileteivel is. Kiilonosen
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fontos érdek itt a bizottsag eredeti javasla-
tanak tAmogatéasa, amely nagyobb tagalla-
mi szabadsagot adna a prioritasok kozotti
forrasok allokalasanal.

5. A fenntarthaté termelékenység el6-
segitése. Az 1j tagorszagok tobbségéhez
hasonléan hazankban is probléma, hogy
a mez6gazdasiggal Osszefiiggé innovaci-
Ok atvétele lassi és koriilményes. Minden-
képpen tdmogatandé tehat az Eurdpai In-
novacios Partnerség létrehozasa, amely az
elméleti és gyakorlati szakemberek kozot-
ti kapcsolatok erdsitésével névelné a tudas
atadasanak a hatékonysagat, és ezzel el6-
segitené a friss kutatasi eredmények gyors

atvételét az élelmiszer-ellatas és a fenn-
tarthaté mezégazdasag teriiletein.

5. A KOVETKEZO LEPESEK

A bizottsag atfogd reformtervezetének
megjelenésével (EC, 2011) a KAP-reform
vitija Gjabb szakaszba lépett, melynek
végsl célja, hogy az Gj agrarpolitika 2014.
januéar 1-jét8l hatalyos legyen. A kovetke-
76 két évben d6l tehét el, milyen agrarpo-
litik4ja lesz az Eurdpai Uniénak a 2014—
2020-as idGszakban, az pedig csak Ma-
gyarorszagon mulik, mennyire képes
érdekeinek hatékony képviseletén keresz-
tiil befolyasolni a dontéshozatalt.

FORRASMUNKAK JEGYZEKE

(1) Elekes A. — Halmai P. (2010): A koltségvetési feliilvizsgalat ,legforrobb” témakére: A Kézds Agrarpolitika
finanszirozéasa. Kiilgazdasag, LIV. évf. januar-februar, 3-31. pp. — (2) Eurépai Bizottsag (2010): A KAP jovéje
2020-ig: az élelmezési, a természetes eréforrasokat érintd és a teriileti kihivasok kezelése. Briisszel, 2010.11.18.
COM(2010) 672 végleges — (3) Eurdpai Bizottsag (2011): Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése. Briisszel, 2011.
julius 4. (06.07) 12475/11. — (4) European Commission (2011): Legal proposals for the CAP after 2013. DG Agri,
Brussels — (5) Jambor A. — Harvey, D. (2010): CAP Reform Options: A Challenge for Analysis and Synthesis.
Centre for Rural Economy Discussion Paper Series No. 28, Newcastle University, UK — (6) Matthews, A. (2011):
Post-2013 EU Common Agricultural Policy, Trade and Development. A Review of Legislative Proposals. ICTSD
Programme on Agricultural Trade and Sustainable Development. Issue Paper No.39. International Centre for
Trade and Sustainable Development, Geneva, Switzerland — (7) Popp J. — Molnar A. (2010): K6z6s Agrarpoli-
tika 2013 utan: kihivasok és lehetséges valaszok. Gazdalkodas, 54. évf. 1. sz., 2-25. pp. — (8) Udovecz G. (2011):
Reform-torekvések a hazai és az eurépai agrarpolitikdban. pp. 37-50. In: Fert§ I. — Forgacs Cs. — Jambor A.
(szerk.) (2011): Valtozo prioritasok az eurdpai mezégazdasagban. Tanulményok Csaki Csaba professzor tisztele-
tére. Agroinform, Budapest, 267 o.



TARTALOM

Mezbszentgyorgyi David: TiSZEelt OlIVASO! .......ccceecieeeiieiieiieeieeieeieeie et sresae e enes 3

Koszonet Csete Laszlonak

TANULMANY

Popp Jozsef — Papp Gergely — Kovacs Maté — Potori Norbert:
KAP 2014-2020: a kozvetlen tAmogatasok javasolt 4j rendszerének

hatésvizsgalata MagyarorSZAZOT .......ccueerueereereeeireerieesreesreeseeesseesseesseessessseesssesssesssenns 6
Jambor Attila: Magyar érdekek a kozos agrarpolitika jovGjében..........ccceecveevveeceennnenn. 18

Palvolgyi Tamas — Csete Maria: A magyarorszagi természeti eréforrasok

allapota és fenntarthat6 hasznositasukat befolyasolo tényezok ........c.coceeveveeenncnneee. 26

Nagyné Demeter Déra — Koncz Gabor: Szolgaltatasok igénybevétele

ahajdasagi csaladi gazdasagokbam ........c.ceeeeriiiieniniieiininieeeeceeee e 44

Toth Jozsef: Atudas alkalmazasa a magyarorszagi sz6l6termelésben

ésboraszatban (Egy empirikus felmérés tapasztalatai) .......ccceceeveeverervienenccnneenennes 49

Zorog Zoltan — Csomos Tamas: Integralt informécios rendszerek a mezG6-

gazdasagi VAIlalkoZASOKDAN .....ccceeeuerierieiiininictee ettt 58
VITA
Lakner Zoltan: Tl sok agrarszakembert KEPzUnK? ..........cceeeveeeienieniieniieesieeseeseeneenne 66
Gazdag Laszlo: Akorszer(i agrargazdasag alapja a tudomany.........ccecceeeeeeeeneennnenen. 75
SZEMLE
Kozdak Janos: A vilag kacsahtstermelése €s -placa ........ceceeveeveerievienenienienenieeneneneene 79

Pénzes Anett — Kacz Karoly: A jégkarbiztositas szerepe a mez6gazdasagi

KOCKAZAtOK KEZEIESEDEI........vveeerieetieecteeeeee ettt reeeeareeeennee e 87

SUITIINATY ..ttt ettt ettt e ettt e et e e s bt e s bt e e s bt e e aaee e abe e e bt eeesaeesneaesneeeenseesannene 94

(070) 4115 11 47PN 98



