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WELFARE ECONOMICS INTERPRETATION AND DOMESTIC
STRATEGY OF INVESTMENT SUPPORT

By:
VARGA, TIBOR

Keywords: investment, efficiency ranges, welfare economics, support.

A pivotal issue of competitive agriculture is the effectiveness of central
investments support and yet no procedure is available for quantifying such
effectiveness that is widely accepted in professional circles.

By examining the effectiveness of investment support on welfare economics
basis, it can be shown that the effectiveness of support — that is the ratio of
support remaining after deducting social costs (dead burden loss) - depends on
the flexibility of supply and demand price. Furthermore the efficiency of support
targeting — the part of support going to the targeted activity — varies with
demand price flexibility of produced merchandise and investment support type.
The supporter may consider all these points in drawing up support conditions.
At the same time, however the supporter may take aspects of effectiveness into
account in a more balanced manner when targeting support groups (by
considering the limit and average efficiency of applicants).

By examining the data base of Test Plant Information System it would
appear that agricultural authorities tended to follow a mixed strategy, in which
aspects of efficiency and sustainability were equally considered.

A BERUHAZAS-TAMOGATAS JOLETI KOZGAZDASAGTANI
ERTELMEZESE ES HAZAI STRATEGIAJA

VARGA TIBOR dr.
Kulcsszavak: beruhazas, hatékonysagi mezék, joléti kozgazdasagtan, timogatas.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A beruhazasok kozponti timogatiasanak hatékonysiga a versenyképes mezo-
gazdasagi termelés egyik sarkalatos kérdése, de ennek ellenére nem rendelkezik
a hatékonysagot szamszeriisitd, a szakmai kozvélemény altal széleskoriien elfo-
gadott eljarassal.

A beruhazasi timogatas hatasvizsgalatat joléti kozgazdasagtani alapokon
vizsgalva megallapithatd, hogy a tamogatas hatékonysaga - vagyis a tarsadalmi
koltségek (holtteherveszteség) utan fennmaradé rész aranya a tamogatason beliil
— a kereslet és a kinalat Arrugalmassaganak mértékétol fiiggéen alakul. Tovabba,
a tAmogatas céltartiasa — a tamogatottakhoz juté rész aranya a tamogatason beliil
— az eldallitott termékek Keresleti Arrugalmassaganak és a timogatott beruhazas
tipusanak fiiggvényében valtozik. A timogaté mindezeket a timogatasi konst-
rukcidk kialakitasa soran mérlegelheti. Ugyanakkor a tamogatas célcsoportja-
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nak megvalasztiasakor a hatékonysagi szempontokat is arnyaltabban (a palyazok
hatar- és atlaghatékonysagainak mérlegelésével) veheti figyelembe.

A Tesztiizemi Informaciés Rendszer adatbazisan vizsgilodva az a tendencia
rajzolodik ki, hogy az agrarkormanyzat a beruhazasi timogatasokban kevert
stratégiat kovetett, amelyben a hatékonysagi szempontokat és a fennmaradasi

esélyeket egyarant mérlegeli.
BEVEZETES

A beruhazasi szandék valtozasa, a be-
ruhdzas-allomany alakuldsa a gazdasagi
novekedés egyik altalanosan elfogadott
fokméréje. Egy prosperald nemzetgazda-
sagi agat — szabad t6kedramlast feltételez-
ve — a dinamikusan emelkedd, vagy tarto-
san magas beruhazas-allomany jellemez. A
mezbdgazdasagban a tobb évtizedes tokehi-
any ¢és a korlatozott tékemozgas kovetkez-
tében ezek az dsszefiiggések sokkal szove-
vényesebbek, a fejlesztési stratégidk ered-
ményessége gyakran nem a varakozasok-
nak megfeleloen alakul.

A mezdgazdasag — részben a fentiek-
bol kovetkezo, részben ismert sajatossaga-
ibol ad6dd — tamogatottsaganak indokolt-
sagat ennek a nemzetgazdasagi agnak a
szakért6i koziil is idorol-idére tobben
megkérddjelezik. Vonatkozik ez a beruha-
zasok tamogatasara is. Ezért is kiséri fo-
kozott érdeklédés a tamogatott beruhaza-
sok hasznosulasat, eredményességiik mér-
het6sége pedig folyamatosan napirenden
van. Kell6 hatékonysdggal keriilnek-e fel-
hasznalasra azok az Osszegek, amelyet a
korményzat az agrarberuhdzasok tdmoga-
tasara fordit? Ez a kérdés rendszeresen vi-
tak kereszttiizében 4all. Dolgozatomban
ennek a kérdésnek a megvalaszolasara te-
szek kisérletet, amikor a beruhazasi tamo-
gatasok  hatdsmechanizmusanak  joléti
kozgazdasagtani elemzése nyoman kapott
Osszefliggésekre tamaszkodva, valamint az
Agrargazdasagi Kutatd Intézetben rendel-
kezésre 4ll6 Tesztiizemi Informacids
Rendszer tobbéves adatbazisanak felhasz-
nalasaval vizsgalatokat folytatok.

A BEBUHAZAS; T'AMOGATA,SOK HA-
TASELEMZESENEK ELMELETI
ALAPJA

A joléti kozgazdasagtan jol ismert gra-
fikus eszkozrendszere parcidlis kereslet-
kindlati egyensulyi modell-struktirak al-
kalmazasaval, sematikusan jeleniti meg és
értelmezi a tamogatasok hatdsmechaniz-
musat. Ebben a grafikai rendszerben, a
tamogatasok kovetkeztében, a piac sze-
repléinek helyzetében bekdvetkezd valto-
zasok szemléletesen nyomon kdvethetok
(Ferto, 1999). A grafikus rendezettségbdl
adodoan pedig messzebbre mutatd, to-
vabbi kovetkeztetések is levonhatok.

Az arakon keresztiil torténé tamoga-
tas a joléti kozgazdasagtan egyik legjob-
ban kidolgozott tertilete. ,,Az arak befo-
lyasolasa torténhet a termékpiacokon és
a termelési tényezOk piacan” (Fertd,
1999). A beruhazasi tamogatasokat - a
targyi eszkozoket kiegészitd - iizembe
helyezett beruhazasok artamogatasaként
értelmezziik. A tdmogatas hatasa pedig a
beruhazas ilizembe helyezése kovetkez-
tében jelentkez6 amortizacionovekmény
tamogatott hanyadaval torténd rafordi-
tas-csokkenésként értelmezhetd.

A termelési volumen (q) és az ar (p)
koordinata-rendszerében abrazolt, linearis-
sa egyszerusitett keresleti (D) és kinalati
(S) fiiggvény metszéspontja kijeloli az
egyensulyi (piactisztitd) volumen és ar ér-
tékeit. Ebben a sematikus rendszerben a
kereskedelem szerepétdl eltekintenek, il-
letve azt egységes €s allando arréssel mii-
kddoének tekintik, amelynek igy a kereslet-
re és a kindlatra is egyforma modosité ha-
tdsa van. Az egyensulyi ar és a keresleti
fliggvény egyensulyi ar feletti szakasza ko-
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76 es teriilet a fogyasztoi tobblet'. Az
egyensulyi ar ¢és a kindlati fiiggvény
egyensulyi ar alatti szakasza kdzé eso terti-
let a termeléi tobblet” (1. dbra).

A beruhazas értékéhez adott tamoga-
tas eredményeképpen a termeldk koltségei
csokkennek, alacsonyabb arat is elfogad-
nak. A termelénként kiilonboz6 lekotott
eszkozérték fliggvényében alakulo koltség
csokkenésérol 1évén szo, a kinalati gorbe
(S) elfordul a kezddpontja koril az x-
tengely iranyaban. Uj helyzetében az S’
jeloli. Ennél a 1épésnél feltételezziik, hogy
a termeld a termelés mennyiségi novelé-
sében érdekelt, vagyis: (Q’-Q) P’ > (P’-
P) Q. Masképpen fogalmazva: a terme-
Iésbovités jovedelmezébb, mint a kolt-
ségmegtakaritds. A kereslet és a kindlat
ujabb egyensulya alakul ki S° és D met-
széspontjaban. Ehhez alacsonyabb dr és
magasabb kindlat tartozik.

A folyositott beruhazasi tamogatas
szerepét a 2. abran kovethetjiik nyomon.
A tamogatas hatasa a termelésre kettds.
Egyrészt a piacon jelenlévé gazdasagok
nyeresége tovabb novekszik (/.-f), mas-
részt a termelés boviil, akar tovabbi gaz-
dasagok piacra lépésével, akar a piacon
1évok termelésének novelésével (1.-1). A
kinalat boviilése azaltal valik lehet6vé,
hogy az {lizembe helyezett beruhazas
koltsége — valtozatlan raforditas mellett
— kisebb lesz, és a termelés hatékonyab-
ba valasaval a termelés fajlagos koltsége
is csokken. A  koltségesokkenésnek
azonban csak egy része realizalodik a pi-

"a fogyasztdi tobblet az egyenstlyi ar kialakuldsat
kovetden a fogyasztd szamara bekovetkezé hasznos-
sag-tobblet (megtakaritas), ami azért kovetkezett be,
mert a fogyaszt6 kevesebbért jutott a termékhez (hasz-
nossaghoz), mint amennyi pénzrdl (hasznossagrol) a
hozzajutas érdekében hajlando lett volna lemondani.

2 A termelsi tobblet az egyensilyi ar kialakulasat
kovetéen a termeld szdmara bekovetkezd hasznos-
sag-tobblet (megtakaritas), ami azért kovetkezett be,
mert a termeld tobbet kapott a termékért (hasznossa-
gért), mint amennyi pénzrdl (hasznossagrol) az el6al-
litasa érdekében hajlando lett volna lemondani.

acon, masik része ahhoz kell, hogy a ta-
mogatas nélkiil dragdbban, vagy kevésbé
hatékonyan el6allithatd termékeket a pi-
acon nyereséggel lehessen értékesiteni.
Tehat a termelés bovitésével eldallitott
termékndvekmény ,,piacra segitésének”
koltségét az allam viseli, azonban kimu-
tathato haszna abbdl a termel6knek nem
szarmazik. A tdmogatas eredménye ezal-
tal csak a 2.-¢ és a 2.-¢’ teriilet lesz. A
tamogatds eredménye a joléti tobbletek
tertiletén talalhatd, ami a kinalati gérbe -
a tdmogatas hatasara torténd - elmozdu-
lasa miatt masképpen osztodik fel. Elte-
kintve a keresletnek a termel6k szamara
idedlis, egyébként csak elméletben 1étezd
teljes arrugalmassagatol, az alacsonyabb
ar mindig ndveli a fogyasztoi tdbbletet.
A termel6k szamara a beruhazasaik ta-
mogatottsaga kovetkeztében vallalhato
arcsokkenés a tdmogatas hatasabol torte-
né részesedésiik zsugorodasaval jar. A
termeldk szamara a tamogatas hasznabol
a 3.-t és a 3.-t’ terlilet marad. Végered-
ményben a tdmogatas haszna ugy oszlik
meg, hogy abbol nem realizalhato a 4.-v
teriilet, a fogyasztokhoz keriil a 4.-f és a
4.-f" teriilet, a termelékhoz jut a 4.-t és a
4.-t’ teriilet.

Az eddigiekbdl is lathato, hogy a ta-
mogatasbol szarmazo hasznon osztoznak
a termeldk és a fogyasztok. Ez — mint
majd késdbb latni fogjuk — a beruhazasi
tamogatasnak, mint jovedelemtranszfer-
nek, nem eldnyds tulajdonsdga. Azonban
azt is lathatjuk, hogy mikdzben wjabb
termelok (és fogyasztok) szamara nyit
meg piaci lehetdségeket, az erés piaci
poziciodban 1év6 termeldk (és fogyasztok)
helyzetét tovabb javitja. Ez a koriilmény
lehet a tamogatd szamara céljaival egye-
70, ha a tamogatasi konstrukcioval kiza-
rolag korszeriisités utjan megvalosulod
hatékonysagjavulast kivan elérni a ter-
mel6k korében. Ennek kovetkeztében
csokken a termel6k jovedelmének inga-
dozésa, ami a piaci kudarcok kockézatat
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mérsékli, s mint ilyen, az allami beavat-
kozéas legitimitdsat erdsiti. Azonban a
tdmogatas kovetkeztében keletkezd 1j,
az egyensulyi ar koriili termel6i (¢, ¢°) és
fogyasztoi tobbletek (f, /7) — amennyiben
dontéen Ujabb termelék és fogyasztok
piacra lépésével, és nem a mar ott 1évok
termelés- és fogyasztasbovitésével jar-
nak egyiitt - tovabbra sem jelentenek
stabil jovedelemforrast tulajdonosaiknak,
ezaltal az emlitett piaci kudarc kockazata
tovabbra is fennall, csak magasabb ter-
melési volumenek mellett.

A beruhdzasi tamogatas hatékonysa-
ga — azaltal, hogy esetében a termelési
volumen (Q-Q’) ndvekedésének aranya-
ban 1ép fel holtteherveszteség (nettd tar-
sadalmi koltség) — elfogadhatonak te-
kinthetd.

A tamogatas, mint agrarpolitikai esz-
kdz, a kormany szamara akkor tekinthetd
eredményesnek, ha hatékony (minimalis
a holttehervesztesége) és ha céltarto
(maximalisan a valasztott célcsoporthoz
keriil). llyen megfontolasbol a beruhdza-
si tamogatasok nem kellden eredménye-

sek, mert ugyan maximadlisan hatéko-
nyak, de kevéssé céltartok.

A tamogatasi folyamat céltartasanak
mértéke alapvetden a tamogatottak koré-
nek helyes megvalasztasatol és lehataro-
lasatol fiigg, de befolyasolja a tamogatott
beruhazassal eléallitandé termék keresle-
ti arrugalmassaga is. Tovabb folytatva a
joléti grafika atrajzolasat, most forgassuk
el a keresleti gorbét fliggéleges helyzet-
be (3. dbra /.). Ebben az esetben a keres-
let teljesen arrugalmatlan. A tdmogatas
hataséra joléti tobblet csak a termék ara-
nak csokkenése utjan képzdédik, nem jar
termelésnovekedéssel. A joléti tobbleten
megosztoznak a termeldk és a fogyasz-
tok. Abban az esetben, ha a kereslet tel-
jesen arrugalmas, a gorbe vizszintes
helyzetii (3. abra 2.), nem képzddik a pi-
acon fogyasztdi tobblet. A valtozas joléti
haszna teljesen a termel6i tobblet no-
vekménye lesz. A joléti tobblet feloszta-
sanak aranyai a termeldk és a fogyasztok
kozott a kereslet arrugalmassidganak a
két sz€lsdséges allapot kozotti helyzeté-
tdl fiiggnek.

1. abra

A beruhazasi timogatasok joléti kozgazdasagtani értelmezése

p

P!
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2. abra

A beruhazasi timogatasok hatasanak joléti kozgazdasagtani értelmezése

1. A timogatas hatasa p S
P S
g
Sl
P
P g P
tl
P t
t
D
b Q «Q q
Q Q q
4. A tdmogatas kedvezményezettjei
3. A tdmogatas termel6i haszna p g
P S
SV
SV
Pl
P P’ flf'
P I ar
t
D
b Q «Q q
Q Q q

2. A tamogatas eredménye
3. abra

A beruhazasi tamogatas hozadéka a Kkereslet eltéré arrugalmassaga mellett

1. Arrugalmatlan kereslet 2. Teljesen arrugalmas kereslet
D p S
P s

'

P=P D

p
t!
£ /
£ ¢
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t
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A fentiek értelmében, a tamogato fi-
gvelembe veheti a beruhazasi tamogatas
odaitélésekor a tamogatott beruhdzassal
eloallitott termékek keresletének arru-
galmassagat. Az arrugalmassag ismere-
tében mérlegelheti, hogy kivanatos-e — és
ha igen, milyen mértékben — a termelGk-
nek szant tamogatasbol a fogyasztokat is
részesiteni.

Ugyanakkor az allamnak arra is sza-
mitania kell, hogy a beruhdzasi tamoga-
tasok kialakult szinvonalanak mérséklése
— a holtteherveszteség kialakuldsaval — a
tamogatas egy reszének harmadik sze-
replohoz torténd ,, elfolydsat” vonja ma-
ga utdan. Tehat a kormanyzat altal csok-
kentett tdmogatas tovabb redukalodik,
amikor abbol — szolgaltatasaik fejében —
a kozvetit-ellendrz6 rendszerek is reé-
szesednek.

A tamogatas céltartasa attol is fiigg,
hogy a tamogatott beruhazas a targyi
eszkozok mennyiségében €s mindségeé-
ben mekkora valtozast idéz el6. Ameny-
nyiben a beruhazés jellege potlo, a ta-
mogatds kovetkeztében csokkennek a
termeld koltségei, a kinalati gorbe elfor-
dul az x-tengely irdnyaban. A kinalat vo-
lumene nem valtozik, ezért az egyensulyi
ponthoz tartozo x értéknél a kinalati gor-
be iranyaban torés all be, fiiggdlegesen
folytatodik tovabb. A tamogatas nélkiili
allapot egyensulyi pontja nem valtozik,
ezért az ar sem valtozik. A tadmogatas
kovetkeztében eldalld joléti tobblet (4.
abra, /.-a) teljes egészében a termeldk
oldalan jelenik meg. A tdmogatés telje-
sen céltartd. Amikor korszeriisité beru-
hazas keriil megvaldsitasra, a helyzet az
elébbihez hasonld (4. abra, 2.-a”). A kii-
16nbség a tamogatas jellegébol adodik. A
korszerlisodés kovetkeztében a targyi
eszkozokon kiviili, egyéb raforditasok
mérséklédnek, a termelés koltségei ezal-
tal kisebbek lesznek. A kinalati gérbe az
eredeti, tamogatds nélkiilitl nagyobb
mértékben fordul el, mint a po6tlé beru-

hazasoknal. A termel6i tobblet nagyobb
lesz, mint a pdtld beruhdzasok tamogata-
sa nyoman (a’ > a). A bévitd beruhaza-
sok a termelési volumen ndvekedésével
jarnak (4. abra, 3.). A ndvekmény az
a’+c”+d” teriilet. Ezen osztoznak meg a
termel6k (a”) és a fogyasztok (c+d”).
Az intézkedés jovedelemtranszferrel is
egyiitt jar, melynek soran b teriilet a
termeldktol a fogyasztokhoz keriil, va-
lamint nyomdaban holtteherveszteség is
keletkezik. A leggyakoribb beruhazas a
bovité-korszerisito jellegli. Ez is a ter-
melés mennyiségi ndvekedésével jar, te-
hat a joléti tobblet megoszlik a termeldk
és a fogyasztok kozott. A korszerlisodés
kovetkeztében csokkennek a termelési
koltségek, aminek kovetkeztében ennek
a valtozatnak a joléti tobblete nagyobb
lesz, mint a bdvité beruhazasok soran
(a”+c”+d”’>a"+c"+d”). A jovede-
lematcsoportosulés és holtteherveszteség
keletkezése is a bovitd beruhazasoknal
ismertetett modon torténik (4. abra, 4.).
A termékinnovativ beruhazas soran
olyan targyieszkoz-fejlesztésre keriil sor,
amely a termék mindségi paramétereinek
javulasat eredményezi, aminek kapcsan a
kereslet az értékesebbé valt termék irant
megnd. A termék j mindsége minden
fogyaszté szamara értéknoveld, ezért a
keresletet iranta — a fogyasztok jovede-
lemétdl fliggetleniil — megnoveli. A ke-
resleti gorbe (D’) elmozdul az y-tengely
mentén, az eredeti gorbével (D) parhu-
zamosan. A 4. 4dbra 5.) modellje bemu-
tatja a joléti tobbletek atrendezddését.
Ezen lathatjuk, hogy a termel6k még eb-
ben a specialis esetben - amikor az ér-
teknovekedés forrasa a termék gyartdja -
sem valhatnak a piacon a termék haszna-
nak kizarolagos élvezdivé. A termeldi
tobblet: a””, fogyasztdéi  tobblet:
b”7+c””+d””. Ugyanigy megtorténik
a termeldk jovedelmének atkeriilése a
fogyasztokhoz, valamint holttehervesz-



Gazdalkodas 50. évfolyam 16. kiilonkiadas

19

teség képzddése, mint pl. az egyszerl
bovitd beruhazasok esetében.

Az eddigiekben lathattuk, hogy a jo-
vedelemtranszfer a termeldtél a fogyasz-
tohoz minden esetben végbemegy, ha az
ar csékken. A termel6knek tehat ezzel
kalkulalniuk kell, amikor termelésiik n6-
velésérdl, azon belill targyi eszkozeik
fejlesztésérél  dontenek.  Feltehetéen
igenld dontéseiket arra alapozzak, hogy a
kinalat novelése ellensulyozza majd az
ar csokkenése miatt kies§ bevételeiket

(@”>b”, a”>b’", a””’>b""). Valdszinii-
leg erre a termékinnovativ beruhazasok
soran van a legnagyobb esélyiik.

A beruhazas jellege (potlo, bovitd
stb.) a beruhazotol fiigg. A tamogato ta-
mogatasi célprogramjanak sikere — mint
lattuk - annak céltartasatol és hatékony-
sagatol is fiigg. Az dllam a beruhdzasi
tamogatas nyujtasahoz a tamogatott be-
ruhazas jellegét is meghatarozhatia, a
programok eredményessége érdekében.

4. abra
A beruhazasi timogatasok beruhazas-tipusonkénti hatasanak
joléti kozgazdasagtani értelmezése
1. Potl6 beruhazas 3. BOvit6 beruhazas
P S
P S
g
Sl
P
P g P
tl
P' t
t
D
b Q Q q
Q @ 4 4. BOvits-korszertisitd beruhazas
2. Korszer(isitd beruhazas p S
p S g
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P t 1:
P t
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i D
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5. Termékinnovativ beruhazas

p
am
P m
b @
P
a'l

S' (termék-
innovacio)

D'

A beruhazasi tamogatas, a termék pi-
acan kiviil, a termel6eszk6zok piacara is
befolyassal bir. A termelés bdvitése, a
targyi eszkdzokon kiviil, a tobbi termelé-
si tényezd szinvonalat is emeli, leszamit-
va a korszerlisités raforditascsdkkentd
eredményeit. A targyi eszk6zok piacan a
mezOgazdasagi termeldk fogyasztokként
- artartalékaik mértékétdl fiiggetlentil —
elfogadjak a magasabb arakat, remélve,
hogy sajat termékeik araban azokat rea-
lizalni tudjak. Emiatt a targyi eszkoz ke-
resleti fliggvénye az y-tengely mentén
felfelé eltolodik (5. abra). Miutan a tar-
gyi eszkozok piacan a kereslet nétt meg,
a keresleti vagy fogyasztoi tobblet is na-
gyobb lett. A konjunktira a targyi esz-
kéz piacon megndvelte a targyieszkdz-
gyartok tobbletét a targyieszkodz-fo-
gyasztok karara, de ezt részben vagy
egészben, kompenzalja a keresleti gorbe
feljebbtolodasabol szarmazd fogyasztoi
tobblet-ndvekmény. Fogyasztoi tobblet a
targyi eszkdzok piacan — amennyiben az
nem tokéletesen arrugalmas — létezik, a
kereslet ndvekedése nyoman pedig min-
denképpen novekszik. Most csak azt az
esetet vizsgaljuk, amelyben a kereslet-
novekedést a beruhazasi tamogatas kelti.

A meglévd, vagy modosuld targyi esz-
koz kereslet tehat kivalt fogyasztoi tobb-
letet, ami azt is jelenti, hogy egyes me-
zO0gazdasagi termeldk — akik a keresleti
gorbe y-tengelyhez kozelebbi szakaszan
helyezkednek el - hajlandok lennének
sokkal tobbet is fizetni a targyi eszko-
zért, mig masok — akik a keresleti gorbé-
nek az egyensulyi ponthoz kozelebbi
szakaszan talalhatok — pedig nem kivan-
nak, vagy alig tobbet hajlandok adni ér-

tiik. A kereslet novekedését (Q'-Q) az
eltolodott keresleti gorbének (D') a

QQ' intervallumba esd szakaszéan ,.el-

helyezkedd”, tamogatasban részesiilt,
ujonnan belépd termeldeszkoz-fogyasz-
tok indukaljdk. A tdmogatott mezdgaz-
dasagi termelok termeldeszkoz-fogyasz-
tokként joléti kozgazdasagtani eszko-
zokkel jol elkiilonithetok. 4 mezégazda-
sagi termeléknek ez a - régi és uj bele-
pokre - elkiilonitheté  targyieszkoz-
fogyasztoi pozicidja a tamogato szamara
a szocialis szempontu mérlegelés leheto-
segét is felvetheti a beruhazasi tamoga-
tdasok odaitélésében.
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5. abra

A beruhazasi timogatasoknak a targyi eszkozok piacara gyakorolt
joléti kozgazdasagtani hatasa

t t'

\ D' (targyieszkoz)

S (targyieszkoz)

D (targyieszkoz)

Q Q

q

Ebben a pontban a beruhazasi tamo-
gatasok joléti gazdasagtani vizsgalatat
els6sorban a tamogatast nyujtdo allam
mérlegelési szempontjainak oldalarol
kozelitve végeztem. Ugyanakkor az e te-
rileten folyé kormanyzati munka haté-
konysaganak (tarsadalmi koltségeinek)
részletes vizsgalataval, mint a dolgozat
kereteit meghalad6 kérdéssel, nem kiva-
nok foglalkozni.

A B,ERUHAZASI T,AMOGA,TASI
CELOK EREDMENYESSEGE

Médszertani kérdések

A beruhazasi tamogatasok hatékony-
saga kapcsan a tamogatasi stratégiak ho-
mogenitasanak mértékét egy egyszerii
modszerrel, a ,, hatékonysdgi mezok vizs-
galataval” (Varga, 2003) elemzem a
2001, 2002 és 2003. évekre vonatkozodan.

A minddssze tendencidk kimutatasara
alkalmas eljaras 1ényege, hogy a vizsgalt
tamogatasban részesiilt gazdasagokat
egy, az Osszes koltség és arbevétel sze-
rinti  koordinata-rendszerben elhelyez-
ziik, majd — hozamaik és koltségeik ara-
nya, valamint azok atlag alatti, vagy fe-
letti értékei alapjan — egy, a koordinata-

rendszerben kialakitott hat részbdl allo
hatékonysagi halo valamelyik mezdjéhez
soroljuk’. A hat mezé mindegyike (haté-
konysagi, hatar- ¢és atlaghatékonysagi
megfontolasok alapjan) valamilyen jol
jellemezhetd gazdasdgcsoportot valdszi-
niisit* (6. abra). Ezek az alabbiak:

Az Osszes koltségnek ¢és az értékesités nettd arbe-
vételének az atlagpontja altalaban nem esik a szog-
felezé egyenesre. Ennek kovetkeztében keletkezik
egy derékszogii haromszog, amelynek teriiletére
esO gazdasagok a vizsgalatokba nem keriilnek bele.
A szamitasok soran az erre a teriiletre esé gazdasa-
gok szamaranya az 5%-ot nem haladta meg a vizs-
galt évek egyikében sem.

A koordinata rendszer negyedelésével keletkezett
mezOkhoz (atlag)hatékonysaguk alapjan eléggé
egyértelmiien jellemezhet6 (hatékony és hatékony-
talan) gazdasagok tartoznak. A haromszog alaku
,hyolcadmezOk™” gazdasagainak tamogatasi szem-
pontok szerinti jellemzéséhez atlaghatékonysagu-
kat és hatarhatékonysaguknak - a csokkené hoza-
dék torvénye alapjan - feltételezhetd mértékét vet-
tiik alapul. Ugyanis a beruhazasi tAmogatas jelentds
hatékonysagjavulast ott tud kivaltani, ahol a hatér-
hatékonysag magas. Ugyanakkor az atlaghatékony-
sdg magas értékénél feltételezhetjilk a hatarhaté-
konysag alacsony voltat. A tamogatas indokoltsa-
ganak mértéke (sziikséges, érdemes stb.) kizarolag
a hatarhatékonysag mértékével Osszefiiggd haté-
konysagtartalékokhoz van kétve, eltekintve minden
mas (pl. fenntarthatosagi, kornyezetvédelmi, vidék-
fejlesztési) szemponttol. A mezdjellemzok megha-
tarozasa soran figyelembe lett véve a tdmogatassal
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1. Sziikséges a fejlesztési célu tdmo-
gatas.

2. Nem sziikséges a fejlesztési célu
tdmogatas.

3. Nem érdemes fejlesztési célu ta-
mogatast nyujtani.

4. Nem fejlesztési, hanem szocialis
tamogatas indokolt.

5. Csak szocialis tamogatas indokolt,
de az sziikséges is.

6. Erdemes fejlesztési célu tamoga-
tast nygjtani.

Jelolések:

R = egy adott gazdasig dsszes koltsége

R =
koltsége

B = egy adott gazdasag értékesitésé-
nek nettd arbevétele

a gazdasagok atlagos Osszes

B = a gazdasagok értékesitésének at-
lagos nett6 arbevétele

- vilagos szin: hatékony gazdasagokat
tartalmazo mez6

- sotét szin: hatékonytalan gazdasa-
gokat tartalmaz6 mez6

Amennyiben az 1-es és 6-0s mezOk-
ben magas értékeket kapunk, mig a tob-
biben alacsonyakat, a fejlesztési tamoga-
tas stratégidja homogén és megfelelden
célzott.

Abban az esetben, ha az 1-es és a 6-
os mezOk mellett a 2-es és 3-as mezdk is
relative magas értékeket mutatnak, mig a
tobbiek alacsonyakat, a fejlesztési tamo-
gatas stratégidja homogén, de nem meg-
felelden célzott.

Viszont ha mind a hat mezdben a ta-
mogatottsagi szint kozel azonos, akkor a
fejlesztési tamogatas stratégiaja kevert és
megfelelden célzott.

Amikor pedig a 4-es és 5-0s mezOk-
ben magasabb a tdmogatottsagi szint,
mint a tobbiben, akkor a fejlesztési ta-
mogatds stratégidja a céljaval ellentétes
hatast valt ki.

kiaknéazhato - technologiai valtassal nem jard - ha-
tékonysagi tartalekok megléte is.

Hatékonysagi mezok vizsgalata

A tamogatési stratégidk két, alapve-
téen elkiiloniilé cél mentén sziiletnek. E
célok a mezdgazdasagi termeld jovede-
lempotld tamogatasa és a termelés haté-
konysagat, korszeriiségét eldsegitd fej-
lesztési tamogatas. A két stratégia hata-
rozott elkiilonitésére valo torekvés évti-
zedek oOta jelen van, a kevert tipusu ta-
mogatasi  stratégidk  profiltisztulasa
azonban unidszerte lassan halad.

A fejlesztési céli tamogatasok is
alapvetéen két céllal nyujthatok: haté-
konysagot — kozvetve versenyképességet
— noveld és fennmaradasi esélyt biztosi-
td. Amennyiben fejlesztési tamogatast
csak azok a gazdasagok kapnanak, ame-
lyek azt a leghatékonyabban tudjak fel-
hasznalni, akkor dnmagaban (t6bbletki-
adasok nélkiil) is jelentdésen néne a ta-
mogatasok nyoman sziileté beruhdzasok
hatékonysadga. A hatékonysagot és a
fennmaradast egyarant szolgaldé kevert
tamogatasi stratégiadk mellett szolnak a
forrashianyra hivatkozo6 érvek. A tékein-
jekcio a hatékony gazdasagot hatéko-
nyabba, az életképtelent Onfenntartova,
esetleg versenyképessé is teheti. Kevert
stratégia alkalmazasakor nehéz elkiiloni-
teni a hatékonysagi és a miikddoképes-
ségi célzatl tamogatasban részesiilok ko-
rét. Azonban a tamogatdsra mar nem
szorul6 €s az arra mar nem érdemes gaz-
dasagok jol elvalaszthatok. A kevert stra-
tégidk eredményessége az ismert haté-
konysagi mutatok alkalmazasaval — a
fentiek alapjan — korrekten nem mutatha-
to ki. Emiatt a beruhazasi tdmogatasok
eredményességének barmilyen modszer-
rel torténd értékelését megeldzéen indo-
kolt megvizsgalni a tamogatasi stratégia
tiszta, vagy kevert voltat.

A beruhazasi tdmogatasok hatékony-
sadga novelheto a gazdalkodas szervezett-
ségének fokozasaval, az optimalishoz
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kozelitd raforditas-dsszetétel megvalasz-
tasédval. Azonban a hatékonysag tamoga-
tasi célcsoportok differencialtabb meg-
valasztasaval és a tamogatasok kovetke-

zetesebb célba juttatdsaval is javithato. E
célok megvaldsulasat jelentdsen segitheti
a homogén tdmogatasi stratégidk kidol-
gozasa.

6. abra

A gazdasagok tamogatasanak indokoltsaga
a kiilonboz6 hatékonysagi mezékben

A
_ nem
nem kell érdeme
5 R>R<B>B R<R>B>B
2 rdemes
:f R<R>B>B
o=
5B kell
El R>R<B<B
11 /4 5
kell .
szocialis| szocialis
R>R>B<B R<R>B<B|
‘R =
0Osszes koltség (R)

Célszert tehat megvizsgalnunk a be-
ruhazasi tAmogatasok hatékonysaga kap-
csén a tdmogatasi stratégidk homogenita-
sanak mértékét.

A beruhazasi tamogatasok célgazda-
sagainak — a mez6k tamogatasi szintjei-
nek telitettsége alapjan tortént - vizsgala-
ta a 7. abran lathat6 eredményekre veze-
tett.

A kozelmult harom éve értékeinek
elemzése soran azt lathatjuk, hogy a be-
ruhazasi tamogatas stratégiaja tisztan ha-
tékonysagi célzatunak egyaltalan nem
mondhat6 (7. &bra). Fejlesztési és fenn-
maradasi célokat egyardnt szolgalt,
utobbit talan még erésebben is. Feltéte-
lezhetd, hogy a tamogatd a fejlodés be-

> Az eredmények grafikus bemutatdsa soran az
egyes mezOkbe keriilé szazalékértékek a tdmoga-
tottsagi szintek vizsgalata sordn a tdmogatott gaz-
dasagok szamaranyat jelentik, mig a tamogatas-
hanyadok elemzésekor a mez6hoz tartozé gazdasa-
gok részesedését az sszes tamogatasbol.

induldsat remélte a gazdasdgoknak leg-
alabb a felétol.

A beruhazasi tdmogatasok hatékony-
sagi mezOk kozotti megoszlasa a 8. ab-
ran lathato.



7. abra

Epiilet- és gépberuhazas tamogatottsagi szintek hatékonysagi mezék szerinti
alakulasa (2001-2003)

2001

2002

2003

nem kell

nem kell

nem kell

kell .
szocialis

szocialis

szocialis

szocialis

kell

szocialis || szocialis

R

»
>

R

>
>

\ 4

R

Forras: Tesztiizemi Informéacios Rendszer adatai alapjan sajat szamitas

8. abra

Epiilet- és gépberuhazas tamogatisok hatékonysagi mezok kozotti megoszlasa
(2001-2003)

2001 2002 2003
A A A
nem nem
nem kell |érdeme: nem kell nem kell |érdeme:
13% 1%
1% . 8% 4
18% 8%
érdemes érdemes
/A kell /A /A kell
2 3 4
5% 1%
iali kE.I!I. Al i iali kE.I!I.
|/ szocialis RSZOCIa is , L szocialis RSZOCIa is S |/ szocialis RSZOCIa is .

Forras: Tesztiizemi Informacios Rendszer adatai alapjan sajat szamitas

Ezen az dbran azt vizsgalhatjuk, hogy
a fejlesztési tamogatasra szant forrasok
hogyan oszlottak meg a kiilonbozo

raszorultsagi hatékonysagi

mez6khoz

sorolt gazdasagok csoportjai kozott. Azt
lathatjuk, hogy a vizsgalt harom évben a
tamogatasok 6-11-9%-a keriilt olyan
gazdasagokhoz (a ,,nem kell” és ,kell
szocialis” mezdk Gsszege), amelyek arra
érdemtelenek voltak. A szdéban forgd
mezdkben az igy tamogatidshoz jutott
gazdasagok a vizsgalatba bevont Gsszes

tamogatasban részesiilt gazdasag 28-37-
44%-at jelentik. Ez az arany a fennmara-
do tobbi mez6 tamogatottsagi szintjénél
(7. abra) kevéssel magasabb is, amibdl
arra kovetkeztethetiink, hogy az itt talal-
hato gazdasagok sem szamaranyukat te-
kintve, sem fajlagosan nem kaptak keve-
sebb tdmogatast, mint a tobbi mez6 gaz-
dasagai, pedig hatékonysagi megfonto-
lasbol annak kellett volna torténnie. Te-
hat ezek az eredmények is a tamogatdsi
stratégia kevert jellegét tamasztjak ala.
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A kell” és ,érdemes” elnevezésu
csoportok — hatékonysdgi szempontbol
kizarolag ezek gazdasagainak tdmogata-
sa indokolt - kaptdk egyiittesen a tdmo-
gatasok 44-42-57%-at, mig a ,nem ér-
demes” és ,,szocialis” mez6k csoportjai
51-47-34% beruhazasi tamogatast kap-
tak. E szamértékek alapjan pedig észre
kell venniink, hogy a harom év alatt a
tamogatasok nagyobb hanyadat kaptak
azok a gazdasagok, amelyeknek haté-
konysaguk alapjan nem feltétleniil kellett
volna kapniuk, szemben azokkal, akik-
nek mindenképpen kellett kapniuk. Ez az
indokolatlan tendencia az id6szak utolsd
évében jelentds fordulatot vett (57-34%),
de a kiilonbségen radikalisan nem val-
toztatott.

Az eddig elmondottak arra engednek
kovetkeztetni, hogy a tamogatasi szan-
dék heterogén volt. A tamogatd nem tud-
ta, vagy nem akarta szétvalasztani a ha-
tékonysagi hatarvonal (szogfelezd) koze-
Iében elhelyezkedd gazdasagokat haté-
konysag szerinti hovatartozasuk alapjan.
Tehat vagy nem volt hatirozott haté-
konysagi elvards a tdmogatasi stratégia
mogott, vagy létezett, de az ellendrizhe-
tetlen (szamviteli, pénziigyi, nyilvantar-
tasi nehézségek miatt), vagy szamonkér-
hetetlen volt (jogszabalyilag).

Az abrakon azt is észrevehetjik,
hogy a bizonytalan hatékonysagu hatar-
teriileteknek az atlag alatti arbevételll és
koltségi savjaba (,,szocialis™) a forrasok
nagyobb aranyban kertiltek, mint abba,
amelyben ezek a mutatok magasabb ér-
tékkel rendelkeztek (,,érdemes™). Tehat
az ,,atlagalattisag” tobbet jelentett a td-
mogatashoz jutasban, mint a hatékony-
sag javulasanak lehetdsége a magas be-
vetelii és magas kéltségii, de atlag alatti
hatékonysagu gazdasdagok (,, érdemes”)
esetében.

Egyébként az ,érdemes”-,,nem érde-
mes” helyzetek kategorikus mérlegelését
is mell6zte a tAmogatd a tAmogatas oda-

itélése elott. Legalabbis erre utal, hogy a
,whem érdemes” csoport kozel masfél-
szer-haromszor tobb tdmogatast kapott,
mint az ,,érdemes” csoport. A differenci-
alas hianyat a tamogatott gazdasagok
kozel azonos szamaranyai (7. abra) is
meger6sitik. 4 tamogato tehat nem al-
kalmazott pozitiv megkiilonboztetést don-
téseiben az alacsonyabb, de tamogatva
gyorsan javulo hatékonysagu gazdasa-
gok javara a magasabb, de tamogatads
hatdsara mar lényegesen nem emelkedo
hatékonysagu gazdasdagokkal szemben. A
tamogatas elosztasanak ez a jellemzdje is
a stratégia kevert jellegére utal.
Megismerve az agrariranyitasnak a
vizsgalt id6szakban még feltételezhetden
érvényben 1évé beruhazaspolitikai stra-
1997), abban a targyi eszk6zok miszaki
allapotanak javitasat elésegitd célok (az
eszkozallomany eloregedési folyamata-
nak megallitdsa, a korszer termeld ka-
pacitisok ndvelése) mellett a hatéko-
nyabb termelés megteremtésének koz-
vetlenebb céljai (a versenyképes aruter-
melést szolgald fejlesztések, a meglévd
eszkozallomany jobb kihasznalasa, a
megfeleld szakismeret és termelési tech-
nologiak elsajatittatasa) is jelen voltak. A
sokak szamara megmaradast, kevesek
szamara hatékonysagnovekedést célzo
stratégia az elsd lépést jelenthette az
agazat versenyképesebbé valasanak ut-
jan. ,Elnapolta” a gazdasagok szelekcio-
jat abban a reményben, hogy minél ké-
sobb kovetkezik az be, annal kevesebbek
szdmara lesz fajdalmas. Az ,agazati tar-
sadalompolitika” és a gazdasagi raciona-
litas folyamatos kiizdelmében a tdmoga-
td az elobbit segitette az unids csatlako-
zasunkat megel6z6 iddszakban is. A
nagy kérdés, amit majd a kozeljovo fog
megvalaszolni, hogy tagallami min&sé-
giinkben az agrarium élvezheti-e ennek a
fejlesztési stratégidnak a gytimdlcseit.
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