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CHANGING ROLE OF VAT BASED RESOURCE IN THE EU’S BUDGET

By:
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Having joined the EU we also have to take part in financing of the common
budget. The income part of the EU budget, the system of own resources, has been
developed gradually and is still being elaborated. The relative decline of VAT
based resources is the most significant development of recent years. It has changed
little from one year to the next, but over a period of a decade the structural change
was significant. Based on several different assessments the VAT income in member
states is relatively high in lower income countries, therefore the introduction of a
VAT based upper limit — 50% of GNI — moderates the regressive nature of
resource. This is a favourable development for poorer member states such as Hun-
gary, because their obligatory contribution to the common budget decreases.

AZ AFA-ALAPU FORRAS SZEREPENEK VALTOZASA
AZ EU KOLTSEGVETESBEN
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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Magyarorszag unids csatlakozasaval a kozos koltségvetés finanszirozasaban
is részt kell venniink. Az EU koltségvetésének bevételi oldala, a sajat forrasok
rendszere fokozatosan alakult ki és szerkezete ma is folyamatosan atalakul. Az
utébbi évek egyik legjelentésebb valtozasinak tekintheté az afa-alapu forras
aranyanak csokkenése, amely évroél-évre csak kismértékii, egy évtized alatt
azonban jelentdés szerkezeti atalakulist eredményezett. A tagallami afa-bevétel
tobb viszonyitasi alapot tekintve is magasabb az alacsony jovedelmi allamok-
ban, ezért az afa-alapra meghatarozott felsé korlat — GNI 50%-a — bevezetése a
forras regresszivitisat mérsékli. Ez a szegényebb orszagok, igy Magyarorszag
szamara kedvezd valtozast jelent, mert a hozzajarulasi kotelezettség a kozos
koltségvetéshez csokken.

A sajat forrasokbol finanszirozandd  sérelme nélkiil a koltségvetést teljes egé-
koltségvetés alapelveit elsoként az Euro-  szében a sajat forrasoknak kell finanszi-
pai Kozosséget 1étrehozd Szerzodés 269.  roznia.” (3) Az 1970-es, elsé sajat forras
cikke fektette le: ,,Az egyéb bevételek hatdrozat kiilonbséget tett a természetes
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sajat forrasok (natural own resources) €s
az afa sajat forrasok (VAT own
resources) kozott.

Tradiciondlis vagy természetes sajat
forrasok a vamuni6 és k6z6s agrarpoliti-
ka miikodésébdl szarmaznak. Ezek egy-
részt a kiviilalld, harmadik orszagokbol
szarmazo import utani vamokat, mas-
részt a mezégazdasagi vamokat €s a cu-
korilletéket tartalmazzak. Az afa-alapu
forrasok megallapitasa egy minden tagal-
lamra azonosan vonatkozd egységkulcs
alkalmazasaval torténik, amelyet a ko-
z0sségi szabalyozasnak megfelelden ki-
szamitott, harmonizalt tagorszagi afa-
alapra kell vetiteni. Az 4fa vetitési alapra
meghataroztak egy fels6 korlatot, misze-
rint ez a vetitési alap nem haladhatja
meg az illetd tagorszag Bruttd Nemzeti
Jovedelmének (tovabbiakban GNI) 50
szazalékat. 2004-t61 kezdédden a tagal-
lamoknak afa-alapjuk (vagy az eldbbiek
alapjan a GNI) 0,5 szazalékat kell befi-
zetnitik a kozos koltségvetésbe. A GNI

alapu forrast, amelyet az 6sszes tagallam
Brutté Nemzeti Jovedelem Osszegére
vonatkoztatott egységes kulcs alkalma-
zéasaval szamolnak ki, az 1988. junius
24-1 hatarozat illesztette a rendszerbe. Ez
a forras azt a célt szolgalja, hogy min-
denképpen fedezni lehessen a kdzosségi
koltségvetési kiadasokat, még akkor is,
ha a tobbi bevételi forras nem elegend6 a
kiadasok finanszirozasara. Az 1985. ma-
jus 7-1 hatarozat 6ta a rendszer magaban
foglal egy korrekcids mechanizmust is,
amely csokkenti az Egyesiilt Kiralysag
afa- és GNI- alapt hozzajarulasi kotele-
zettségét. A korrekcid koltsége a tobbi
tagallamot terheli, a kozosségi GNI-ban
vald részesedésiik aranyaban. (1)

A Kozosség finanszirozasi rendsze-
rének mai formaja, az ugynevezett sajat
forrasok rendszere fokozatosan alakult ki
¢és szerkezete ma is folyamatosan atala-
kul. Az elmult tiz évben a sajat forrasok
szerkezete atalakult (1. abra).

1. abra
Kozosség sajat forrasai (az osszes szazalékaban)
OGNI
W afa
B hagyomanyos
100% -
80% -
60% -
ES
40% -
20% -
0% -
1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005.
OGNI 29,6 | 35,7 | 425 | 454 | 42,7 | 43,2 | 59,3 | 61,6 | 734 | 74,5
W afa 51,3 | 455 | 40,3 | 37,8 | 39,9 | 38,7 | 288 | 254 | 146 | 141
W hagyoményos | 19,1 | 188 | 17,2 | 16,8 | 17,4 | 18,1 | 11,9 | 13,0 | 120 | 114
Forras: (6)

A sajat forrasok szerkezetében évrol-
évre csokkent a tradicionalis és afa-alapu

forrasok aranya ¢és emelkedett a GNI-
alapu forrasok részesedése.
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A strukturavaltozas mérésére a kiilon-
boz6 iddpontokra (idészakokra) vonatkozd
vektorok hajlasszogét és tavolsagat is fel-
hasznalhatjuk. A o; struktirajellemzdk,
megoszlasi  viszonyszamok  Osszességét
vektorban is elrendezhetjiikk. Az igy kapott
vektor (o) sokasag adott id6ponti (idésza-
ki) strukturajanak egészét jellemzi. A mé-
részam 0 és 1/2 radian kozott veszi fel ér-
tékét (o < o(w,0)<7/2- Minél kisebb a

struktaravaltozas értéke, annal kozelebb
van 0-hoz.

Tobb idOszak Osszehasonlitasa esetén
a struktaravektorokat paronként szamitjuk

(,{)0(,{)1
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cos
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A d mérészam értéke akkor 0, ha
nem kovetkezett be valtozas a sokasag
Osszetételében. Minél nagyobb a struktu-
ra valtozasa, annal nagyobb értéket vesz
fel a tavolsagi mérészam (maximalis ér-
téke V2 lehet). A strukturavektorokon
alapulé mérészdmok egyetlen szamba
stiritve jellemzik az &sszetételben beko-
vetkezett valtozast, mindkét mérészam a
struktiravaltozas intenzitdsanak tomor
jellemzésére szolgal, nem mutatja azon-
ban a valtozas iranyat. (4) A vizsgalatot
az 1. abra adatai alapjan elvégezve a ko-
vetkez6 eredményeket kapjuk.

2004-2005

o,0, = 0,58109
> o
j=1

= 0,574472

2
jo

> i = 0,587902

j=1

o(w,,0,) = arc cos 0,9999335
o(w,,0,) = 0,0115 radiin
d = 0,0134

1996-2005

o,0, = 0,314627

Z o3}, = 0,387266

j=1

Z o3} = 0,587902

j=1

p(w,,o,) = arc cos 0,6627754

p(@,,0,) = 0,8462771

d = 0,588

A valtozas egy-egy évet vizsgalva
kismértékii (példaként a 2004-2005 ko-
zOtti valtozast bemutatva), de 1996 és
2005 kozott mar jelentsnek tekinthetd.
Az eldbbi megallapitast mindkét mutato
alakulasa igazolja.

A forrasképzésnél az afa-alap felsd
korlatja az afa-forras regresszivitasat hi-
vatott csokkenteni, mert a kevésbé gaz-
dag tagallamokban, a szakirodalom sze-
rint magasabb a fogyasztas aranya és ez-
altal az afa-bevétel is magasabb. (5) Az
afa mértéke a rendelkezésre 4llo statisz-
tika alapjan két vetitési alap — a GDP %-
aban ¢és az Osszes adobevétel %-aban —
vizsgalhato (1. tablazat).

Az, hogy mindkét vetitési alap sze-
rint szamitott afat kell-e a tovabbi elem-
zésekben hasznalni, vagy a két sorrend
egyenértéktinek tekinthetd, ezért értel-
mezhetd az egyesitett sorrend, rangkor-
relacids egylitthatd segitségével donthetd
el. A két szempont szerinti sorrendet
vizsgalva a kapcsolat szorossaganak mé-
réséhez felhasznalhatdé a Spearman-féle
rangkorrelacios egylitthato. Ha a két is-
mérv szerinti rangsor teljesen forditott
sorrendben van, akkor p=-1, ha a sor-
rend teljesen megegyezik, p=1. (4) A
vizsgalat alapadatait az 1. tablazat ,.x” és

radian



40

SZIGETL: Afa-alapu forras az EU-ban

Yy~ oszlopa jelentette, a mellékszamita-
sokat a 2. tablazat tartalmazza.

6 d*
=1-—=
P n—n
d=x, -y,
n = sokasag egységeine k szama

-1<p<1

(n3 —n)—TX—Z:afi2
3_

1
P 1 ; 1
3
\/|:6(n n)—2Tx}|:6(n —n)}
L1
T = ; 12(t-f —1)
t = kapcsolt  rangok szama
J = azonos rangszamu csoportok szama

Az x oszlopban eléfordulé kapcsolt
rangszamok (azonos értékek) miatt a
képletet ,, T” értékével modositani kell.

A két szempont szerinti sorrendbeal-
litas kozotti kapesolat a vizsgalat alapjan
kozepesnek mindsithetd, ezért a tovabbi-
akban nem célszerli az egyesitett sorren-
det hasznalni.

T, =1—12[(23 —)+(2P -+ -+ (2 -+ (2 —2)|=25

é(zsl —25)-2,5-14645

" \/E(zf —25)-5}&(253 —25)}

Annak a feltevésnek az igazoléasara,
hogy az alacsonyabb jovedelmii tagal-
lamokban nagyobb az adéteher, grafikus
moddszer alkalmazhat6. Derékszogli ko-
ordinata rendszerben &brazolva az 1. tab-
lazat adatait, a 2. abrat kapjuk. Az abra
négy részre bonthatd, az EU-25 tagalla-
manak atlag adata segitségével, amelyet
a metszéspont mutat. Az igy keletkezett
uj koordinatarendszer szokasos elneve-
z¢&s szerinti 1. negyedében azok az or-
szagok talalhatok, amelyekben mindkét
vizsgalt szempont szerint magasabb az
afa-bevételek aranya. A legutobb csatla-
kozott tiz allam koziil nyolc ebbe a kate-
goriaba tartozik (1. tablazat kiemelt ada-
tai), és ezek mindegyikében a fajlagos
GDP elmarad az EU atlagatol. A fentiek
alapjan igazolhato, hogy az afa-alap fel-
sO korlatjanak meghatarozasa valéban a
regresszivitds csokkentésének eszkoze,
amely kedvezden érinti a szegényebb
tagallamokat, igy Magyarorszagot is.

=0,436
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Afa-bevételek az EU jelenlegi tagallamaiban, 2002-ben

1. tablazat

, Afa-bevételek a GDPp | ‘fa-bevételek az GDP/f6
Tagallamok %-aban (x) osszes adobevétel )
%-aban (y)

Belgium 7,2 15,4 30 600
Csehorszag 6,4 18,2 16 800
Dania 9,7 19,9 32 200
Németorszag 6,5 16,2 28 700
Esztorszag 9,6 27,1 14 300
Gorogorszag 7,9 21,9 21300
Spanyolorszag 6,1 16,9 23300
Franciaorszag 7,2 16,3 28 700
Irorszag 7,1 24,8 31900
Olaszorszag 6,4 15,2 27700
Ciprus 7,5 22,9 20 300
Lettorszag 7,7 24,7 11500
Litvania 7,4 25,6 12500
Luxemburg 6,3 14,9 58 900
Magyarorszdag 8,0 20,6 14 900
Malta 6,5 20,8 18 200
Hollandia 7,5 19,1 29 500
Ausztria 8,3 18,7 31300
Lengyelorszag 8,6 22,0 12 000
Portugalia 8,2 22,7 17 900
Szlovénia 9,0 22,6 19 600
Szlovdkia 7,7 23,3 14 500
Finnorszag 8,4 18,2 29 000
Svédorszag 9,2 18,1 28 400
Nagy-Britannia 6,9 19,3 29 600
EU-25 7,0 17,4 26 900

Forras: (6, 2)
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Korrelacio szamitas munkatablazata

X Y d d?
1,0 6 5,0 25,00
2,0 1 1,0 1,00
3,5 2 1,5 2,25
3,5 9 5,5 30,25
55 4 1,5 2,25
5,5 15 9.5 90,25
7,0 12 5,0 25,00
8,0 23 150] 225,00
9.5 3 6,5 4225
9.5 5 45 20,25

11,0 24 13,0 169,00

12,5 11 0,5 0,25

12,5 20 7,5 56,25

14,5 21 6,5 4225

14,5 22 75 56,25

16,0 16 0,0 0,00

17,0 14 3,0 9,00

18,0 19 1,0 1,00

19,0 10 9,0 81,00

20,0 8 12,0 144,00

21,0 17 5,0 25,00

22,0 18 4,0 16,00

23,0 7 16,0] 256,00

24,0 25 1,0 1,00

25,0 13 12,0 144,00

Forras: 1. tablazat

EU tagillamok afa-bevétele

2. tablazat

2. abra

0
E
25 “z
“,"1'_‘,1'
b o
el “ oo

15

10

adlohevétel %-han

GDPY%ban

=3

Forras: 1. tablazat
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