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SOME EXPERIENCES OF EXAMINING AVOP APPLICATIONS

By:
LENGYEL, LAJOS

Keywords: agricultural and regional development, AVOP priorities, measures,
development funds.

In the first phase of AVOP (2004-2006) the total grant amounts available each year is
23.3%, 33.3%, and 43.4%. Some of the experiences gained in examining the achievement of
targets, show a favourable tendency in comparison to the previous situation (SAPARD).

The majority of the priorities (measures) formulated in the AVOP targets made it possible
to resubmit applications rejected under SAPARD due to lack of funds. The call for
applications for these measures and the practice of the adjudication process differed
significantly from the aforementioned pre-accession programme. This is apparent in a
significantly large number of the sub-measures, which enriched the choice of specialist fields
for development, but dissipated the available funds. The renewal in mid-2004, of the
institutional and organisational system of assessing funding requirements, laid the foundations
for the decision-making process.

Steadfast attention to the earmarked funds available for support resulted in the occa-
sional suspension of a measure and the establishment or repeated announcement of a
deadline. Alongside the repeated modification of application criteria, this lead to dissatis-
faction within the circle of applicants.
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AZ AVOP PALYAZATOK VIZSGALATANAK NEHANY TAPASZTALATA
LENGYEL LAJOS dr.
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OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A 2004. év majusaban megjelent AVOP (Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ
Program) palyazati felhivas 6ta, tobb mint masfél év telt el. Az AVOP elsé sza-
kaszaban (2004-2006) a nyertes palyazatok projektjeinek finanszirozasara 75,8
Mrd Ft EU tamogatas és 26,2 Mrd Ft nemzeti forras; dsszesen 105 Mrd Ft allt
rendelkezésre. A fenti iddszak éveiben a tamogatasi dsszegek aranya: 23,3%,
33,3%, 43,4%. A célkitiizések teljesitésének vizsgalataban szerzett tapasztalatok
egy része, a korabbi helyzethez (SAPARD) viszonyitva kedvezébb tendencidkat
mutat. Adédnak azonban még megszivlelendo tanulsagok is.

Az AVOP célkitiizéseiben megfogalmazott prioritasok (intézkedések) tobbsé-
ge a forrashiany miatt elutasitott SAPARD palyazatok megismétlését tette lehe-
tévé. Az intézkedések palyazati felhivasai és a biralati folyamat gyakorlata, az
emlitett eldcsatlakozasi programtdl jelentésen eltér. Ez Kkifejezésre jut az
alintézkedések 1ényegesen nagyobb szamaban, amely a fejlesztendd szakteriiletek
valasztékat gazdagitotta, a rendelkezésre allo forrasokat viszont elaprézta. A
tamogatasi igények elbiralasanak 2004. év kozepén megujulé intézményi és szer-
vezeti rendszere a dontésel6készité munkat megalapozta.

A rendelkezésre allo tAmogatasi keretosszegek kovetkezetes figyelemmel kisé-
rése egy-egy intézkedés felfiiggesztését, hatarnapok megallapitasat, ismételt
meghirdetését eredményezte. Ez a timogatast igényl6k korében, a tobbszor is
médosulé palyazati feltételekkel egyiitt, elégedetlenséget valtott ki.

A négy prioritas palyazati szamaranya: 1. 66,7%, 2. 4,8%, 3. 25,8% 4. 2,7%.
A megitélt tamogatasi dsszegeké pedig 71,2%, 11,9%, 16% és 0,9%.

A 2005. november 2-ig prioritasonként meghatirozott keretosszegek 90%-at a me-
z6gazdasagi beruhdzasokra, 64,5%-at az élelmiszer-feldolgozas modernizalasa céljai-
ra, 48,8%-at pedig a vidéki térségek fejlesztésére kototték le. E felhasznalasi aranyok-
bol az intézkedésenként lehetséges, még palyazhato forrasokra kiovetkeztethetiink.

A tamogatasok kifizetését 2005. majusaban megkezdték. Jelenlegi (november
2.) osszege 10,15 Mrd Ft (2006. 02. 20-an 23,5 Mrd Ft), amelynek 70%-a mez6-
gazdasagi beruhazas.

Ismerve a jovahagyott palyazatok szamat, feltételezve a kormany igéreteinek
teljesitését varhatd, hogy a kifizetések iiteme felgyorsul és a tervezett timogatasi
osszegeket felhasznaljak. Ehhez azonban a tamogatasi forrasok idébeni folydsi-
tasa és a fejlesztéseket végrehajtoé szereplék tervszerii realizalé munkija egy-
arant nélkiilozhetetlen.

BEVEZETES A Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT)
hazank tarsadalmi-gazdasagi helyzete
alapjan meghatarozta azokat a fejlesztés-
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politikai célokat és prioritdsokat, ame-
lyek megvalodsitasat a Strukturalis Ala-
pok forrasai a 2004-2006-0s idészakban
tdmogatjak.

A terv atfogo célkitlizése az EU-
atlaghoz viszonyitott jovedelemkiilonb-
ségek csokkentése, a gazdasag verseny-
képességének javitasa.

A stratégia realizalasa az operativ
programok végrehajtasa révén lehetsé-
ges. Koziilik az agrargazdasagi és vidék-
fejlesztési célokat az Agrar- és Vidékfej-
lesztési Operativ Program (AVOP) tar-
talmazza. Teljesitéséhez — a sajat erd
mellett — unids és nemzeti forrasok all-
nak rendelkezésre. A Strukturalis Alapok
koziil az Europai Mezégazdasagi Orien-
tacios és Garancia Alap (EMOGA) Ori-
entacios Részlege ¢és a Halaszati Orien-
tacios Pénziigyi Eszkézok (HOPE). /11/

Az AVOP Kkiilonb6z6 célokat, intéz-
kedéseket tartalmaz, amelyek harom pri-
oritashoz tartoznak.

Az emlitett intézkedések egy része
mar a SAPARD (Special Accession
Programme for Agricultural and Rural
Development) eldcsatlakozasi  segély-
programban is szerepelt. A SAPARD-ot
tanuloprogramnak is nevezték, mert az
Eurdépai Unidba tortént belépés utan
meghirdetett palyaztatds ¢és palyazati
munka eléiskolajanak tekintették. E ta-
pasztatok kozismertek, amelyeknek ta-
nulségait okuldsként az AVOP palyaza-
tok meghirdetése és kezelése soran tobb-
ségében hasznositottak. /1,4,6/

1. A VIZSGz%LATO}( A,DATBAZISA,
CELKITUZESEI

Az AVOP prioritasait és intézkedéseit
2004. tavaszan hirdették meg, a palyaza-
tokat a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal (MVH) teriileti kirendeltségei
csak majus 3-atol fogadtak be. (Azokra az
AVOP célokra, amelyeket mar a
SAPARD palyazati rendszerben is felter-

jesztettek, a szerzodéskotést csak 2004.
szeptember honaptdl engedélyezték.)

A palyazati felhivas id6pontja 6ta el-
telt masfél év torténései, eredetiiket te-
kintve tobb forras alapjan is megismerhe-
tok. Az alapadatok meghatarozo hanyada
a MVH, a Foldmivelésiigyi és Vidékfej-
lesztési Minisztérium (FVM) kozleme-
nyeiben, a Nemzeti Fejlesztési Hivatal
(NFH) honlapjan havonta, hetente és na-
ponta kozzétett dokumentumaiban voltak
hozzéaférhetdk. Igényesebb elemzésre al-
kalmas adatbazis — bar ez sem érte el a
SAPARD-hoz jellemz6 lehetOségeket —
csak 2005. januartol allt rendelkezésre. /6/

A meghirdetés évében a palyazati
felhivas megjelenésének visszavonasaval
kapcsolatban — tobb folyoiratban is meg-
jelent — elmarasztald informaciokat ol-
vashattunk. /11/ A kiilonb6z6 orszagos,
megyei, napilapok, szakfolyoiratok irasai
is hasznos informaciokat kozoltek.

A kovetkezOkben kisérletet teszek
arra, hogy bemutassam ¢és értékeljem

— a prioritdasok, intézkedések korét,
azok valtozasat és okait,

— a beterjesztett palyazatok priori-
tasonkeénti és intézkedésenkeénti szama-
nak alakulasat,

— az igenyelt, elfogadott és hatalyba
lépett tamogatasi, tovabba a rendelke-
zésre allo keretésszegek alakuldsat.

A palyazati szandékot, a projektek
korét, célkitiizéseit sok olyan tényezo,
mint példaul a tdmogatési ardny, a sajat
erd6 léte vagy hidnya, a finanszirozas
formédja stb. befolyésolja, amelyek hata-
sat részletesebb adatbazis alapjan a ké-
sObbiekben szandékozom vizsgalni.

A vizsgalt adatbazis /8,9,11,12/ a 2005.
oktober végi és november 5-ig jellemzd
helyzet megismerését teszi lehetéve.

Az adatokat elemzd tablazatokban
mutatom be, a valtozasok tendencidit
grafikonokkal szemléltetem.
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2. PALY,AZATI CELKIﬁ’JZES];:K,
PRIORITASOK, AZ INTEZKEDESEK
KORE

Az AVOP a 2003-ban elfogadott
Nemzeti Fejlesztési Tervben szerepld
stratégiai célokhoz kapcsolodik. Megha-
taroz6 jellemzdje az, hogy beépitse az
agrartimogatasok elemeit, figyelembe
véve a SAPARD kereteiben megkezdett
¢és megvaldsulando fejlesztéseket is.

Az AVOP harom f6 prioritasa a Ko-
vetkezd. /9/

— A versenyképes  alapanyag-
termelés megalapozasa a mezdgazdasag-
ban. /1./

— Az élelmiszer-feldolgozas moder-
nizalasa. /2.1./

— A vidéki térségek fejlesztése. /3./
A két program /SAPARD, AVOP/ intéz-
kedéseinek korét az 1. tablazatban muta-
tom be.

1. tablazat

A SAPARD és AVOP intézkedések kore

SAPARD

111. Mezbégazdasagi vallalkozasok

beruhazasainak tamogatasa

— 114. Mezbgazdasagi ¢és halaszati
termékek feldolgozasanak és marke-
tingjének fejlesztése

— 1308. Vidéki infrastruktura fejleszté-
se €s javitasa

— 1305. Falufejlesztés és felujitas, a
vidék targyi és szellemi 6rokségének
védelme és megOrzése

— 1306. A tevékenységek diverzifika-

lasa, alternativ jovedelemszerzést

biztositd gazdasagi tevékenységek

fejlesztése

AVOP
1.1. A mezdgazdasagi beruhdzasok
tamogatasa  (alintézkedés 1.1.1.-
1.1.6)
1.3. A halaszati agazat strukturalis
tamogatasa  (alintézkedés 1.3.1.-
1.3.6)

1.4. Fiatal gazdalkodok indulo tad-
mogatdsa

1.5. Szakmai tovabbképzés és dtkép-
zés tamogatdsa

2.1. A mezbgazdasagi termékek fel-
dolgozasanak ¢és értékesitésének fej-
lesztése

3.1. A vidéki jovedelemszerzési le-
hetéségek bovitése (3.1.1.-3.1.4.)
3.2. Mezdgazdasaghoz kotédo inf-
rastruktura fejlesztése (alintézkedés
3.2.1.1., 3.2.1.2, 3221, 3223,
3.2.3)

3.4. Falufejlesztés €s -megujitds, a
vidék targyi és szellemi orokségének
védelme és megdrzése

3.5. Leader (3.5.11.,3.5.12.,3.5.2.-
3.54)

4.1. Technikai segitségnyujtas (alin-
tézkedések 4.1.1-4.1.2)

Forras: /3,4/ alapjan sajat gyijtés



A fentiek alapjan megallapithat6, hogy
a két palyazati felhivas azonos tartalmu in-
tézkedései, az ezek megvaldsitasara ira-
nyuld beterjesztett és elfogadott palyazatok
az eredeti tervezett fejlesztési prioritasok
teljesitésének lehetéségeit hordozzak. (Az
0j intézkedéseket dolt betiikkel kiemeltiik.)

A programok intézkedéseinek palyazati
felhivasait, azok megjelenésének idépontja-
it vizsgalva megallapithatok a kovetkezok.

A SAPARD tervben elfogadott nyolc
intézkedésbol el0szor az 111., masfél
hénap mulva az 114., — masodik felhi-
vasként —, harom hoénappal késébb a
1308.-at hirdették meg.

Az intézményrendszer késdi akkredi-
talasa, a kedvezdtlen palyazati feltételek,
a palyazati gyakorlat, a biralati jartassag
hianya megkérddjelezte a tdmogatas for-
rasainak felhasznalasat.

A tovabbi két intézkedés (1305.,
1306.) meghirdetése, a feltételek kedvezd
iranyl valtozasa miatt, végiil a teljes ta-
mogatasi keret (65,5 Mrd Ft) szerz6déssel
tortént lekotését eredményezte. /1,4,6/

Az AVOP eclézoekben ismertetett ha-
rom f6 prioritasat kozel harminc meghirde-
tett alintézkedésben' részletezték. /3/ Bzek
a palyazati felhivasokban mint timogatasi
jogecimek jelentek meg, vagy keriiltek fel-
fliggesztésre. Ennek okai kozott emlithetd
a nagyszamu palyazat elbirdlasdnak ido-
igénye és egyes alintézkedések (mint pél-
daul a gabonatarolok épitésének kiemelt
tdmogatasa) sziikségszeri elényben része-
sitése miatti forrds atcsoportositas.

A 2. tablazatban a 2004. majus 3. ota
beterjesztett AVOP palyazatok intézke-
dés-kodjait, a meghirdetés és felfliggesz-
tés idépontjait mutatom be.

2. tablazat

A 2004. majus 3. 6ta beterjeszthet6 AVOP palyazatok intézkedéseinek
felfiiggesztése és ismételt meghirdetése

" Felfiiggesztett Meghirdetett . .
Idépont intézkge%és-kéd intézgkedés-k()d Megjegyzés
2004.10.01. 3.4. -
2004.11.05. 1.1.3. -
2004.12.08. 3.2.2.1. - Nagy szamu palyazat,
2005.03.18. 3.1.3.,1.1.1, 1.1.2. - keretdsszegek  figye-
2005.06.19. 3.13., 34, 1.1.1, 1.12,[ 13, 1.4, 15, 2.1, 3.1, 3.2., | lembe vétele
1.1.3. 34,2221, 32.12,3222.,
3.223.,323.,32.1.1.
2005.07.15. 1.1.1.,1.1.2,,1.1.3. Hatarnap megallapitasa
1.1.1.-nél 05.01.03.
1.1.2.-nél 04.12.09.
1.1.3.-nal 04.11.07.
2005.08.01. 1.14. 1.15., 1.16., 14,
1.5.,3.1.,3.2.

Forras: /3,12/ alapjan sajat gytijtés

Megallapithatjuk, hogy az AVOP in-
tézkedések palyazati felhivasai kozzété-
telének gyakorlata — az eldcsatlakozasi
programéhoz viszonyitva — jelentdsen el-
tér. A SAPARD Iényegesen kevesebb
(6t) intézkedése koziil harmat egy-két

1Az alintézkedések kore a csatolt mellékletben

hénap kiilonbséggel, kett6t 10 hoénap
mulva (a beadasi hatarid6 eldtt négy ho-
nappal) hirdettek meg. Az AVOP palya-
zatok befogadasanak, birdlatinak me-
chanizmusa azonban a SAPARD-hoz vi-
szonyitva elokészitettebb, az eljarasi
rend kidolgozottabb volt.

Ebben meghatarozo szerepet jatszot-
tak az AVOP feladatainak végrehajtasa-
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ban tevékenykedd intézmények és szer-
vezetek. Az Iranyité Hatésdg /IH/ az
operativ program végrehajtasaért teljes
korh felelosséggel tartozik. A 2004 szep-
temberében életre hivott Dontés-eloke-
szité Bizottsag az IH vezetdje részére ad
javaslatot. A MVH, mint kdzremiikddo a
palyazati felhivasok készitése, a palyaza-
tok befogadasa, regisztralasa, formai és
tartalmi, tovabba jogosultsagi ellenérzé-
se soran szerzett tapasztalatokat.

Ujszerti gyakorlatként jelent meg
egyes intézkedések palyazati lehet6ségé-
nek felfiiggesztése, ismételt meghirdetése
és hatarnapok kijelélése. (Ez utobbi 1é-
nyege: egy-egy intézkedés tamogatasi
igényének elnyerésére beterjesztett pa-
lyazatok keretdsszeg felhasznalasatol
fliggd sorba rendezése.)

Az érdeklodok a korabbi gyakorlattol
eltéré ,,ujdonsagokat” eltéré vélemény-
nyel fogadtdk. Bar az alintézkedések
nagy szama a tamogatasi szakteriiletek
valasztékat gazdagitotta, de ez a sokszi-
niség nem szolgalta az ésszerti forras-
koncentracidt, tovabba az értékel6 mun-
kat vélhetden késleltette.

A terjedelmi korlat e helyen nem te-
szi lehetévé, hogy a palyazati feltételek
alakulasat, a SAPARD-hoz is viszonyit-
va bemutassam, ¢és ezek a palyazatok
szamara, tovabba az egyes intézkedések
tamogatasi igényére gyakorolt hatasat
valosziniisitsem.

3. APALYAZATOK VIZSGALATA,
ERTEKELESE

A beterjesztett palyazatok vizsgalata

Az MVH 2004. évi munkajanak jelen-
t0s részét feltehetdéen a folyamatban 1€vo
SAPARD-feladatok kototték le. E palyaza-
tok 40%-at forrdashiany miatt elutasitottdk.
Ebbdl kovetkezik, hogy az érintettek jelen-
t0s hanyada — az azonos intézkedésekre at-
dolgozott palyazatokkal — az AVOP-
keretek terhére ismét tamogatasi kérelmet

terjesztett be. Annak ellenére, hogy az eld-
zetes feltételezésekkel szemben a régi pa-
lyazatokat az 0j rendszer és annak eltérd
feltételei miatt kellett atdolgozni, a palya-
zatkészitésben korabban szerzett tapaszta-
tok is kozrejatszottak abban, hogy 2004.
oktober 18-ig mar 2152 db (prioritason-
kénti megoszlas ad 1/ 1427 db, ad 2/ 52 db,
ad 3/ 673 db), november 25-én mar 3204
db beterjesztett palyazat volt (45 Mrd Ft
igénnyel). Az év végéig 3985 db palyaza-
tot nyujtottak be. /8/

A tamogatasi kérelmek szamanak ala-
kulasat az intézkedésenként meghatarozott
keretosszegek felhasznalasi iiteme befolya-
solta. Ennek kovetkezménye a palyazati
felhivasok felfliggesztése is. Ez a gyakorlat
a palyazok korében, az id6kozben valtozo
palyazati feltételekkel egyiitt, nem kevés
elégedetlenséget valtott ki. /11/ Vélemé-
nyem szerint azért kevesebbet, mint ha a
SAPARD-hoz hasonldéan 4000 db, forras-
hiany miatt elutasitott palyazatot szamlal-
hatnank. Az egyébként 6rvendetes fejlesz-
tési szandék €s az ehhez rendelkezésre allo
tdmogatasi igények Osszhangja — ismerve
az EU és nemzeti forrashelyzetiinket —
egyenlére még tavolabbi realitasnak tiinik.

A 2005. november 7-ig régionként
beterjesztett (6002 db) és elutasitott
(1374 db) palyazatok szdmat €s aranyat
az 1. abran ismertetem.

A fentiek alapjan megallapithato,
hogy a beérkezett palyazatok 22,9%-dt
kiilonb6z6 formai és tartalmi okok miatt
elutasitottak. Ez utdbbi palyazatok legki-
sebb ardnya (15,3%) a Nyugat-Dunan-
tali, a legnagyobb (28,5%) az Eszak-Ma-
gyarorszagi Régidban volt.

A legtobb palyazatot beterjesztd Eszak-
Alfoldi Régioban ez a mérték dtlag alat-
ti, 20,9%.

A fenti aranyok, amelyek kialakula-
sanak okai soksziniiek és eltéréek, rész-
letesebb feltard vizsgalatok alapjan valo-
szinli megismerheték és ezaltal tovabb
csokkenthetok.



Gazdalkodas 50. évfolyam 3. szam 7

A SAPARD palyazatokra jellemzd A NFT-ben meghatarozott priorita-
helyzethez képest bekovetkezett pozitiv  sokra iranyuld megvalositasi szandékot
valtozasok a palyazati iroddk létrejotté- az intézkedésenként beterjesztett palya-
nek és a palydzati munka soran szerzett zatok szdma és a tdmogatdasi igény 0sz-
tapasztalatoknak is tulajdonithatok. szege kifejezi. Az eldbbivel kapcsolatos

adatok és aranyok a 2. abran talalhatok.
1. abra

A beterjesztett és elutasitott AVOP palyazatok szama, aranya régionként
2005. 11. 07.

1600 30
1400 + 7
. g =
S 800 1 % % e s
: | P S
° 600 % % % ? T 10=
400 + | | . . .
1 = | / s
202, .. i % A %m 83 |
i . Dél- Eszak- Eszak- Kozép- Kozép- Nyugat-
Dél-Alfsld Dunantal | Alfold | Magyaro. | Dunantil | Magyaro. | Dunantal
Beterjesztett 1243 809 1404 828 490 516 711
Elutasitott 277 228 293 236 115 116 109
—@— Elut.arany % 22,3 28,2 20,9 28,5 23,5 22,5 15,3
Forras: EMIR, NFH adatok alapjan sajat szamitasok
2. abra

A beterjesztett és elutasitott AVOP palyazatok szima, aranya intézkedésenként
2005. 11.07.
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Forras: EMIR adatok alapjan sajat szamitas



A versenyképes alapanyag-termelés
megalapozasat (1. prioritas) célzo 14 al-
intézkedést tartalmazd beterjesztett pa-
lyazatok szdmaranya 67,9%-ot képvisel.

Ezt koveti a vidéki térségek fejleszté-
se prioritas (3. intézkedés), benne a vi-
deki jovedelemszerzési lehetdségek bo-
vitése program 25,8%-0s részesedéssel.

Az elutasitasok aranya az 1. intézke-
dés esetében a legkisebb (18,4%), a 2.1-
nél a legnagyobb (43,5%). Ez utobbi
nagy arany foként az unios eléirasoknak,
mint igényesebb 1Uj kdvetelményeknek
valé megfelelés hidnyossagai miatt ko-
vetkezett be.

Az 1. prioritas, mint a mezégazdasagi
beruhazasok fejlesztésének lehetdsége, a
korabban szerzett palyazati tapasztalatok
mellett egyszeriibb palyazati feltételek
teljesitését irta el. Vélhetden a korabbi

el6terjesztések soran a feltételek megfe-
lelése — kiilonods tekintettel a sajat erdre
¢és a szakmai jartassagra — mar rendelke-
zésre alltak. Ez a kisebb elutasitasi arany
kialakulasaban is megmutatkozott.

A tamogatott palyazatok
értékelésének eredményei

Az elfogadott palyazatok biralataban
a tamogatasra alkalmasak korét értékel-
ték. Figyelembe véve a keretosszegeket,
a prioritdsok alintézkedéseinek tamoga-
tasi Osszegét is megallapitottak.

Ezzel parhuzamosan, 2004 végén az
elsé szerzddéseket is megkototték, ame-
lyek az alairdsokat kdvetéen hatdlyba
léptek. A 3. abra alapjan ezekrol tajéko-
zodhatunk.

3. abra

Beterjesztett, timogatott és hatilyba lépett AVOP-palyazatok szamanak alakuldsa
2005. I-XI. idészakban

6000 -
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darab
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0+ d 4

O Beérkezett / db/ | 3958 | 4245|4430
Témogatott /db/ | 22 | 25 | 121
0O Hatélyos / db/ 4 4 4

Forras: EMIR adatok alapjan

Az abra alapjan megallapithat6, hogy
a meghirdetés idépontjat kdvetd nyolca-
dik hénapban a tdmogatott palyazatok
szama (22 db) a beérkezett 3958 db-hoz
viszonyitva minimalis. 2005. januarig 4
db hatalyba lépett szerzodés volt.

A palyazatok évkozi felfiiggeszté-
sének hatasa, a junius-augusztus, késébb
a szeptember-november honapok kozotti
idészakokra jellemzden, az 0j palyazatok
szamanak viszonylagos stagnalasban is
megmutatkozott. A felszabadult kapaci-
tas kovetkezményeként a tamogatott pa-
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lyazatok szama aprilis-augusztus kozotti
idészakban kozel hatszorosara noveke-
dett. A hatalyban 1év6 szerz6dések sza-
manak ndvekedési tendencidja majus ho-
tol kezdve még nagyobb iitemii volt
(2006. 02. 20-an 3204 db).

A beérkezett és tamogatott palyaza-
tok aranya az aprilisi adatok alapjan
10:1, juliusban és a késébbiekben is 2:1
volt. 2005. november elején a timogatott
palyazatok 86%-ara hatalyos szerzédést
kotottek.

Az elézoekben megismerhettiik a be-
terjesztett, timogatott €s hatalyba lépett
palyazatok szamat, az id6 fiiggvényében
bemutatott valtozas iitemét és aranyainak
helyzetét.

Szakmai tartalmat azonban az igé-
nyelt és elnyert régidszintl, intézkedé-
senkénti timogatasi sszegek jobban ki-
fejezik. A kovetkezékben e helyzet né-
hany jellemz6jét ismerhetjiik meg.

Az AVOP célkitlizéseinek teljesitésé-
re meghirdetett, rendelkezésre allé pénz-
igyi keret 0sszege a nemzeti finansziro-
zéssal egyiitt 105 Mrd Ft volt. Augusztus
hénaptdl a vizsgalat idépontjaig ezt az
Osszeget 113,27 Mrd Ft-ra novelték. A
tamogatasi forrastobblet létrehozasat az
EU nemzeti finanszirozasként engedé-
lyezte. Ezt alapvetéen az indokolja, hogy
varhatoan lesznek olyan elfogadott pa-
lyazatok is, amelyeknek projektjei vala-
milyen hidnyossag miatt nem realizal6d-
nak. A tobbletforras viszont lehetdvé te-
szi a tdmogatasi O0sszeg ,,megmentését”,
ezéltal az EU tamogatas teljes 0sszegl
felhasznalasat.

A Kkeretdsszeg prioritdsonként terve-
zett megoszlasa a kovetkezo:

I.  59,6%
2.1. 13,3%
3. 24,6%

4. 2,5% technikai segitségnyujtas

Az eddigi tapasztalatok alapjan meg-
allapithatd, hogy az 1. prioritas intézke-

déseinek tamogatasara nagy szamu ¢és
Osszegli palyazat érkezett. A tervezett
felhasznalasi aranyok megdrzése érde-
kében az alintézkedések egy részét
felfiiggesztették. A felhasznalas figye-
lemmel kisérésének eredményeként a
szabad keretekre 1jabb Ilehetdségeket
nyitottak. (P1. 2005. oktober 21-én pa-
lyazhatok voltak az 1.3., 2.1., 3.5., 4. in-
tézkedések.)

2005. oktober 25-ig rogzitett tdimoga-
tasi igény 162,78 Mrd Ft volt, amely a
keretdsszeg 69,5%-a. Az TH éltal jova-
hagyott tamogatasi igény 83,8 Mrd Ft,
amely a keretosszeghez képest 74%. A
hatalyos szerzddésekben szerepld 0sszeg
pedig 66,9 Mrd Ft.

A 4. abran az Osszes tamogatasi igény
¢és az IH altal jovahagyott tamogatasi dsz-
szegek régio szintli megoszlasa lathato.

A 4. abra alapjan megallapithato,
hogy a régionként megitélt tdmogatasi
Osszegek aranyai kozotti eltérés, 66,7-
77,9% nem jelentds. Legnagyobb aranyu
tamogatdst a Nyugat-Dunantili, legki-
sebbet az Eszak-Alfoldi Régionak itéltek
meg. Megjegyzendd, hogy a legkevesebb
palyazatot is az elébbi régioban utasitot-
tak el. Ezek az aranyok azonban a jovo-
ben még rendelkezésre allo keretek fel-
hasznalasa soran valtozhatnak, de felte-
hetéen nem jelentdsen.

Hasznos informaciokat tartalmaz az 5.
abra is, ahol a rendelkezésre allo keret és
jovahagyott 0Osszegek intézkedésenkénti
nagysagat és aranyat ismerhetjiik meg.

A vizsgalat id6pontjaig az 0Osszes
rendelkezésre allo keret IH jovahagyas-
sal lekotott aranya 75,4%. A prioritason-
kénti szabad keret legkisebb mértéke
(10%) a versenyképes alapanyag-terme-
1és megalapozasara, legnagyobb hanyada
(51,2%) a vidéki térségek fejlesztése
célkitlizéseinek megvalositasara all ren-
delkezésre.



4. abra

Az értéKelt és az Iranyitéo Hatosag altal jovahagyott palyazatok
tamogatasi 6sszege, aranya régionként
2005. 11. 07
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Forras: EMIR adatok alapjan

Az MVH tervszerii dontés-elokészitd
munkdjara jellemz6 az is, hogy az FVM
AVOP IH a vizsgalat idépontjaban aktua-
lis felfliggesztéseket és palyazasi lehetdsé-
geket, az intézkedések kodjainak megjeld-
lésével folyamatosan kozli. Természetesen
ez a palyazni szandékozok korében nem
valt ki osztatlan elismerést, de ennek elle-
nére — a tuljelentkezések okozta csaloda-
sok és elégedetlenségek megeldzése érde-
kében — ésszeri gyakorlatnak itélhetd.

Az egyes prioritasokon beliili intéz-
kedések jovahagyott tdmogatasi dsszege
szerkezetének vizsgalata alapjan az alab-
bi jellemzdk allapithatok meg.

Az 1. prioritds intézkedéseire jovaha-
gyott timogatasi Osszegen belill a mezdgaz-
dasagi beruhazasok 97,5%-os aranyt képvi-
selnek. Kozottik a novénytermesztést és
kertészetet szolgald épitési beruhazasokra
kozel fele, a valamennyi agraragazatot érintd
Uj er6- és munkagépek, technologiai €s in-
formatikai berendezések beszerzésére tobb
mint egyharmad Osszeget hagytak jova.

2 Az eltérd vizsgilati idépontok oka az adatbazis
hozzaférésének lehetdsége.

A 3. prioritas, a vidéki térségek fej-
lesztése célkitlizések megvalositasara
megitélt 6sszegen (13,66 Mrd Ft) beliil, a
Mezbgazdasaghoz kotédd infrastruktira
fejlesztése intézkedés (3.2.) 50%, a 3.4
kédszamt Falufejlesztés-megujitas a vi-
dék targyi és szellemi O6rokségének vé-
delme ¢és megdrzése intézkedés 42%
aranyt képvisel.

A mezb6gazdasagi infrastruktira fej-
lesztésének hat alintézkedésében megfo-
galmazott részteriiletei az 6ntdzés, a viz-
karelharitas, Gtépités, a helyi kereskede-
lem, a megujuld energiahasznalat, melio-
racio stb. feltételeinek javitasat célzo be-
ruhazasok megvalosulasat célozzak.

Kiilon is emlitést érdemelnek azok a
torekvések és intézkedések, amelyek a
gabonatarolok kapacitasainak novelését
szolgaltak. Az agrargazdasag egyik leg-
nagyobb gondjat enyhitették.

A tamogatasok uni6s és hazai forra-
sainak felhasznaldasat a 2004-2006. id6-
szak éveiben 23,3%, 33,3%, 43,4%-ra

tervezik.
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Az érvényes szerz6dések intézkedése-
inek realizalasa utan — figyelmen kiviil
hagyva a palyazatok kezelésének feltét-
eleit célzo technikai segitségnyujtast — az

elso kifizetések az 1.1.3. intézkedéssel (az
Uj er6- és munkagépek technoldgiai és in-
formatikai berendezéseinek beszerzésére)
2005. majus honapban kezdddtek.

5. abra

Az IH altal jovahagyott tAimogatasi igények és a prioritisonként rendelkezésre
allo keretosszegek nagysaga és aranya
(2005. 11. 05.)
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Forras: EMIR adatok alapjan

6. abra

A Kkifizetett timogatasi 6sszegek intézkedésenként
(2005. 11. 02. allapot)
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12 LENGYEL: Az AVOP palyazat tapasztalatai

A 6. abra alapjan megallapithatok a
kovetkezdk.

— A palyazatok befogadasi idépont-
ja ota a kifizetések megkezdéséig egy év
telt el.

— A vonaldiagramok az egyes intéz-
kedésekre jutd 6sszegek kifizetési litemét
mutatjak.

— A vizsgalat idépontjaig a keret-
Osszegnek kozel 10%-at fizették ki. (A
NFT valamennyi operativ programjara
jellemz6 arany 11,5%.)

— A 10 Mrd Ft kifizetett Osszeg,
40%-o0s tamogatasi aranyt feltételezve,
mintegy 25 Mrd Ft 6sszegli projekt meg-
valositasat teszi lehetdvé. Ennek 70%-a
(17,5 Mrd Ft) mezdgazdasagi beruhazas.
Ezen beliil 13,2 Mrd Ft er6- és munka-
gép, tovabba informatikai berendezések
beszerzését teszi lehetove.

— A kifizetéseken beliil a vidéki tér-
ségek fejlesztésére felhasznalt Osszeg
aranya 17,6%.

A kifizetés liteme a jovOben, a terve-
zett fejlesztések megvaldsitasa révén,
varhatéban novekszik. A palydzatok sza-
manak elmult honapokra jellemz6 mér-
sékelt novekedése, a tamogatott palyaza-
tok és a hatalyba 1épett szerzodések sza-
ma, a felhasznalt keretdsszegek nagysa-
ga alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy
amennyiben a keretdsszegeket nem no-
velik, az AVOP palyazatok beterjeszté-
sének hataridejét hamarosan megallapit-
jak. A palyaztatds befogadds, biralat és
dontés szervezeti rendszere kialakultnak
tekinthetd.

A program sikerét azonban a gyakor-
lati megvaldsitas eredményei alapjan le-
het megitélni. Ezért is fontos a szerzo-
déssel lekotott palyazatok, késébb a rea-
lizalt programok szakmai szempontu,
differencialtsagi vizsgalata. Mindehhez
azonban az eddigi lehetéségekhez képest
részletesebb ¢és kezelhetObb adatbazis
sziikséges.

1. melléklet

AVOP palyazatok alintézkedésenként

1.1.5. Ontdzési beruhdzasok tdmogatasa

1.1.6. Melioracios beruhazasok tamogatasa
korszeriisitése

1.3.3. Természetes vizi halaszat

1.3.4. Promocio

1.3.5. Halaszati termeldi szervezetek tdmogatasa

1.4. Fiatal gazdalkodék indulé timogatisa

3. Vidéki térségek fejlesztése
3.1.1. Agrartevékenységek diverzifikacioja

3.1.3. Idegenforgalmi tevékenység fejlesztése
3.1.4. Kézmiiipari tevékenység fejlesztése

1. A versenyképes alapanyagtermelés megalapozisa a mezégazdasiagban
1.1. A mezdgazdasagi beruhdzasok timogatisa

1.
1.1.
1.1.3. Uj er6- és munkagépek, technologiai és informatikai berendezések beszerzésének tamogatasa
1.1.4. Ultetvénytelepitési beruhazasok timogatasa

1.3. A halaszati agazat strukturalis timogatasa
1.3.1. Akvakultira. Togazdasagok és iparszerii haltermelé rendszerek épitése, felujitasa, halkeltetok

1.3.2. Halfeldolgozok épitése, bévitése, felujitasa és korszertisitése

1.3.6. Innovativ technoldgiak bevezetése a haltenyésztésben

1.5. Szakmai tovabbképzés és atképzés taimogatisa
2.1. A mezégazdasagi termékek feldolgozasanak és értékesitésének fejlesztése

3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bévitése

3.1.2. Minéségi mez6gazdasagi termékek marketingje
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3.2. Mez6gazdasighoz kotédo infrastruktiira fejlesztése

3.2.11. Ontézdrendszer fejlesztésére iranyulé kollektiv beruhazasok

3.2.12. Vizkarelharitds dnkormanyzati és/vagy magantulajdonban 1évo létesitményeinek kollektiv beru-
hazasai

3.2.21. Kimondottan mez4gazdasagi és erdészeti célokat szolgald szam nélkiili (csak helyrajzi szammal
ellatott) kiilteriileti utak és a hozzajuk kapcsolodo létesitmények épitése, felujitasa

3.2.22. Mez6gazdasagi vallalkozasok korszerii energiaellatasanak kialakitasa/fejlesztése, elsdsorban a
megljuld energia hasznalat fejlesztése mezdgazdasagi iizemek altal

3.2.23. Helyi piacok ¢és felvasarlohelyek felujitasa, atalakitasa, bévitése és ujak létrehozasa

3.2.3. Foldteriilet fejlesztés, melioracio

3.4. Falufejlesztés, -megiijitas, a vidék targyi és szellemi 6rokségének védelme és megorzése
3.5. LEADER+
3.5.11. Képz0 szervezet kivalasztasa (Leadertbeszerzés)
3.5.12. Helyi akciocsoport kivalasztasa

3.5.2. Korlatozott szamban kivalasztott Helyi Akciocsoport helyi fejlesztési programjanak megvaldsitasa

3.5.3. A vidéki térségek egymas kozotti és nemzetkozi egyiittmiikodésének, kapesolatépitésének tamogatasa

3.5.4. Kommunikacios halozatépités eurdpai, nemzeti és regionalis szinten
4.1. Technikai segitségnyujtis (AVOP)

4.1.1. Ertékelés, monitoring, a program megvaldsulisanak nyomon kovetése, valamint egyéb segitség-
nyujtas a program hatékony megvalositasahoz (elokészités, kivalasztas, ellendrzés)

4.1.2. Informécidnyujtas, a kozvélemény tajékoztatisa

Forras: EMIR
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