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THE ROLE OF REGIONAL GUARANTEE ASSOCIATIONS IN THE FINANC-
ING OF ENTERPRISES
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After a long preparation process the regional Guarantee Association system was estab-
lished in Hungary in 1999, but the seven regional Guarantee Associations could only begin
their real work in 2002. Beside the big banks, established Guarantee Associations offer the
possibility of supporting needs arising at the local level and of helping with short-term lending
and small loans for those small and micro enterprises, which are unable to provide the lender
with the required collateral. On the local level, collaboration-based associations can be in daily
communication with a lot of entrepreneurs, to size up necessities and to monitor.

Based on the last three years’ performance the system is not functioning successfully. Be-
cause of this failure, the founders have decided on a merger of the seven associations. The pur-
pose of our essay is to analyse the causes of this unsuccessful operation and to reveal the facts,
which led to the failure of the model.
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A HAZAI REGIONALIS GARANCIASZOVETKEZETEK SZEREPE
A VALLALKOZASOK FINANSZIROZASABAN

HAJDU EMESE — KOVACS TAMAS — LENTNER CSABA dr.
Kulcesszavak: garanciavallalas, finanszirozas, vidékfejlesztés.

OSSZEFOGLALO MEGALLAPITASOK,
KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A garanciaszovetkezeti rendszer jelenlegi allapotaban nem, vagy csak felema-
san képes a funkcidjat ellatni. Ennek oka, hogy az allami téke-kiegészitéssel 1ét-
rehozott intézmények még mindig csekély tokével iizemelnek, a szovetkezethez
csatlakozott 0ij tagok részjegy vasarlasai csak minimalisan emelték meg az alap-
t6két. Ahhoz, hogy a rendszer miikodéképes legyen, és érdemben tudjanak ga-
ranciavallalasokat hozni, célszerii a nagyobb illami szerepvallalas, amely egy-
részt viszontgarancia vallalas formajaban, masrészt az életképesnek itélt szovet-
kezetek t6keemelésében nyilvanulhat meg. Ezaltal a gazdasagban betdltott sze-
repiik megerésodhetne, vallalasaik a pénzintézetek szélesebb korében elfogadot-
ta valhatnanak, és elérhetnék a kezdeti célkitiizéseket, miszerint a garanciaszo-
vetkezetek a Hitelgarancia Rt. vidéki kozérdekeket szolgalé partnerintézménye-
ként funkcionalnanak.

Az allam szerepvallalasa azért is fontos, mert a szovetkezetek rovid tényleges
miikodése alatt a csatlakozo6 pénzintézetek mind szaimban, mind hozzajarulasban
elmaradtak a tervezettél. A csatlakozott intézmények miikodése az adott telepii-
lésre koncentralédik, ahol a szovetkezet miikodik. Amennyiben sikeriilne az al-
lami szerepvallalast helyi szintrél, példaul az 6nkormanyzatokon keresztiil ko-
ordinalni, és az adott régié figyelmét a kezdeményezésre felhivni, az eredmény
biztosan nem maradna el. A miikodo Kkisvallalkozasok, és ezen beliil foként a
mikrovallalkozasok korében az igény tovabbra is fennall, az elmaradasukat —
eddigi tapasztalatok szerint — foként a nehézkes iigymenet és a garanciaszovetke-
zetek sziik teriiletre korlatozott miikodése akadalyozta meg. Véleményiink sze-
rint ezen feliil valésziniisithetd, hogy a vallalkozasok a lehetdségekrdl sem érte-
siiltek megfeleléen.

BEVEZETES nalis garanciaszovetkezetek lehetdséget
nyujtanak a helyi szinten felmeriild igé-
nyek tdmogatasara, a mikro- és kisval-
lalkozéasok rovid lejaratu, kis 6sszegl hi-

Hosszi el6készitési folyamat utan
hazankban 1999-ben kezdték el kiépiteni

a kisvallalkozokat tdmogatd regionalis
garanciaszovetkezeti  intézményhaldza-
tot. Ugyanakkor a hét regiondlis garan-
ciaszovetkezet tényleges miikodését csak
2002-ben kezdhette meg azzal a céllal,
hogy a vidéki szintereken tevékenykedo
mikro- és kisvallalkozasok hitelhez jutasi
problémain enyhitsen. A nagy kereske-
delmi bankok mellett szervez6dé regio-

telfelvételének segitésére. Hiszen a helyi
Osszefogason alapuld szervezddések ké-
pesek a vallalkozok e tagas korével a na-
pi szintii kapcsolattartasra, sziikségleteik
felmérésére ¢és az ellendrzésiik rugalmas
megvaldsitasara a mezdgazdasagban
miikodé vallalkozasoknal is.

Az elmult harom év teljesitménye
alapjan az intézményrendszer mukodése
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nem nevezhetd eredményesnek, ezért az
alapitok a hét szovetkezet egyesiilése
mellett dontottek. A tanulmany célja fel-
hivni a figyelmet a vidéken tevékenyke-
do6 garanciaszovetkezetek lehetdségeire.

A GARANCIAINTEZMENY
FUNKCIOJA

A garanciaintézmények tevékenysé-
giikkel konnyebbé teszik a kis- és ko-
zépvallalkozasok szdmara a kiils6 forra-
sok elérését azaltal, hogy a hitelt nyujto
pénzintézet hitelkockdzata mogé egy
szolvens intézmény garanciajat allitjak.
Igy a bankok és a takarékszovetkezetek
készségesek tigyfélkorik bovitésére, a
kezdd, illetve hatranyos helyzetli kis- és
kozépvallalkozasok szdmara finansziro-
zast nyugjtani.

A garancia, mint pénziigyi eszkoz,
abban az esetben biztosit nagy lehetdsé-
get, ha a vallalkozas nem képes megfele-
16 fedezeteket felajanlani a hitelez6 sza-
mara. Ez ugyanakkor elengedhetetleniil
fontos ahhoz, hogy egyrészt a mikodé-
séhez, fejlddéséhez sziikséges hitelhez
jusson, masrészt hogy mindezt elfogad-
hato feltételekkel tudja elérni. A jelenle-
gi banki gyakorlatok alapjan jellemzd,
hogy az elvart fedezettségi szint a kis- €s
kozépvallalkozasok esetén meghaladhat-
ja a hitelosszeg masfélszeresét is. A koz-
tudottan alacsony sajat tékével rendelke-
z6 kisvallalkozo6i kor szamara ennek biz-
tositasa hatalmas kihivast jelent.

A hazai tapasztalatok alapjan a ga-
rancia tipikus igénybevevoéi az 0j, indulo
vallalkozésok, akik jellemz6en mikroval-
lalati kategoriaba sorolhatok, €s csaladi
vagyonbdl biztositjak a vallalkozas meg-
kezdéséhez sziikséges tokét. A garancia
igénybevételével potldlagos, egyébként
elérhetetlen forrasokhoz juttathatjak a
kis- és kozépvallalkozasokat, ezért a ga-
ranciaintézmények szerepe nélkiilozhe-
tetlen.

Mind a hazai, mind a nemzetkozi vi-
szonylatban jellemzd, hogy a garanciain-
tézmények 4allami, kozdsségi viszont-
garanciaval mukdodnek, ugyanakkor te-
vékenységének koltségeit a beszedett di-
jakbol fedezik.

Elméleti megkozelitésben a garancia-
rendszereknek két {6 tipusa létezik:

e Hitelgarancia alapok: nemzeti
vagy regionalis szinten kdzpénzbdl fi-
nanszirozott alapként miikodnek. A kis-
és kozépvallalkozok hiteleiért kozvetle-
niil véllalnak garanciat, vagy tarsgaran-
ciat nyujtanak a kdlcsonds garanciaszo-
vetkezetek kotelezettségvallalasaihoz.

e Kolcsonds garanciaszovetkezetek:
a kis- és kozépvallalkozasok, kereske-
delmi kamarak, iizleti szovetségek, néha
a bankokkal is 0sszefogva hozzak létre.
Feladatuk egyrészt, hogy a garancianyuj-
tas soran hitelintézetekkel folytatott tar-
gyalasokkal kedvezdobb feltételii hitele-
ket biztositsanak, masrészt tizleti tanacs-
adast nyujtsanak, hiszen az adott szek-
torban, kapcsolataik révén, mélyrehato
ismeretekkel rendelkeznek. A szovetke-
zetek Onkéntes alapon szervezddnek. Ez
mar az elsd sziir6t is jelentheti, hiszen a
csoportok tagjai jol ismerik egymast és
nem fogadnak be olyan személyeket,
akiknek kételkednek a megbizhatosaga-
ban. Masodik szir6ként funkcional,
hogy a csoport valamelyik tagjanak hite-
1éért vallalt garancia el6tt, megvitatjak
egymads kozott a hitelezendd otlet realita-
sat. Amennyiben ez a két funkcid jol
mukodik, akar egy ligyfélvizsgalatot is
helyettesithet. (Hasonld elven muikddtek
hazankban a Bizalom Hitelgarancia
Egyesiiletek, amelyek a jogszabalyoknak
valdo nem megfelelés miatt hagytak fel
sikeresen indult tevékenységiiket, ugyan-
is a Legfels6 Birosag dontése alapjan
egyesiileti formaban nem lehet gazdal-
kodasi, illetve pénziigyi aktivitdsokat
folytatni.) Tovabbi eldnye egy ilyen el-
ven mukodd garanciaszovetkezetnek,
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hogy a csoport révén a szdvetkezet mo-
nitoring koltségeiben megtakaritast ér-
hetnek el, valamint tagjai segitséget
nyujthatnak egymasnak az iizletvitelben,
megvitathatjak gondjaikat. Ennek soran
né az egymas iranti feleldsségérzet, a ga-

ranciavallalas és a visszafizetés erkolesi
kényszert jelent. Nem utolsé sorban em-
litendd eldnye a szdvetkezeti formaban
miikddé garanciaintézménynek, hogy
méretgazdasagi problémak kezelésére is
alkalmas.

1. abra
A garanciarendszerek miikodése
T —
' a
Pénzﬁgyi Kalcsonds Hitél arancia
f A 4 <+— Garancia arancia_ A L &
ntezmeny g Alap
szovetkezet
Hitelniis Dijffetés Eur6pai Nemzeti vagy ||
vagy i Hozzijirulis a Beruhazasi regiondlis
tokebefektetés kblesdnds garancia- Alap szerepvallalds
szovetkezet tokéjéhez T

Forras: European Comission

A hitelgarancia-rendszer miikodését
szemlélteti a fenti abra, amely alapjan a
folyamat a kdvetkezoképpen irhato le. A
vallalkozés hitelért fordul a pénziigyi
kozvetitd intézményhez. Amennyiben hi-
telkérelmét a hitelhez sziikséges fedezet
hianya miatt visszautasitjak, felkeres egy
garanciaintézményt, hogy a felveendd
hitel bizonyos részére garanciat vallal-
jon. A vallalt garancia mértéke altalaban
a hitelosszeg 40-80%-aig terjed, a fenn-
marado részre tovabbra is a vallalkozas-
nak kell fedezetet biztositania. Az intéz-
mény az lzleti terv kockazatossaganak
¢és ¢életképességének vizsgalata utan dont
a garanciavallalasrol, pozitiv esetben ez-
zel hozzajuttatja a vallalkozast a hitel-

hez. Cserébe a vallalkozas garanciadijat
koteles fizetni, melynek nagysaga jel-
lemzéen a fenndll6 garancia 1%-a.
Amennyiben a garancianyujtas a garan-
ciaszovetkezeten keresztiil torténik, gy
a vallalkozasnak a szovetkezet alaptoké-
jéhez is hozza kell jarulnia, a hitelfelvé-
tel aranyaban meghatarozott mennyiségii
részjegy lejegyzésével.

A kis- ¢és kozépvallalkozasok részére
nyujtott garancia mogétt allhat viszont-
garancia, amely az allami, illetve az Eu-
ropai Befektetési Alap vallalasait jelent-
heti. Hazankban az allami viszontgaran-
téri szerepvallalas jellemzd, azonban a
garanciaszovetkezeteknél ez elmarad,
ami az intézmény miikodését korlatozza.
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Amennyiben a vallalkozas nem telje-
siti a hitelszerz6désben vallalt kotelezett-
ségét, ugy a garantér koteles a hitelezd
koveteléseit megtériteni. A keletkezett
veszteség a garantort terheli, amelyet a
vallalkozastol probalhat behajtani, illetve
a felajanlott targyi fedezetek értékesité-
sébdl enyhiteni. Tovabbi mérséklést je-
lenthet, ha a bukott hite] mogéott viszont-
garancia allt.

Az Euroépai Unioban, bar jellemzéen
a hitelgarancia alapok domindalnak, sza-
mos orszagban jelentds multra tekint
vissza a garanciaszdvetkezetek muikodte-
tése is. Ezek koziil kiemelkedé pozitiv
eredményeket értek el a gazdasag regio-
nalis szinterén mikodd szovetkezetek
Spanyolorszagban és Németorszagban,
ugyanakkor negativ tapasztalattal is ta-
lalkozunk Nagy-Britannia esetében.

1. tablazat

A garanciaintézmény elényei és hatranyai

Elonyok

Hatranyok

KKV-nak, amelyek nem jutnak konnyen fi-
nanszirozashoz, a hitelhez nyujtott garancia-
véllalas lehet6séget ad a jobb kondicidk el-
érésére

A kockazatoknak csak egy része fedezett a
garanciaszovetkezeteken keresztiil

Kockézatmegosztds a garancia szervezet ¢s a
bank kozott, mely csokkenti a bazeli szaba-
lyok szerinti tokekdvetelményt

A banki kockazat csdkkentésével, a garancia-
vallalasok egyuttal csokkentik a bankok sza-
mat, amelyekhez uj hitelfelvétel atvizsgalasa-
kor fordulnak

A garanciaszovetkezeteken keresztiil a ma-
ganszektor finanszirozast nyuajt a kis- és ko-
zépvallalkozasoknak, mely eldsegiti a regio-
nalis fejlédést

Annak kiterjedése, hogy mely garancia szer-
vezetek és alapok kapnak allami tamogatast,
Uni6 szerte valtozo, és ebben fé6ként az ural-
kodo banki kultira a meghatarozo

A garanciaszovetkezet tdmogatja a helyi in-
putokat és iizleti timogatast, tanacsadast ad

Forras: European Comission

Spanyolorszagban, ahol a hetvenes
évek vége ota mikddik sikerrel a garancia-
szovetkezeti rendszer, tobb mint 60 000
kis- és kozépvallalkozas élvezte a szovet-
kezet nyujtotta eldnydket a 7000 millio
eur6 értékli garanciavallalds segitségé-
vel. Ezéltal az intézményhal6zat hozza-
jarult a helyi munkaer6létszam ndveke-
déséhez, illetve megtartasdhoz, a segit-
ségével felvett hitelek mintegy 875 000
munkahely kialakitdsat és megtartasat
eredményezték. Jellemzéen az 50 fénél
kevesebb alkalmazottat foglalkoztato
kisvallalkozasok (az atlagos méret 5 f6)
fordultak garanciaigénnyel a szovetkeze-
tekhez, az Observatory of European
SMEs esettanulmanya alapjan. Az or-
szagban mikodd 21 szovetkezetbdl 19

regionalis alapon szervezddott és csupan
ketté mikodik nemzeti szinten. A sziik-
séges anyagi hattér megteremtése is re-
gionalis szinten torténik, egyrészt az
adott régié kormanyzata, masrészt a ke-
reskedelmi kamardk altal. Emellett az al-
lam viszontgaranciat is vallal. A szdvet-
kezetekben a bankok részjegytulajdonos-
ként vesznek részt, igy kozvetlen kap-
csolat alakulhat ki a vallalkoz6i kor és a
pénzintézetek kozott.

HITELGARANCIA LEHETOSEGEK
HAZANKBAN

A hazankban mukédo hitelgarancia-
rendszer tekintetében két intézmény tevé-
kenysége meghatarozo jelent6ségii: a Hi-
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telgarancia Rt. és az Agrar-Vallalkozasi
Hitelgarancia Alapitvany (AVHGA).

A Hitelgarancia Rt. 1992-ben kezdte
meg miikodését azzal a céllal, hogy a
kis- és kozépvallalkozok hitelhez jutasat
segitse. Az Rt. alapitasdban a kormany-
zat szerepe meghatarozo, részesedése
50%+1, emellett részt vett 25 bank, 40
takarékszovetkezet és 11, dontéen ér-
dekképviseleti szervezet. Az induld
torzstéke 3,5 milliard forint, melybdl 2
millidardot a kormany biztositott, a fenn-
marad6 Osszeget pedig a tdbbi alapitd
szervezet bocsatotta rendelkezésre. Az
allam napjainkig is tAmogatja az Rt. mi-
kodését, a vallalt készfizetd kezességek-
hez 70%-o0s viszontgaranciat biztosit, to-
vabba az Rt. és a Gazdasagi és Kozleke-
dési Minisztérium megallapodasa alap-
jén a legfeljebb 40 millié forintos hitelt
felvevo vallalkozasok 50%-os dijtamo-
gatasban részesiilnek. Ennek segitségé-
vel, 2004-ben a garantalt hitelek dijta-
mogatdsara 171 milli6 forint jutott.

Napjainkra a Hitelgarancia Rt.-nek a
vallalkozoi szektor megerdsitésében jat-
szott szerepe meghatdrozova valt, bar
2004 végére a kis- és kozépvallalkozoi
szektor hitelallomanyanak csupan 10-
11%-ahoz nyUjtott  garanciavallalast.
Mindenképpen kiemelend6, hogy 2003-
16l 2004-re a kezességvallalasi szerz6dé-
sek szama szinte a duplajara emelkedett,
mely véllalasok 80%-a a mikrovallal-
kozok korében realizalodott. fgy jellem-
zOen a Hitelgarancia Rt. kezességvallala-
sat a bankok foként a kisebb vallalkoza-
sok hiteleinél kérik, mivel ezek az tigyfe-
lek altalaban kevesebb biztositékot tud-
nak felajanlani és hitelezésiik nagyobb
kockazatot jelent. 2004-ben a garancia-
szerzédések 94%-a kis Osszegi hitelek-
hez (20 millié forint alatti) kapcsolodott,
melyek jellemzden éven beliili lejaratuak,
¢és a vallalkozas forgbeszkozeihez nyujta-
nak finanszirozast. Az Rt. garanciavalla-
lasainak sikerességét mutatja az is, hogy a

vallalt tigyletek csupan 1,9%-a végzodott
bukéssal. Ez egytttal azt is jelenti, hogy a
kis- és kozépvallalkozdi szektor hitelké-
pessége erdsodott, gazdalkodasuk stabi-
labba valt az elmult években.

A Hitelgarancia Rt. hatranyaként em-
lithet6, hogy bar széles partneri hattérrel
miitkodik, a budapesti székhely megaka-
dalyozza, hogy a kis- és kozépvallalko-
701 szektort, amelyre vallalasai koncent-
ralédnak, régiok szintjén is megismerje.
A vallalkozasok igényeikkel kozvetlentil
nem kereshetik meg, a kezességvallalas
sziikségességér6l a hitelezd bank vagy
takarékszovetkezet dont, és 6 is nyljtja
be a kérelmet a Hitelgarancia Rt. felé. E
helyzet athidalasaban segithetne a regio-
nalis szinten miikodé garanciaszovetke-
zeti halozat.

A szintén Budapest kozponttal mi-
kodo Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia
Alapitvany azért jott létre, hogy eldsegit-
se a vidéken tevékenykedo vallalkozasok
(6stermeldk, egyéni vallalkozok, tarsas
vallalkozok, szovetkezetek) hitelképes-
ségének novelését, pénziigyi életképes-
ségének biztositasat, a hitelhez juts fel-
tételeinek javitasat garancia-, illetve ke-
zességvallalasai altal. 1991-es fennallasa
ota 2004-ig tobb mint 20 000 esetben
vallalt készfizeté kezességet, amelynek
értéke elérte a 305 milliard forintot. A
foként az agraragazatban tortént vallala-
sok esetében a bevaltdsok ardnya nem
haladta meg az 1,9%-ot, az emlitett id6-
szak Osszes iigyletéhez viszonyitva. A
garanciavallalasainak eldnye, hogy vi-
szonylag kedvezo feltételekkel, alacsony
koltségek aran ajanljak az agazat vallal-
kozasainak részére.

A 2. abraban a Hitelgarancia Rt. és az
Agrar-Vallalkozasi Hitelgarancia Alapit-
vany egyiittes garanciavallalasainak ala-
kulasat foglaltuk &ssze és hasonlitottuk
Ossze a kis- és kozépvallalkozoéi hitelal-
lomény alakulasaval. A leolvashat6 ten-
dencia alapjan megallapithatd, hogy bar
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a garanciavallalasok szdma emelkedett,
de a hiteladllomany névekedési titeménél
kisebb aranyban. A valtozast elsdsorban
az allamilag tdmogatott hitelekhez (pl.
Széchenyi Hitelkartya) nyujtott garan-
ciavallalasok eredményezték.

Ezzel szemben a garanciaszovetkeze-
tek jo lehetdséget biztosithatnak egy
olyan garanciarendszer mikdodtetéséhez,
amely alapvetden a helyi érdekeltségekre
épit, a helyi igényeket figyelembe véve
nyujt szolgaltatasokat, és igy a kozvetlen
allami szerepvallalas helyett indirekt
moddon valhat a vidékfejlesztés finanszi-

rozast konnyitd eszkozévé. Altala lehe-
tdség nyilna az allami koltségvetés te-
hervallalasdnak mérséklésére is. A me-
z0gazdasdgban valamilyen allami tdmo-
gatassal (kamattamogatas, allami garan-
cia, egyéb) folyositott hitelallomany egy-
re novekvO tendenciat mutat, korabban
végzett kutatdsaink szerint az évezred
elején megkdzelitette a 300 milliard fo-
rintot. Ez az allami tehervallalas mérsé-
kelhet6 egy kozvetett, a garanciaszovet-
kezetekben megvalositott szerepvallalas-
sal, ahol a piachelyettesitéssel szemben
lehetdség nyilik a piacélénkitésre.

2. abra

A KKY hitelallomany és a garanciavallalasok
(Hitelgarancia Rt és AVHA, Mrd Ft)
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Forras: Hitelgarancia Rt, AVHA éves jelentései, PSZAF statisztikai kdzleményei alapjan sajat

szamitas

A REGIONALIS GARANCIAS,Z(")VET-
KEZETEK MEGALAPITASA

Koézismert tény, hogy Magyarorsza-
gon a gazdasag lehetséges huzddgazata-
nak emlegetett kis- és kozépvallalkoza-
sok (kkv-k) fejlédését elsésorban a tdke-
hiany lassitja. Mar a 90-es években vol-
tak elképzelések, hogy a kkv-k finanszi-
rozési lehetdségeinek bovitését, verseny-

hatranyuk mérséklését néhany EU-s tag-
allam mintdjara létrehozott garancia-
rendszerek felallitdsaval is lehet segiteni.
Az Ipartestiiletek Orszagos Szdvetsége
(IPOSZ) garancia egyesiiletek alapitasat
javasolta. Ennek alapjan a kilencvenes
évek elején, Gybrben is megalakult a Bi-
zalom Garancia Egyesiilet, tovabbi ki-
lenc helyi szinten szervezddott tarsaval
egyetemben. A miikodésiikhéz kapcso-
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16d6 tapasztalatok kedvezoének itélhetdk,
a 300 taggal rendelkez6 egyesiiletek ko-
zel sz4z esetben garantaltak hitelt, mi-
kozben egy esetben sem keriilt sor ga-
ranciabevaltasra. A rendszert az jelle-
mezte, hogy az egymast jol ismerd tagok
egymasért vallaltak felel6sséget, igy a
hitelhez jut6 vallalkozo erkdlesi koteles-
ségének érezte a szabalyszeri teljesitést.
A bank szamara kedvezd lehetdségeket
biztositott az egyesiilet garanciavallalasa
azaltal, hogy hitelei fedezeteként kész-
pénz szolgalt, illetve, hogy olyan tligyfél-
kort alakithatott ki, amely garantaltan
visszafizeti a felvett hiteleit. Azonban az
egyesiileti formaban torténd miikodés
nem felelt meg a torvényi eléirasoknak
¢és a Feliigyelet sem engedélyezte, igy a
kedvezd tapasztalatok ellenére besziin-
tették tevékenységiiket.

Pozitiv valtozast a garanciarendsze-
rek kiépitésére az 1998-ban megsziiletett
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok fej-
lesztésének kozéptavu stratégiajarol szo-
16 kormanyhatarozat hozott. Ezutan az
IPOSZ, a Kereskedok és Vendéglatok
Orszagos Erdekképviseleti Szovetsége
(KISOSZ), az Altaldnos Fogyasztasi
Szovetkezetek  Orszagos  Szdvetsége
(AFEOSZ) és a Magyar Iparszovetség
(OKISZ) altal 1étrehozott Kis- és Kozép-
vallalkozoi Erdekképviseleti Szovetség
(KESZ), valamint a Hitelgarancia Rt.
szakemberei kidolgoztak a regionalis ga-
ranciaszovetkezetek modelljét.

A garanciaszovetkezetek alapitasa-
nak eldsegitésérél 1999. oktdber 20-an
kotott megallapodast a Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium, a Hitelgaran-
cia Rt., az Orszagos Takarékszovetkeze-
tek Szovetsége (OTSZ), valamint a
KESZ négy tagszervezete. A Magyaror-
szagon ujszer(i, Onszervezddésre épiild
konstrukeio szerint a szovetkezetek a ve-
likk tagsagi viszonyba 1ép6 tagok szama-
ra az altaluk felvett bankhitelekhez koz-
vetlen garancidt, illetve a készfizetd ke-

zesként teljesitd Hitelgarancia Rt.-nek 15
szazalék viszontgaranciat nyujtanak.

A Nyugat-Dunantali Garanciaszo-
vetkezet 1999. december 20-an alakult
meg, gyori kozponttal. Még ebben az
évben létrehoztak Nyiregyhazan az
Eszak-Alfoldi Garanciaszovetkezetet,
mig a tovabbi 6t régioban 2000-ben szii-
lettek meg a hasonl6 intézmények Buda-
pest, Eger, Szeged, Szekszard és Veszp-
rém kozpontokkal.

Két évig azonban nem tudtak mi-
koddni, ugyanis nem rendelkezett a hitel-
intézeti torvény altal eldirt minimalis 50
milli6 forintos alaptékével. Az allam vé-
giil 2001-ben 50-50 millié forinttal meg-
emelte a garanciaszovetkezetek alaptd-
kéjét, 5000 darab 10 000 forintos részje-
gyet vasarolt minden garanciaszovetke-
zetnél. A Nyugat-Dunantuli Garancia-
szovetkezet 2001. november 9-én kapta
meg a PSZAF-t6] a miikddési engedélyt,
amely alapjan ténylegesen megkezdhette
a tevékenységét.

Ugyanakkor a garanciaszovetkezetek
nem kaptak kellé figyelmet, a Hitelga-
rancia Rt. készfizetdé kezességvallalasai
mogé allitott garancidk irant a potencia-
lis tgyféelkdrben minimalis érdeklédés
volt tapasztalhaté. A minisztérium nyo-
masara a szovetkezetek intézkedési ter-
vet készitettek, ugyanis az 1996. évi
CXII. torvény értelmében a nem vagy
alig tevékenyked6 pénziigyi vallalat mi-
kodési engedélyét visszavonhatta a Fel-
iigyelet. GyOrben a garanciaszdvetkezet
népszertisitése érdekében konyveld iro-
dakat kerestek meg, hogy rajtuk keresz-
tiil hivjak fel a véllalkozasok figyelmét a
tevékenységiikre. Azonban senki nem je-
lentkezett az akcid utan.

Megtortént a takarékszovetkezetek-
kel valo kapcsolat kiépitése. A garancia-
szovetkezetek hatékony miikddésének
elosegitése és tovabbfejlesztése érdekeé-
ben a Minisztérium, a Hitelgarancia Rt.,
az Orszdgos Takarékszdvetkezeti Szo-



58 HAJDU — KOVACS — LENTNER: A regiondlis garanciaszovetkezetek szerepe

vetség, valamint a Kis- és Kozépvallal-
kozoi Erdekképviseleti Szovetség négy
tagszervezete kozott 2003. aprilis 30-an
1étrejott egy 1 egyiittmitkodési megalla-
podas. Ez alapjan a garanciaszovetkeze-
tek lehetséget biztositottak az integra-
lodott takarékszovetkezetek szamara a
tagként torténd belépéshez, valamint
megkezdték a hitelezési egyiittmikodés
és egy Uj garanciavallalasi konstrukcio
kialakitasat. A csatlakozé takarékszovet-
kezetek vallaltdk a részjegyek lejegyzé-
sét, ami lehetdvé tette a részjegytdke no-
velését és ezen keresztill a kockazatval-
lalasi képesség novelését. A megallapo-
das szerint a régidban mikodo takarék-
szovetkezetek a garanciaszovetkezetek
miikodéséhez sziikséges infrastruktira
kialakitasaban is részt vallalhattak, ami a
koltségek csokkentését eredményezhette.

A siker — a remélt tékeemelés és a pi-
acképes termék — viszont a legtobb helyen
elmaradt. A takarékszovetkezetek a vart-
nal kisebb szdmban csatlakoztak. Ezért a
gazdasagi tarca és a KESZ j koncepciot
dolgozott ki: egyesitik a hét szovetkezetet.
Mindezt tették annak ellenére, hogy az
IPOSZ egy 2004. decemberi tanulmanya-
ban rossz 1épésnek mindsitette a hét regi-
onalis szovetkezet megsziintetését. Véle-
ményiik szerint nem lehet a garanciavalla-
lasi dontéseket az adott kistérségtol tavol
meghozni, ugyanis a garanciaszovetkeze-
teknek mas szemmel kell elbirdlni a hoz-
zajuk beadott projektterveket, mint egy
banknak. Ehhez azonban ismernie kell
magat a vallalkozot, a vallalkozas muko-
dését és kozvetlen kornyezetét. Szemlé-
letvaltast siirgettek, miszerint ne csak az
alacsony veszteség legyen a hitelgaranciat
nyujto tarsasagok mikddésének fokmérs-
je, hanem a befogadott hitelek szama is.
Ugyanakkor hozza kell tenni, hogy érde-
mi {ligyletszama csak az Eszak-Magyar-
orszagi ¢s a Nyugat-Dunantuli Garancia-
szovetkezetnek volt. Elébbinél a tdke

majdnem teljes egészére, mig utdbbinal a
40%-ara vallaltak garanciat eddig.

Az Osszevonasra végil a két sikere-
sebbnek mondhatd tarsasag nemet mon-
dott, ezért csak 6t szovetkezet egyesiilé-
sét bonyolitjak le napjainkban. A 257
millio forinttal létrejové Unié Garancia-
szovetkezet jovOje viszont bizonytalan.
A jovOben részvénytarsasagga alakitanak
at és a szféra kiszolgalasara bovitenék a
tevékenységi kort, azonban egyes hirek
szerint garancianytjtassal mar nem fog-
lalkozna. Az allami tulajdont intéz-
ménynél a KESZ tagjai 3-3 tagot dele-
galnanak az igazgatosagba, valamint fel-
allitananak egy 15 fOs tandcsado testiile-
tet. Az 1j, ellatando feladatokként a ko-
vetkezoket jelolték meg

- projektotlet felkutatasa;

- projektgeneralas;

- finanszirozasi, forrasszerzési ta-
nacsadas;

- palyazatok menedzselése;

- kisvallalati kor elemzése, értékelése;

- hatasvizsgalatok elvégzése;

- konjunktura-vizsgélatok;

- gazdasagi poziciok, életciklusok
értékelése;

- az EU csatlakozasbol kdovetkezd
versenyre valo felkészités.

Véleményiink szerint ¢ feladatok
tobbségére 1éteznek mar nagyobb multra
visszatekintd €s igy tapasztalattal rendel-
kezd szervezetek. A tervezett 6sszevonas
és atalakitas eredményeként az allam ha-
tékonysaga tovabbra sem none.

Célszertinek tartjuk a jelenleg miiko-
d6 hét intézményt atszervezni, egy jobb
érdekképviseleti 0sszefogast megvaldsi-
tani, és a tevékenységiik altal nyujtott le-
hetéségeket orszagos és vidéki szinten
egyarant meghirdetni a vallalkozasok
szamara. A megfeleld hircsatornan elju-
tott informaciok felkeltik a vidéken tevé-
kenykedd vallalkozasok érdeklodését, és
szélesebb korben keresik meg igényeikkel
a garanciaszovetkezeteket. A kezdeti sike-
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res mikodés meginditdsahoz sziikséges
egy egyszeri, nagyobb tdékebefektetés,
ami az id6 folyaman megtériilne, és a tag-
dij, illetve a garanciavallalasi dijbevéte-
lekbdl Onfenntartova valhat a rendszer.
Hiszen a jelenleg miikdd6 garanciaszo-
vetkezetek fo gyengesége, hogy a megfe-
leld anyagi hattér hianyaban nem tudnak
elfogadott partnerként a pénziigyi kozve-
titd piacon megjelenni, és igy a vidékfej-
lesztésben elvart szerepet betdlteni.

TAPASZTALATOK A G){(”)RI GARAN-
CIASZOVETKEZET MUKODESENEL

A Nyugat-Dunantili Garanciaszo-
vetkezetnek 2005. juniusaban 68 tagja
volt: a Minisztérium, 7 érdekképviselet,
5 takarékszovetkezet, 4 korlatolt felelos-
ségll tarsasag ¢és betéti tarsasag, valamint
51 maganszemély.

A szdvetkezetnél 1 darab részjegy ér-
téke 10 000 Ft, ami 1 millié Ft hitel fel-
vételére jogositja a tulajdonosat a garan-
ciavallalas segitségével. A maximalisan
felvehetd hitel nagysaga 5 millio Ft (eh-
hez legalabb 5 részjeggyel kell rendel-
kezni).

A garancianyujtasrdl az 5 fés Garan-
cia Bizottsag dont. Az érdekképviseletek
javaslatara az ligyvezeto elkésziti az elo-
terjesztést, amit elkiild a Bizottsag tagja-
inak. A tagok egyszerii tobbséggel don-
tenek. Természetesen az egész folyamat
soran nagyon fontos szerepet jatszik a
mar korabban emlitett bizalom. A garan-
ciadij a felvett hitel 1%-a.

A garanciaszdvetkezet bevételei a ga-
ranciadijbol és az alaptdke leko6tésébol
szarmazo betéti kamatbol allnak. A val-
lalt garanciakra céltartalékot képeznek.
A szovetkezet eddigi eredményei javuld
tendenciat mutatnak. A 2002-ben kelet-
kezett veszteséget 2003-ban csak részben
tudtak ledolgozni, 2004-re viszont mar
pozitiv eredményt realizaltak. Korabban
még 2 o allt a szovetkezet alkalmazasa-

ban, azonban koltségcsokkentés céljabol
jelen pillanatban mar csak az tigyvezetd.

A Nyugat-Dunantali Garanciaszo-
vetkezetnél eddig a téke 40%-ara vallal-
tak garanciat. A miikddés elsé éveiben
gyakorlatilag nem kotottek szerzodést.
Harom olyan eset volt, hogy megkeres-
ték a szovetkezetet, azonban az id6 siir-
getése miatt végil mindharomnal egy
maganszemély allt az ligylet mogé taka-
rékszelvénnyel. 2004-ben 2 esetben tor-
tént garanciavallalas, 6sszesen 4,8 millio
Ft értékben. 2005-ben megnétt az érdek-
16dés: 9 iigyletre 6sszesen 18,2 millié Ft
garanciat vallalt a szovetkezet, és no-
vemberben is 3 darab 5 milli6s hiteliigy-
let volt folyamatban. Problémaként me-
rill fel viszont, hogy az intézmény eddig
nem tudta regionalis szerepét ellatni,
ugyanis a megvalosult vallalasok mind
gyoriek vagy Gyor kornyéekiek. Egyetlen
Vas vagy Zala megyei garanciavallalas
sem tortént a szovetkezet életében.

A takarékszovetkezeteknél viszony-
lag gyors a hitel-ligyintézés, egy ligylet
atfutasi ideje altalaban 3-4 hét. Ha a Hi-
telgarancia Rt.-t is bevonjak az tigybe,
akkor az koriilbeliil plusz egy hdnapot
jelent. Sajnalatos modon a takarékszo-
vetkezetekkel valo viszony sem teljes ér-
téki. 2003-ban 25 takarékszovetkezettel
vették fel a kapcsolatot, azonban a vart
siker elmaradt. Egyrészt kevesen vasa-
roltak részjegyet, masrészt elmondhato,
hogy a kapcsolat felvételét tulajdonkép-
pen mindig a garanciaszovetkezet kez-
deményezi. Még nem volt arra példa,
hogy ha egy vallalkoz6 hitelt szeretett
volna felvenni a takarékszovetkezetnél,
¢és nem rendelkezett megfelelé fedezet-
tel, akkor azt a garanciaszdvetkezet felé
iranyitsak. A takarékszovetkezetek ,,dra-
gasaga” ¢és az elobb emlitett probléma
miatt, valamint a nagyobb szamu garan-
ciavallalas érdekében a kozeljovoben a
bankokkal is szeretnék felvenni a kap-
csolatot. A hazai bankok kozott az utdb-
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bi években o6ridsi verseny alakult ki a
kis- és kozépvallalati szektor hitelezése
terén, igy talan néhany bankkal is sikeriil
megallapodast kotni. Ehhez segitséget
jelentene, ha az allam odaallna a garan-

ciaszovetkezet mogé és viszontgaranciat
vallalna, vagy egy tokeemelés megvalo-
sitdsaval biztositand, hogy megfeleld
partnerként helyt tudjon allni a garancia-
vallalasi piacon.
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