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I. LES ACTIVITES MENEES

Les activités menées s'articulent autour de 4 grands axes :

1.1. Le diagnostic social des périmétres
La procédure de mise en place du Conseil d'Administration d'une organisation
paysanne

1.3. La viabilité des organisations paysannes
1.4, L'entretien des aménagements et la redevance hydro-agricole

II. LA DEMARCHE METHODOLOGIQUE

2.1. Le Diagnostic Social des Périmétres :
2.1.1. La démarche méthodologique du diagnostic social du périmétre
La méthode privilégie les domnées portant sur les relations de pouvoir entre les

différents acteurs et leurs comportements au sein du périmétre. Cependant, elle se décompose
en plusieurs étapes de recueil de données;

1 - les données sur le fonctionnement formel du périmétre

2 - lére enquéte exploratoire
Les données informelles : les relations d'alliance et d'opposition
2°™ enquéte : validation des hypothéses

3 - L'élaboration d’hypothéses sur les objectifs et stratégies des acteurs
4 - l'interprétation

Le mode de régulation du périmétre
* Le fonctionnement formel du périmétre

A ce stade, on identifie les étapes nécessaires du processus de fonctionnement du
périmetre, les lieux et les catégories de personnel présentes.

Deux outils méthodologiques peuvent permettre ce premier recueil de données:

¢ la carte d'identité du périmétre présentant les principales données du périmeétre
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¢ le circuit de fonctionnement d'une campagne ou d'une opération précise sur le
périmétre permettant de repérer les actions, les principaux acteurs, les points forts
et les points faibles
* L'enquéte exploratoire
C'est & partir d'une premiére snquéte exploratoire menée sur la base d'entretiens
individuels semi directifs auprés d'un groupe d'acteurs limité que l'on pourra identifier les
fonctions, taches, caractéristiques et relations par catégorie de personnel. II sera possible alors
d'élaborer un sociogramme du périmétre et de définir des hypothéses sur le fonctionnement
informel du périmetre.

* La validation des hypothéses

Il s'agira d'utiliser les données des entretiens comme signes et indications permettant
d'interpréter les objectifs et stratégies des différents acteurs dans le périmétre.

La validation de ces hypothéses peut donner lieu a une deuxiéme phase d'enquéte sur la
base d'entretien directif réalisé, soit auprés d'un échantillon représentatif, soit de maniére
exhaustive.

* L'interprétation

L'utilisation des résultats permettra de dégager les régles du jeu informelles qui
caracterisent le systeme social du périmétre.

2.1.2. Guide méthodologique

Nous présenterons successivement un schéma méthodologique commenté relatif a
lenquéte et a l'analyse, enfin une démarche concernant ['‘¢laboration d'un Projet de

changement.
* Le schéma méthodologique de l'étude sociologique

Le schéma méthodologique de ['étude se décompose en plusieurs étapes :
Etape 1 : La préparation de I'enquéte

La collecte des documents existants
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Il s'agira dans un premier temps de rassembler au préalable I'ensemble des documents

(rapports d'études, d'exécution, réglementation) se rapportant 3 la zone d'implantation du
Périmetre et a {aménagement concerné.

Cette documentation sera complétée dans la mesure du possible par des entretiens
menés aupres des techniciens ayant participé a l'étude du Projet de I'aménagement. Enfin
l'exploitation des différentes informations récoltées peuvent donner lieu & une synthése sur
T'historique de l'aménagement (objectify préalables, mise en oeuvre des travaux, modalités
d'attribution et premiers occupants, systémes de culture et de production mis en oeuvre,
encadrement de départ).

La prise de contact préliminaire sur le terain

Il s'agira de présenter les objectifs de I'étude et son déroulement auprés des différents
responsables partenaires administratifs et techniques de la zone concernée ainsi qu'auprés de
responsables du bureau de 1a coopérative. Des visites d'information auprés des responsables
villageois et des chefs coutumiers sont é2alement nécessaires.

Cette phase terrain doit étre consacrée dans un deuxiéme temps a une série d'entretiens
informels auprés d'un échantillon composé de groupes d'exploitants, de responsables de la

coopérative, d'agents techniques afin de permettre de repérer ou se trouvent les informations
et qu'elles sont les personnes ressources dans le Périmétre.

Il s'agira alors de brosser un premier tableau des probléemes de fonctionnement du
Pértmétre, récolter les données de base relatives au Périmétre (nombre total d'exploitants,

superficie, production, infrastructure physique, gestion de l'eau, commercialisation, etc.).

A partir de ces données, nous pourrons reconstituer la carte d'identité du Périmétre et
le circuit de fonctionnement d'une campagne avec ses points forts et ses points faibles.

La collecte des données de base
Les donneées de base sur le Périmétre sont souvent peu fiables ou n'existent pas.

Il est nécessaire alors de réaliser un recensement général, parcelle par parceile, de
I'ensemble des exploitants.

Cette étape fastidieuse pourrait étre évitée dans le cas ou le bureau de la coopérative
ou les services techniques disposeraient de telles données, elles n'est donc pas systématique.

Le choix de I'échantillon et I'élaboration des outils d'enquéte (questionnaire, fiches)

Le choix des acteurs a interviewer est déterminant. Il doit étre opéré a partir d'un
inventaire exhaustif des acteurs intervenant sur l'aménagement. Il se limitera néanmoins aux
personnes qui sont liées directement ou indirectement au fonctionnement du périmetre.
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Enfin I'¢chantillon relatif aux exploitants doit étre sélectionné en fonction de criteres
objectifs de fagon a étre le plus représentatif possible. Si nous disposons d'informations

générales statistiques suffisantes, il est possible alors & ce stade de construire un échantillon
qui soit représentatif.

Les critéres ne peuvent étre déterminés a priori et sont a définir en fonction des
problémes spécifiques relevés dans chacue périmétre. Le nombre total d'entretiens varie entre
15 et 25 %

L'¢laboration du questionnaire nécessite une attention particuliére. L'entretien

semi-directif implique une grille thématique et des questions semi-ouvertes (Cf. Grille -
Annexe 5).

Parallelement il est pertinent de prévoir une deuxiéme partie du questionnaire destinée
a un recueil d'informations plus précises sur lidentité de I'exploitant, ses productions et son
calendrier agricole, ses revenus et ses charges, ses moyens matériels et humains.

Le questionnaire doit étre réadapté en fonction de la spécificité de chaque périmétre et
la formulation des questions doit étre siraple et adaptée au public.

Enfin on réalisera un questionnaire différent en fonction du public concernsé {agent
technique, responsable coopérative, etc.).

L'élaboration de fiches d'enquéte thématique, destinées au recueil d'informations
informelles, peut étre réalisée ou en début ou en cours d'enquéte en fonction des informations
obtenues.

Elles sont destinées a approfondir les données informelies sur tel ou tel théme.

Les thémes suivant peuvent étre proposés a titre indicatif ;

. gestion fonciére (modalités d'atrribution ou de retrait des parcelles)

. gestion financiére des fonds de la coopérative,

. commercialisation,

. gestion de l'eau.

Une grille de recueil par théme comprend : le circuit de fonctionnement et les acteurs
concernés, les relations existantes, les opinions.
Etape 2 : La réalisation de 'enquéte

C'est I'étape décisive de I'étude.

Sa réussite dépend dun certain nombre de conditions de réalisation. Celles-ci

concernent les périodes de l'enquéte, la réalisation de l'entretien semi-directif enfin
I'observation du terrain.



Rappelons que l'objectif de cette étape est d'arriver & recueillir, au-deld des données
formelles, des informations sur :

- les logiques et les rationalités des différentes catégories d'acteurs,

. les systémes informels de fonctionnement de la gestion de l'eau sur le
Périmetre.

Les périodes de l'enquéte

Les periodes de réalisation des entretiens doivent se situer pendant les mois creux des
activités des exploitants, c'est-a-dire entre janvier et Avrl. Par contre, les périodes
d'observation de la distribution de I'eau doivent avoir lieu pendant la campagne séche et la
campagne d'hivernage.

Nous distinguerons donc ces deux types de périodes.

Notons que les observations petvent étre réalisées pendant la phase préparatoire sous
forme de missions ponctuelles.

La réalisation de I'entretien semi-directif

Clest a partir de l'entretien qu'il est possible de comprendre la rationalité et la logique
de telle ou telle catégorie d'acteur. Il doit permettre de recueillir des informations concrétes
sur le vécu, la perception et les sentiments de l'interviewé par rapport a sa situation dans le
fonctionnement de 'aménagement. [l porte sur :

. les téches et les fonctions de l'interlocuteur, les problémes rencontrés et leur
résolution,

. 1a fagon dont il pergoit son role et celui des autres acteurs de 'aménagement,

. ses relations conflictuelles ou de collaboration,

. enfin, ses objectifs et son opinion vis-a-vis du fonctionnement du périmétre.

L'entretien doit étre mené dans un climat de confiance et doit permettre de suivre
l'expression de linterviewé de fagon compléte et précise sur chaque théme. L'attitude de

linterviewer doit étre neutre et emphatique, La durée de ['entretien ne doit pas dépasser 2
heures 30,

Cette technique doit étre réalisée de préférence par un sociologue ou des personnes
expérimentées.

L'observation du terrain

Pendant la durée de 'enquéte, 'équipe sociologique doit vivre en permanence sur les
lieux ou a proximité de 'aménagement.

L'accés a linformation informellz se trouve ainsi facilité.



Le recueil d'informations informelles peut étre réalisé au cours de discussion ou par
observation précise sur le terrain.

Dans le domaine de la gestion de l'eau nous préconisons l'observation pendant une
semaine du fonctionnement du tour d'ezu sur un ou plusieurs tertiaires (10 personnes) et une
visite commentée avec l'aiguadier de l'ensemble de 'aménagement.

Dans le domaine de la commercialisation, on repérera les lieux, instruments utilisés et
les acteurs de la commercialisation. La récolte de données sur les prix et les mesures peut étre
réalisée au cours d'une tournée sur le merché local.

Etape 3 : L'exploitation des données

Le dépouillement des entretiens

L'ensemble des données donne lieu a un travail préalable de classement et de
vérification.

Plusieurs lectures des entretiens. sont nécessaires. Une lecture horizontale par théme
permet de reconstituer le fonctionnemert et la perception des acteurs sur chaque théme.

A partir d'une lecture verticale par catégorie d'acteurs, nous procéderons & la
caractérisation des acteurs par fiche.

Enfin, un recoupement de deux lectures doit permettre de vérifier l'ensemble des
informations synthétisées.

Nous préconisons d'alterner les phases de dépouillement et d'enquétes sur le terrain
afin d'approfondir les informations obtenues lors des premiers entretiens.

Enfin, il est conseillée de débuter les entretiens avec les exploitants pour permettre
d'identifier au plus prés les problémes rancontrés et ensuite de disposer d'assez d'informations
lors des rencontres avec les différents responsables de I'encadrement de 'aménagement.

Etape 4 : L'analyse

A ce stade, il s'agit d'interpréter et d'élaborer des hypothéses a partir des indications
fournies sur le comportement et les attitudes des différentes catégories d'acteurs. Les
hypotheses portent sur :

o les objectifs et les stratégies des acteurs dans cet ensemble de contraintes
(technique, sociale et économique) qu'est 'aménagement,

o de dégager les régles du jeu qui sont 3 la base des relations entre les acteurs et de
reconstituer le systéme social informel du Périmétre.
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Nous repérerons particuliérement les contraintes auxquelles sont confrontés les acteurs
(exploitants, coopératives, encadrement que nous appelons dans le vocabulaire soctologique :
les zones d'incertitudes et leurs positions vis-a-vis de ces contraintes (leurs atouts ou
ressources ou teurs pertes possibles) afin de déterminer quelles sont les stratégies (les moyens

et comportements utilisés) mises en oeuvre pour atteindre leurs objectifs (implicites ou
explicites).

Nous proposons de décomposer cette étape en plusieurs points
e ['élaboration du sociogramme du Périmétre

C'est le schéma des relations de collaboration ou d'opposition entre les acteurs de
'aménagement.

Il identifie les relations informelles au sein du périmetre.

On s'intéressera aux relations essentielles et pour chacune d'elles on se demandera
comment les acteurs sont relies les uns aux autres ; a travers quel type de relation,

o ['analyse des objectifs et stratégies des acteurs

On caractérisera et on analysera les stratégies des acteurs en identifiant leurs
objectifs, les zones d'incertitudes quils contrdlent, leurs contraintes et leurs
ressources.

En confrontant les stratégies cles différents acteurs, on mettra en évidence les enjeux
du périmétre.

On caractérisera les reégles du jeu informel du Périmétre qui lui permettent de
trouver un €quilibre.
2.2. La Procédure de Mise en Place du Conseil d’Administration d'une

Organisation Paysanne

2.2.1. But

Découvrir la procédure utilisés par les exploitants dans I'élection des membres du
Conseil d'Administration.

2.2.2. Informations recherchées
- Criteres de choix des memtbires

- Statut social des membres élus
- Respect de la durée du mardat



2.2.3. Méthodes

Enquétes et collecte de données aupreés des exploitants individuels et de ['organisation
paysanne.

2.2.4. Contraintes

Méfiance des exploitants quant a la déclaration des régles réelles du jeu dans I'élection
des membres.

2.3. La Viabilité des Organisations Paysannes

2.3.1. But

- S'apercevoir de la capacité des organisations paysannes a se prendre en charge et
a se développer.

- Deéterminer les conditions requises pour les organisations paysannes viables.
2.3.2. Informations recherchées

- Le revenu de l'exploitation familiale
- Lereésultat d'exploitation de: I'ensemble de l'organisation
- Le taux de rentabilité interne d'un investissement en milieu rural

2.3.3. Méthodes

- Enquétes et Collecte de données auprés des exploitants individuels et de
l'organisation paysanne.

- Etablissement de comptes d'exploitation d'un échantillon de parcelles irriguées et
de comptes d'exploitation génerale des organisations paysannes cibles du projet.

2.3.4. Contraintes
- Quasi inexistence d'informations fiables.

- Meéfiance des exploitants dans la déclaration des productions réelles récoltées sur
la parcelle individuelle.

2.4. L'Entretien des Aménagements et la Redevance Hydro-Agricole

2.4.1. But

- Faire le point de la situation en matiére de redevance eau
Ex.: Compréhension/comportement de l'exploitant vis-a-vis de cette notion,
pratiques de calcul et de collecte de la redevance eau.



- Découvrir 'utilisation faite cles fonds issus des redevances eau collectées :

- Faire des propositions en vue d'une meilleure planification et exécution de

l'entretien d'un aménagement, notamment sur le partage des responsabilités entre
les différents intervenants.

2.4.2. Informations recherchées

- Montant de la redevance ea\ pratiquée ;
- Taux de collecte.
2.4.3. Méthodes

- Enquétes et collecte de données auprés des exploitants individuels et de
{'organisation paysanne.

2.4.4. Contraintes

Données relatives a la redevance confondues a celles des crédits intrants. Difficultés
de séparer les débiteurs redevance eau de ceux des crédits intrants.

I1II. LE DEROULEMENT DES ACTIVITES
3.1. Les Activités de Recherche/Développement

*An I du Projet (1991-1992) : Les activités ont consisté a :

o Consacrer une bonne partie du temps aux études pré-diagnostic sur les périmetres
de Mogtédo et de ltenga, avec 3 missions d'appui de Madame Sophie Le Vu

(formation a la méthodologie de l'analyse stratégique, élaboration des questionnaires
et test) ;

¢ 1a rédaction des rapports de pré-diagnostic.

*An IL du Projet (1992-1993) : Les activités se sont déroulées comme suit :

¢ Participation a la formation CNEARC (Centre National d’Etudes Agronomiques

des Régions Chaudes) organisée par 'ESTHER. Application pratique au périmetre
de Dakiri ;
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Restitution des resultats des diagnostics de Mogtédo et de Itenga auprés des
partenaires de développement : services d'appui au monde rural (en frangais),
exploitants et organisations paysannes (en mooré), Restitution en langue nationale
mooré 2 Mogtédo (31/07/92) et a Itenga (24/09/92) ;

Préparation de rapports en vue de ['évaluation & mi-parcours du projet.

“An Il _du Projet (1993-1994) : Les uctivités se résument aux points suivants :

Les diagnostics socio-économiques des périmétres de Dakiri, Savili et Gorgo ;
Expérimentation de la méthode de diagnostic rapide & Manga ;

La rédaction du rapport sectcriel d'activités ;

Parallélement a I'analyse diagnostic du périmétre de Dakiri, une étude spécifique sur
la situation de la femme a ét¢ entreprise en vue de mieux comprendre le role de la
femme dans les projets d'améiagements hydro-agricoles ;

La poursuite de la collecte des données sur I'étude de la rentabilité financiére et
économique du haricot vert a Savili, dépouillement et analyse des données,
présentation du rapport ;

La mise en oeuvre dun ensemble d'indicateurs de performances et d'une
méthodologie générale de diagnostic rapide des aménagements hydro-agricoles,

*An IV. du Projet (1994-1995) et la Phase d'extension d'Avril 1995 a Juillet 1996 :
Les activités se résument aux points suivants :

Finalisation du rapport sur l'analyse genre dans l'irrigation ;
Etude sur l'entretien des aménagements hydro-agricoles et la redevance eau ;
Etude sur la stratégie de mise en place d'un CA

Etude sur la viabilité des périmetres irrigués dont les points suivants ont été abordé :

- Analyse comparative des revenus tirés de l'agriculture pluviale et de lirriguée
(élaboration des compte:s d'exploitation des parcelles irriguées),

- Analyse de la situation financiére des cinq sites du projet (élaboration des bilans
et comptes d'exploitation des 5 coopératives);

Contribution 2 la mise au point de la version provisoire du manuel méthodologique ;
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o [arédaction du manuel pratique sur le management de l'irrigation (en frangais) :
e [arédaction du rapport sectoriel socio-économique ;

¢ Participation au voyage d’étucle aux Philippines et au Sri Lanka.

3.2. Les Activités de Formation

La section socio-économique du PMI-BF a participer aux formations en faveur des
exploitants et des encadreurs des sites du projet. Elle a participé a l'encadrement des
exploitants sur le terrain lors des visites d'échange d'expériences entre paysans a l'inténieur du
pays (Karfiguéla, Farako-Bi, Vallée du Kou, Sourou) et a l'extérieur du pays (Niger en
particulier). Elle a également de concert avec la section de la communication, suivi le
déroulement de l'alphabétisation de huit exploitants, du 12 Avril au 17 Mai 1994, sur le
pénimétre de Savili. Ces derniers devaient a leur tour, former les autres exploitants du
périmétre.

Par ailleurs, on peut noter la participation aux formations organisées a I'intention des
exploitants de Gorgo et de Itenga.
3.3. La Participation aux Séminaires et Ateliers

La section a participé aux différents séminaires et ateliers organisés par le Projet d’'une
part, et aux séminaires organisés par I’ AITB, le Ministére de ’Environnement et de 'Eau, et
au séminaire Régional organisé par le Groupe Inter-Réseaux et PMI-Niger & Niamey.

La section a également participé aux forums sur la recherche scientifique et

technologique au Burkina Faso orgamsé par le CNRST en 1992 et en 1994,

3.4. L’Elaboration du Manuel Pratique de gestion de I'Irrigation en
Langue Nationale

La section socio-économie a contribué a la rédaction du manuel par un fascicule
comprenant 2 parties :

- La gestion organisationnelle et institutionnelle des périmétres irrigués ;
- La gestion financiére des périmeétres irrigués.

Ce fascicule a été rédigé d'abord en frangais et ensuite traduit en mooré.
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IV. LES DIFFICULTES RENCONTRES

4.1. Les Difficultés Liées au Terrain de I’Enquéte

* Le manque de données de base

Le manque de données de base contribue 4 alourdir le travail de I’enquéte. Cette
lacune est due a plusieurs raisons. Les services techniques n’ont pas les moyens de suivre
correctement chaque périmétre et ne disposent pas par conséquent des principales données de
base (proces-verbal d’attribution des parcelles, nombre exact et lieu de résidence des
exploitants, organigramme de I’organisation). Ensuite les données quand elles existent, sont
disséminées 4 travers les services et les bureaux des Ministéres sans que 1’on sache exactement
ou. Les données détenues par les organisations paysannes ne sont pas toujours fiables. Les
responsables pour diverses raisons, ne peuvent pas assez fidélement reporter sur des supports
adéquats toutes les informations socio-économiques relatives a la vie de [organisation

(proces-verbal des AG et réunions, enregistrement correcte de toutes les transactions
commerciales, etc.).

* La non-disponibilité des exploitants

Cela est surtout visible sur un périmétre ou interviennent une multitude d’intervenants
extérieurs. Les exploitants sont souvent exténués des visites antérieures, aussi lors des
enqueétes, les résultats obtenus sont souvent biaisés.

4.2. Les Difficultés Liées a I’Exploitation des Documents disponibles au
niveau des organisations paysannes

I est trés difficile d’obtenir des données claires sur la gestion financiére et comptable
des organisations paysannes. Par exemple il n'est pas facile sinon parfois méme impossible
d’établir une liaison entre une dépense effectuée (achats de matériels, frais de déplacement) et
Porigine des sommes utilisées, c’est-a~dire le compte duquel elles ont été créditées (cahier de
caisse ou cahier de banque). En un mot il n’y a pas de correspondance d’un compte a I’autre.

Cette difficulté résulte du fait que les informations comptables ne sont pas enregistrées jour
apres jour.

C’est ainsi par exemple que I’on peut trouver dans un méme cahier, des opérations de
caisse, de banque, de charges, de produits, de redevance eau, etc. Tous sont sans respect de la
chronologie de I’enregistrement des données ni dissociation des opérations par rubrique, ce
qui préte 4 confusion.

Certaines données ne sont pas matérialisées par un document (ex. absence de relevés
bancaires attestant qu’il y a effectivement telle somme en banque). Dans ces cas nous nous
sommes contentés des déclarations verbales. Le manque de tenue de fiche d’immobilisation et
de capital nous 2 amené a établir des bilans sans donner des informations sur les valeurs
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immobilisées. Nous les avons énumérés avec la mention “PM” qui signifie “Pour Mémoire”.
Toutes ces difficultés rencontrées nous font préciser le caractére indicatif des bitans.

Quant a I'étude sur la redevance hydro-agricole, les difficultés ont été dues au fait
que les données sont mélangées a celles des crédits intrants, il est impossibie de séparer avec
exactitude les arriérés de redevance eau de ceux des autres crédits. Donc on a fait des
hypothéses dans certains cas.

4.3. Le Manque d’Interlocuteurs

La gestion est confiée au Conseil d’ Administration dont la compétence est limitée
face aux exigences d’une bonne gestion. Il ressort des enquétes menées qu’aucune de ces
organisations n’a bénéficié d’une formation de base en gestion comptable (nous entendons par
14, une formation sur les principes écoromiques de base d’une coopérative, leur permettant
d’¢élaborer un budget prévisionnel, un compte d’exploitation générale en fin de campagne et un
bilan). Aussi lors des collectes de données certaines de nos questions paraissent non-sens
compte tenu du niveau de l'interlocuteur.

V. LES RESULTATS OBTENUS

5.1. Le Diagnostic Social des Périmétres
5.1.1. Le diagnostic social du périmétre de Dakiri :

Le barrage de Dakiri a été réalisé par I'Office National des Barrages et de |'Trrigation
(ONBI) actuel Office National des Barrages et des aménagements hydro-agricoles (ONBAH)
de 1957 4 1959 (étude et construction). Timidement exploité en aval par certains paysans de
Nagbingou Tambidin, Siédougou et Dakiri (riziculture et maraichage), les militaires en 1970
firent la premiére exploitation rationnelle: sur une superficie de 50 ha. Quatre ans aprés (1974),
ils se retirérent. Jusqu'en 1983, le périmetre reste aux mains des paysans. De Mars 1983 4 Mai
1984 le FED procéda a la réhabilitation du périmétre avec la participation volontaire des
populations (hommes et femmes) aux travaux (conmstruction des canaux, planage des
parcelles). Les villages de Dakiri, Nagbingou, Liougou, Lipaka et Siédougou étaient les
principaux participants.

5.1.1.1. L’attribution des parcelles

De 50 ha exploités en 1970 par les militaires, le FED a accru la superficie 4 120 ha et
721 parcelles de 0,16 ha chacune ont été dégagées. Dans la pratique de [attribution, un certain
nombre de ces parcelles ont été divisées en de superficie de 0,08 ha et attribuées a des paysans
dits “paysans assistés” (P.A.). C’est ainsi que la plaine compte 742 exploitants (Tableau 1).
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Tableau 1. Répartition des exploitants par bloc et par taille de parcelle sur le périmétre

N° Bloc Nbre de Nbre d’exploitants Nbre de parcelles Nbre d’exploitants Total des
parcelles possédant 3,16 ha divisées possédant 0,08 ha exploitants
1 44 43 1 1a 44
2 35 35 - - 35
3 47 47 - - 47
4 46 46 - - 46
5 40 40 - - 40
6 45 45 - - 45
7 44 4 - - 44
8 43 43 - - 43
9 41 38 3 6 44
10 39 39 - - 39
11 44 44 - - 44
12 45 42 3 Sb 47
i3 47 47 - - 47
14 68 58 10 16¢ 74
i5 44 36 8 ad 44
16 49 43 6 16e 39
Ensemble 721 690 31 52 742

a) L’autre moilié de 0,08 ha a été répartie entre deux exploitants ayant déja des parcelles sur la plaine. La raison avancée
est que leurs parcelles n’ atteignaient pas 0,16 ha.

b) Le nombre 37 s’explique par le fait que [*une des 3 parcelles qui devrait normalement aussi étre divisée en 2 parties ne
I'a pas été. Cependant, clle est comptabilisée avec les P.A. 4 cause de sa position topographique défavorable.

c) Quatre (4) parcelles ont conservé leur superficie initiale de (3,16 ha et les 6 autres ont été divisées par dewx.

d) Aucune des 8 parcelles n’a ét¢ divisée, mais toules sont comptées comme parcelle P.A.

€) Les 6 parcelles ont été morcelées et reparties enire 16 exploitants comptés également parmi les P.A.

L’attribution des parcelles s’est effectuée par tire au sort. Cependant, il faut noter que
les différents villages ayant participés aux travaux de réhabilitation avaient souhaités que
Iattribution se fasse de maniére & ce que chaque village se retrouve dans sa direction
géographique sur le périmétre irrigué dans un ou plusieurs blocs. Ainsi donc, pour satisfaire
cette demande des blocs ont été consac:és d’avance aux villages, tout en tenant compte de la
position géographique de ses derniers par rapport au périmétre. Aprés ¢a, par le “tire au sort”
la position de I'attributaire était déterminée dans le bloc qui lui était imparti d’avance sur 12
plaine. Le regroupement des exploitants par village et par bloc refléte l'attachement des
exploitants a leurs liens solides de famille. Les parcelles de 0,08 ha occupées surtout par des
femmes sont presque toutes en hauteur , ces parcelles semble-t-il étaient initialement destinées
a ceux qui ont le moins participé aux travaux d'intérét commun de I'aménagement et aux cas
sociaux (veuves, autres...).

Deux facteurs ont été pris en compte

1) Le payement d'une cotisation de 1.200 FCFA. C’est le droit d’entrer pour
participer aux travaux d’intérét commun ;

2) La participation aux travaux d'intérét commun (construction de canaux
secondaires et tertiaires).
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Beaucoup de gens furent limités par les moyens financiers pour faire participer les
membres de leur famille aux travaux. 1)'autres paysans par simple ignorance ont refusé de
participer aux travaux et regrettent aujourd'hui.

A partir de ces 2 facteurs, deux catégories d'attributaires se sont dégagées :

- Les familles n'ayant qu'une seule parcelle
- Les familles ayant entre 2 4 5 parcelies.

Aprés la réhabilitation du périmétre, le programme FED a continué son assistance

technique jusqu'en 1990 année a partir e laquelle toute la gestion fut transférée aux paysans
regroupés maintenant en coopérative.

5.1.1.2. Le contexte institutionnel et prganisationnel et les acteurs en présence

Le programme FED qui a financé la réhabilitation de I'aménagement de Dakiri a été
en méme temps le promoteur de la coopérative. La création de cette coopérative s'est appuyé
sur les groupements villageois (GV)' qui existaient déja dans les 5 villages qui constituent la
coopérative (Dakiri, Nagbingou, Liougou, Lipaka et Siédougou). Ces groupements villageois
avaient eté creés dans ces villages dans le but de l'entraide dans les diverses activités agricoles
et d'élevage et autres activités communautaires du village. Bien que la coopérative fut créé a
lissue des attributions de parcelles, toutes les tiches de direction étaient menées par le
personnel FED en collaboration avec ['encadreur jusqu'a leur départ en 1990.

a) La coopérative de Dakiri émanation de la fédération des S villages de Dakiri
Les activités de la coopérative de Dakiri sont dirigées par les instances sutvantes :
- une Assemblée Générale (AG) ;
- Un Conseil d'Administration (CA) ;

- des responsables de blocs ;
- un personnel d'appui.

! Organisation paysanne locale A caractére non officielle (sans reconnaissance juridique). Aprés acquisition
d’un agrément signé par le Haut Commissaire de la province de résidence de I’organisation, elle est alors
appelée groupement pré-coopératif.
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Tableau 2. Composition des différentes instances intervenant dans la gestion

du périmétre de Dakiri

Instances Compo:}s}tion Effectif Observations/Remarques
AG Tous les membres 742 Concement uniquement les
attributaires de parcelles sur
le périmétre
CA . Président 1 3 postes sont occupés par les
. Vice-Président 1 ressortissants de Dakiri
. Trésorier 1 {Président, Trésorier adjoint
. Trésorer adjoint 1 et Secrétaire)
. Secrétaire 1
Personnel d'appui . Encadreur CRPA t L'encadreur paysan, et le
. Encadreur paysan 1 gardien sont payés par la
. Responsables de blocs 16 coopeérative, La direction des
. Aiguadier i 16 blocs a été répartie entre
. Gardien 1 les 5 villages présents sur la
plaine

Le Conseil d'Administration de la coopérative

Depuis la création de la coopérative le 11 Juin 1985, 3 CA se sont succédés. Le CA
est renouvelé chaque 2 ans selon les statuts.

Tableau 3. Succession des bureaux CA votés en AG de 1984 3 1995 et
difficuités rencontrées

Année de mise Pértode du Nombre de villages Durée du mandat, ans Observations
en place mandat représentés au sein
duCA Normale® | Effective
1985 19851987 1 2 2 Mandat respecté
1987 1987-1989 1 2 2 Mandat respecté
1989 1989-1995 4 2 6 | Gestion flous, plaintes
ouvertes, polémiques

a) Au début il n'y avait que des représentants de Dakiri.
b} Cf. Zatu n° AN VII G035/FP/PRES portant statut général des groupements pré-coopératifs et
sociétés coopératives an Burkina Faso - Art. 104

Bien avant l'arrivée du FED, un 1% CA mis en place par nomination a dirigé la plaine
de 1981 a 1984. C'est aprés que le CA a commencé a étre voté en assemblée générale. Compte
tenu de la majorité des exploitants de Diakiri sur la plaine, tous les postes étaient ravis par ces
derniers bien que les éléments choisis ne soient pas toujours les mémes.

Dans le CA actuel on constate 'implication des autres villages contrairement aux
précédents CA ou Dakiri seul dirigeair. Sur les 5 villages qui constituent le périmetre seul
Lipaka n'est pas encore représenté. En regardant attentivement l'année de mise en place du
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3™ CA 1989, on se rend compte qu'elle correspond a l'année de départ du projet FED (1990).
C'est alors que les difficultés de gestion ont commence a se faire sentir. Le CA qui devrait étre
normalement renouvelé en 1992 ne I'a pas été a cause de ces difficultés.

Les paysans mécontents exigent une explication de la situation et le recouvrement des
armiéres. A la date du 30 Juin 1995, les préts aux membres s’élevaient & 574.460 FCFA. Au

méme moment les dettes 4 court terme de la coopérative (salaires du personnel) s’élevaient a
255,000 FCFA.

L'approvisionnement en intrants est toujours assuré par le CA comme auparavant
mais avec des retards.

b) L'encadrement technique

Au départ, le périmetre de Dakiri a bénéficié d'un encadrement intensif fort de quatre
agents : deux encadreurs CRPA (Tankoano Louis et Raogo Béogo Philippe), deux encadreurs
du Projet (Bourgou Possi et Traoré Aminata, animatrice). Le périmétre était divisé en quatre
zones d'encadrement correspondant aux quatres encadreurs,

Ce personnel d'encadrement était appuyé par le chef du projet FED Monsieur Batou
Namoro a I'époque. Ce dernier fut remplacé par un autre chef de projet FED d'origine CRPA
Monsieur Andrée YAMEOGO.

Limité a deux encadreurs aprés la fin du projet (CRPA 1, encadreur coopérative 1),
l'encadreur CRPA se débat entre les grandes cultures et le périmétre. Néanmoins les paysans
fondent leur espoir sur I'encadreur CRPA (appui technique). L'encadreur du projet, autrement
dit de la coopérative, est le seul agent permanent sur le périmétre. Moins bien formé que
l'encadreur CRPA et moins influent peut-étre parce que fils du village, il a du mal 4 satisfaire
aux attentes des exploitants. Sa présence sur le terrain est jugée insuffisante. Tous les deux

encadreurs bénéficient de la supervisicn technique du chef de zone d'encadrement agricole
(ZEA) de Manni.

De tous les encadreurs qui se sont succédés, Tankoano Louis, principal agent
promoteur de la réhabilitation du périmétre de Dakiri, le sensibilisateur des villages regroupés
aujourd’hui en coopérative, l'initiateur de la répartition en bloc du périmétre et de leur
organisation intérieure, demeure dans I'ssprit des paysans comme le type d'encadreur qu'il leur
faut. Tankoano est devenu la référence des paysans dans tout leur jugement ou appréciation de
l'encadrement a Dakiri.

¢) L'exploitant de Dakiri : un ensemhle homogéne

Pour plusieurs raisons (superficie détenue, occupation villageoise, contraintes
d'irrigation), Dakiri présente des spécificités d'une part qu'on ne retrouve pas sur les autres
périmeétres, et d'autre part qui contribuent i former un ensemble d'attributaires constituant un
groupe relativement homogeéne.
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1) L'occupation du périmétre

Une enquéte réalisée aupres des exploitants a montré que l'occupation du périmeétre
s'est réalisé en tenant compte de la proximité géographique des 5 villages environnants avec
les blocs du périmétre et en respectant les liens villageois entre les attributaires. C'est ainsi
qu'on retrouve par bloc, les habitants d'un méme village (Tableau 4).

Tableau 4. Répartition par bloc et par village des exploitants du périmétre de Dakiri

N° du bloe Répartition di2s exploitants par village Total
Dakiri Liougou Naghbingou Siédougou Lipaka

1 - 44 - - - 44

2 - 35 - - - 35

3 7 - 27 - 13 47

4 - 46 - - - 46

5 1 39 - - - 40

6 41 4 - - - 45

7 42 - 2 - - 44

8 43 - - - - 43

9 32 - 6 6 - 44

10 39 - - - - 39

11 - - 42 - 2 44

12 5 - 42 - - 47

13 - - 47 - - 47

14 13 - 60 i - 74

15 25 9 - 10 - 44

16 30 - 1 28 - 59
ENSEMBLE 278 177 227 45 15 742
% 37 24 K] 6 2 100

Les deux villages les plus représentés dans le périmétre sont Dakiri et Nagbingou.
Leur localisation sur le périmétre est trés nette. Les occupants des blocs 6 a 10 sont en
majorité originaires de Dakiri, ceux des blocs 11 4 14 résident 4 Nagbingou, les blocs 1 et 5
ont été attribués aux habitants de Liougou et les blocs 15 et 16 a ceux de Siédougou. Par
ailleurs, il existe des attributaires en nombre trés limité originaires des villages éloignés, tels
Coalla, Tougri et méme Kaya. Ces derniers ont été pris en compte avec Dakiri.

Les superficies détenues sont identiques soit 0,16 ha par attributaire hormis une
minorité d'exploitants {7 % de I'ensemble des attributaires) qui sont propriétaires d'une parcelle
de 0,08 ha appelés paysans assistés (P.A.).
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Cependant si les exploitants bénéficient de superficie homogene, en revanche ils sont

soumis 4 des contraintes différentes, fonction de la configuration physique de leur parcelle
(Tableau 5).

Tableau $. Distribution par bloc des parcelles selon+eur configuration physique

Décomposition hvdrique des parcelles
N® du Parcelies sans Parcelles Parcelles en hauteur Parcelle 4 moiti¢ sans TOTAL
bloc probléme inondées probiéme et 4 moitié
avec probléme
1 27 2 6 9 44
2 27 3 3 2 35
3 29 - 8 10 47
4 46 - - - 46
5 10 ) 10 12 40
& 20 - 10 15 45
7 35 - - 9 44
8 15 ' 16 7 5 43
9 27 - 13 i 41
10 12 t 21 5 39
11 22 - 3 9 44
12 33 - 10 ' 2 45
13 43 - 2 2 47
14 51 - 5 12 68
15 28 - - 16 46
16 31 12 - 6 49
Ensemble 456 42 98 125 721
% 63 6 14 17 100

D'apres le tableau, plus du 1/3 des exploitants sont soumis a des contraintes de
planage. Les blocs 4, 7, 12, 13, 14 et 16 sont ceux qui bénéficient d'une proportion plus
importante de parcelles sans probléme. INéanmoins, hormis le bloc 4 qui comprend uniquement
des parceiles sans problémes, les parcelles présentant des contraintes de planage sont
distribuées de fagon relativement homogéne sur 'ensemble des blocs. Les parcelles en hauteur
sont essentiellement localisées dans les blocs 9, 10 et 12. De méme, dans les blocs 5, 8 et 16
on retrouve plus de parcelles inondées. Les parcelles présentant pour moitié des difficultés de
planage (moitié inondée ou moitié en hauteur) sont aussi situées principalement en fin
d'aménagement & partir du bloc 11.
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2) Le profil de I'exploitant de Dakiri

Compte tenu des critéres d'attribution des parcelles au moment de l'aménagement
(participation aux travaux), les caractéristiques des attributaires du périmétre de Dakiri
présentent également des différences par rapport a celles rencontrées sur les autres
aménagements. D'abord la proportion des femmes attributaires est supérieure ; 10,53 % des
exploitants interrogés sont de sexe féminin (8 % sur l'ensemble des attributaires). La majorité

des attributaires sont d'ethnie gourmantché (79,82 %), la deuxiéme ethnie représentée est
I'ethnie mossi (16,67 %).

Ensuite plus du tiers des explcitants interrogés exploitent plus d'une parcelle sur le
perimetre,

Figure 1. Nombre de parcelles par ménage
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En effet d'apres le graphique ci-dessus, 27 % des attributaires interrogés exploitent
avec leur famille 2 a 3 parcelles dans le périmétre et 12 % disposent au sein de leur ménage de
4 & 5 parcelles. Par conséquent, il existe sur le périmétre, plusieurs sortes d'attributaires. Les
65,79 % exploitants déclarant n'avoir qu'une seule parcelle au sein de leur ménage, sont pour
la plupart chefs de ménage alors que parmi ceux qui appartiennent a un ménage disposant de
plusieurs parcelles sur le périmétre, on rztrouve des attributaires non chef de ménage pour qui
la parcelle constitue un revenu complémentaire aux autres revenus de la famille.

La notion de ménage est habituellement définie de la maniére suivante: communauté
de résidence, repas pris en commun, communauté partielle ou totale des revenus,
reconnaissance de l'autorité d'une personne considérée comme chef de ménage. Or cette
notion présente pour le périmétre de Dakiri, plusieurs types de situation. En effet, le milieu de

Dakiri recouvre deux types d'organisaiion familiale : la famille indépendante et la famille
restreinte ou nucléaire.

Plusieurs cas ont été identifiés. Ils varient en fonction de la place de l'attributaire, de
la période considérée (pénurie ou pas) el du type de culture,

Le premier cas est celui de la grande famille, qui comprend plusieurs unités de
production mais qui geérent ensemble ‘es différents revenus des productions céréaliéres et
rizicoles. La gestion incombe au chef de concession qui décide de I'organisation du travail et
de la distribution des revenus. Cette grande famille forme alors un ménage de taille importante.

Par exemple, le ménage de I'exploitant T. parcelle 2.507 est composé de 10 personnes
dont un attributaire. Sa grande famille comprend 60 personnes dont 3 ménages et 3
attributaires. Le chef de concession est le pére de la grande famille. L'exploitant explique le
fonctionnement de la gestion des productions au sein de la grande famille.

"Nous avons chacun un champ de brousse. Aprés la récolte nous metions la
production en commun et chaque ménage s'en sert. Pour les productions rizicoles. Aprés la
récolte, nous séchons les gerbes et nous transportons la production a la maison. Nous nous
entraidons et les différentes productions sont mises en commun. (...). Aprés la vente du riz,

nous remettons l'argent a notre pére et lorsque chacun de nous a besoin de l'argent, nous
allons le voir”.

Parfois la gestion commune se réalise uniquement sur les seules productions
céréaliéres et la production rizicole reléve de la décision de chaque ménage. Cependant, en cas
de pénurie, toutes les productions peuvent étre centralisées.

"La production céréaliére esi stockée ensemble, chacun (couple) a son champ
différemment mais la production est mise ensemble. (Production rizicole). C'est cette année
(contre-saison) que nous allons stoker ensemble pour couvrir nos besoins alimentaires parce
que notre céréale ne va pas nous suffire, sinon, généralement, chaque couple gére sa
production rizicole séparément”. (exploitant parcelle 7808A2).

Le deuxiéme cas, plus fréquent a Dakiri est celui de la famille restreinte qui gére ses
différents revenus de maniére indépendante. Néanmoins, en cas de pénurie, les productions
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céréalieres sont alors centralisées et partagées entre les différents ménages d'une méme grande
famille. ‘

"La gestion de la production rizicole de chaque parcelle incombe au propriétaire
qui décide de sa répartition (vente, consommation). Chaque ménage a son grenier de mil a
part mais en cas de probléme d'un membre de la grande famille, tous viennent a son aide"
(exploitant parcelle S103).

"Les produits des champs sont également stockés séparément mais en cas de
déficience chez quiconque, on s'entraide” (exploitant parcelle 11203).

Le dernier cas est celui ou I'at:ributaire n'est pas chef de ménage. Cette population

représente 14,04 % des exploitants du périmétre. Il s'agit en général des fils ou épouses et
COépouses. :

3) La force de travail de I'attributaire

L'age moyen de I'attributaire de Dakiri est prés de 42 ans (41,96 ans). Il dispose au
sein de son ménage de 6,04 personnes actives soit la moitié de l'effectif moyen du ménage.
Cette proportion est assez importante si on sait que dans certains périmétres burkinabé, les
critéres d'attribution de parcelles est de disposer au moins de 5 personnes actives. En effet, les
femmes (épouses et coépouses) et les erfants constituent une force de travail pour l'exploitant
de Dakiri et son role de chef de ménage consiste a répartir cette main d'oeuvre entre les
différentes activités.

Cependant les épouses et enfants, comme on le verra, sont surtout employés 2
l'exploitation des Grandes Cultures et n'interviennent que ponctuellement en appui sur le
périmeétre. Néanmoins, il faut noter que dans le cas des femmes attributaires, les enfants jouent
un role tres important dans le travail de la parcelle irriguée.

Cette main d'oeuvre familiale est d'autant plus nécessaire a l'exploitant de Dakiri que
les moyens de travail utilisés sont rudimentaires. 79,82 % des attributaires travaillent a la daba
et ne disposent pas d'autre équipement agricole. Une minorité posséde des charrues (7,89 %
une charrue asine et 0,88 % une charrue bovine), de méme les moyens de transport font
défaut: 7,63 % seulement posséde une charrette.

d) Les activités de I'exploitant de Dakiri

En dehors de la parcelle irfiguse, le systéme de production de I'exploitant de Dakiri
repose essentiellement sur I'explottation des champs familiaux dits de Grande Culture qui
approvisionnent le grenier familial en céréales.

On remarquera cependant que plus de la moiti¢ des attributaires déclarent pratiquer
I'élevage (53,51 %). L'implantation du périmeétre au sein d'une région ou l'activité de I'élevage
est traditionnelle renforce encore la spécificité de 'aménagement de Dakiri. En revanche,
l'isolement de la plaine de Dakiri (loin des centres urbains) fait que peu d'exploitants ont une
activité complémentaire (33,33 %) (comumerce, artisanat, salarié, culture de rente...).
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5.1.1.3. L'analyse des stratégies des clifférents acteurs

De fagon globale tous les acteurs oeuvrent pour le bon fonctionnement du perimetre.
Cependant, la divergence des points de vue dans la maniére de gérer la chose commune causée
principalement par la prise en compte des relations traditionnelles a la place des principes de
gestion coopérative a conduit toute l'organisation dans un malaise général.

L'analyse des relations traduit par le sociogramme montre la pesanteur des relations
traditionnelles sur la gestion de la coopérative (figure 2).
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Figure 2. Sociogramrne du Périmétre irrigue de Dakiri
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a) Le CA de la coopérative :

C'est l'organe de coordination de tous les acteurs travaillant sur le périmétre.

Ses relations de collaboratior: sont bonnes avec l'encadreur CRPA qui est sa
principale référence (conseiller technique). Par contre les chefs de bloc le trouve
démissionnaire par rapport a l'objectif qui lui est assigné. Leurs relations sont faibles.

Les relations de travail sont presque inexistantes entre le CA et les exploitants qui
s'interrogent sur sa place et son role daas la coopérative. Au dela de la position lointaine du
CA des exploitants, des relations de famille les unissent toujours et militent en faveur des

services qu'ils sont appelés a se rendre (préts de faveur, manque de rigueur dans la
récupération des crédits).

b) L'encadreur de la coopérative :

Fils du chef de village de Dakiri, il a été recruté aprés I'aménagement du périmétre
irrigué par le FED comme encadreur paysan avec l'objectif de faire de lui un appui valable
pour la coopérative. Son manque de formation pendant et apres le séjour du FED & Dakiri a
limité son autorité avec le conseil d'adiinistration (CA) et les exploitants du périmétre qui
tacitement se plaignent de sa présence ‘nsuffisante sur la plaine. Sa présence permanente au
sein du CA n'a pas pu empécher la dérive de celle-ci en gestion financiére marquée par
l'autocratie et la non transparence. Son statut de fils du chef de village lui met a 'abri des
reproches sur les insuffisances professionnelles constatées par les différents acteurs du
perimétre irrigué.

¢) L'encadreur CRPA :

I est privilégié dans ses relatiors par ses compétences techniques, son autorité en tant
que agent CRPA (Etat), agent de relsis entre les exploitants et le gouvernement. Bonne
collaboration avec I'encadreur coopérative, le CA, l'aigadier; pour tous il est le formateur et le
guide technique du périmétre. Sa présence limitée sur le terrain (deux fois par semaine) rend
ses relations faibles avec les chefs de bloc.

d) L'aiguadier :

Désigné en remplacement de l'sncadreur de la coopérative sur des critéres informels
par le CA et les exploitants, l'aiguadier considére sa responsabilité comme un devoir social ;
malgré sa fonction trés contraignante, il se fait le devoir de ne pas trahir la confiance qui a été
placée en lui. Force pour lui est de se plier aux contraintes particuliéres de la distribution de
l'eau (irrigation nocturne et de dimanche pour les exploitants en proie a I'énorme difficultés
d'irrigation). Soutenu par 'encadreur CRPA et le CA il s'acquitte honorablement de sa tiche
de tous les jours. Ses relations de travail sont fortes avec les exploitants ayant des difficultés
d'irrigation et faibles avec les exploitants sans difficuités d'irrigation.
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¢) Les chefs de bloc :

Ce sont des attributaires au méme titre que tous les autres exploitants du périmétre
irrigué. Elus sur des bases informelles :dar les exploitants de chaque bioc/famille (exploitants
habitants le méme village), ils sont les références incontournables de ces exploitants sur les
plans agronomique, hydraulique et socio-économique dans les blocs. La dynamique du
fonctionnement du périmetre irrigué est basée sur les compétences des chefs de bloc a gérer
leurs blocs. En général, ils jouissent de la confiance du CA, des encadreurs et des exploitants
qui les considérent comme leur atout (animateurs et conseillers techniques des blocs). En tant
que chefs de bloc, ils doivent défendre un honneur qui dépasse le cadre restreint du bloc et
prend une dimension sociale plus ample (le village, la région).

f) Les exploitants :

Ils sont organisés en blocs/familles sur le périmétre irrigué. Les difficultés d'irrigation
les répartissent en plusieurs groupes qui sont:

- les attributaires ayant des difficultés d'irrigation ;
- les attributaires en situation de parcelles inondées en hivernage ;
- les attributaires sans difficultés d'irrigation, parcelles bien planées.

Les contraintes spécifiques d'irrigation par bloc ou parcelles influencent la nature des
relations entre exploitants et les autres acteurs du périmétre irrigué. Face 4 ces contraintes, les
attributaires ne cessent de développer toutes sortes d'initiatives pour la satisfaction des besoins
en eau de leurs parcelles.

- siphonnage ;

- irrigation nocturne ou de dimanche ;

- installation de barniéres ariificielles dans les canaux pour rehausser le niveau de
l'eau ;

- ouverture frauduleuse des cadenas des vannettes

- irrigation paralléle frauduleuse par des tiers.

Malgré les multiples difficultés de collaboration entre acteurs (irrigation,
remboursement des crédits, préts pour des raisons sociales), les exploitants ont toujours su
accorder plus d'importance 4 la cohésion familiale qui maintenant devient un frein 4 la bonne
gestion de l'organisation.

L'impact socio-économique de 'aménagement est notoirement reconnu positif au
niveau des exploitants, mais aussi des populations. En effet la liste des demandeurs de
parcelles est assez longue : 250 demandes ont été enregistrées a la date du 31/12/95. De
l'opinion générale qui se dégage des enquétes, tous les acteurs du périmétre sollicitent

l'extension du site aménagé en vue de prendre en compte les nouveaux demandeurs de
parcelles.
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Sur le plan organisationnel, la structure exécutive CA bat de l'aile. Sa gestion
autocratique et sans transparence font de lui une structure lointaine des exploitants qui se
replient aupres de leurs chefs de bloc. Les principes coopératifs sont trés peu respectés et le
dysfonctionnement presque généralisé provoque une crise ouverte au sein de organisation.

L'unique encadreur CRPA vient d'étre affecté et le périmétre ne peut que se contenter de son
encadreur paysan.

5.1.2. Le diagnostic social du périmétre de Gorgo :

Le périmetre de Gorgo se trouve dans le département de Koupela, Province du
Kouritenga.

L'accés au site s'effectue par la route nationale n° 4 de Ouagadougou jusqu'a
Koupéla, soit 140 km ; de Koupéla, on suit la route nationale n° 16 (Koupéla-Tenkodogo) sur
15 km, puis on bifurque a droite en empruntant la piste lengue de 1 km qui conduit 4 la plaine.
La distance Ouagadougou-Gorgo est estimée 3 156 km.

La plaine aménagée se situe a la confluence de deux (2) cours d'eau, tous deux
affluents du Zouli, lui-méme affluent du IDougoula-Mondi qui se jette dans le Nakanbé.

La conception et la réalisation de ['aménagement ont été effectudes par 'Office
National des Barrages et des Aménagements Hydro-agricoles (ONBAH). La réception

provisoire des travaux a eu lieu le 14 Juillet 1987 et la mise en exploitation du périmétre est
intervenue en 1991,

Quant A I'initiative de la créatior du barrage, elle vient de I’ Abbé Lazare -

- Ecoutons ce que nous relate un autochtone membre de la pré-coopérative :
L ‘origine de la pré-coopérative vient de I’Abbé Lazare. Il est venu dire au chef de
Gorgo qu'il voulait faire une retenue agro-pastorale pour nous. Tout le monde a
aidé  bénévolement au ramassage de lerre. Aprés une année d’activité
maraichére, I'ORD et ['’Abbé Lazare ont convenu que le terrain pourrait étre
ameénagé pour la riziculture. C’est ainsi que I'ONBAH est venu faire le travail.

- Ecoutons la déclaration d’un autre : Selon les gens, c’est le prétre Lazare qui a eu
des aides de la France, et i! a fait implanter le barrage sous la supervision de
I'évéque Zongbaré de Koupéla. Pour le périmétre, c'est toujours le prétre qui a
été voir les services de I'agrizulture pour la réalisation. Aujourd hui, le périmelre
est fonctionnel et est d'une cide précieuse pour les paysans malgré le probléeme
qui s'est posé dés la premiére année d'exploitation, a savoir la non disponibilité
de la ressource en eau pour le maraichage en contre-saison. Les activités
agricoles qui ne se limitent qu'a la seule saison humide, ont tout de méme Jait du

périmétre un péle d’attraction économique pour pas mal de paysans de la
localite.
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5.1.2.1. Les attributions des parcelles a (Gorgo

Les attributions des parcelles du périmeétre irrigué de Gorgo ont eu licu en 1988 au
temps des Comités Révolutionnaires (CR). Les critéres d'attributions étaient souples : étre

paysan, s'inscrire a la préfecture de Koupéla et y déposer une demande timbré a 200 FCFA.
Ensuite sont intervenus les tires au sort.

Quant bien méme les critéres étaient souples, certaines conditions requises
notamment un minimum d’actifs agricoles pour faire face aux durs travaux de la riziculture ont

eté observées de facon empirique par certains paysans. Ecoutons ce que nous relate
Pattributaire de la parcelle n° 107.

- J'étais un ancien exploitant dans le bas-fond, je cultivais du sorgho rouge. Les
critéres avancés étaient difficiles et il fallait étre courageux pour oser. On nous a
dit que ceux qui ont une faible main-d'oeuvre, n'ont qu’'a s’abstenir.
Effectivement il y avait trop de travail a faire avant que la parcelle soit
exploitable. Comme tous ceux qui ont risqué, j’ai pris mon courage & deux mains
et formulé ma demande. Far la suite, le tire au sort est venu et j'ai eu ma

parcelle... (I'attributaire en question n'a que 3 actifs agricoles en plus de lui-
méme).

- Quant a Pattributaire de la parcelle n° 28 voila ce qu’il nous dit : Je suis
manoewvre a ['infirmerie de Liguidi-Malgem. Er comme c’est un lieu de
rencontre j'ai entendu par les gens qui venaient se soigner, qu'il y avait des
inscriptions au niveau de la plaine pour 'exploitation des parcelles. C’est ainsi

que je suis allé m’inscrire comme tout le monde et j'ai eu ma parcelle par tire au
sort.

5.1.2.2. Le contexte institutionne! et organisationnel

Le groupement pré-coopératif de Gorgo est formé par les attributaires issus des 8
villages riverains du périmétre (Gorgo, Liguidi-Maigem, Koupéla, Kalwenga, Nabenkinssim,
Lioulgou, Bonssin, Ouédégo).

a) Choix des membres du burean

Les criteres informels ont prévalu  la mise en place du bureau depuis le début de la
mise en valeur (1991). Il se compose de quatre membres :

- un Président ;

- un Vice-président ;
- un Secrétaire ;

- un Trésorier.
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Le bureau maigreé sa forte representativité par un seul village (Gorgo), est assez bien
appreci¢ des exploitants ; cette satisfaction a motivé les exploitants a le reconduire pour un
deuxiéme mandat en 1993,

Parmi tous les membres du bureau seul le secrétaire sait mieux lire et écrire en
francais.

Avec la sensibilisation du se-vice provincial a I'organisation et a la formation
professionnelle des producteurs (SPOFIP), le bureau, pour se faire aider dans ses tiches, a
mis en place des commissions spécialisée:s qui sont

- la commission approvisionnement en intrants ;
- l]a commission commercialisat:on ;

- la commission maintenance des ouvrages ;

- la commission pesée ;

- la commission bonne gestion ¢l tour d'eau.

Ce partage du pouvoir a été un facteur trés favorable dans 'amélioration des relations
entre acteurs et le respect des principes coopératifs.

b) L’encadrement technique

Le perimetre est assisté par un encadreur CRPA qui s'occupe de la vulgarisation des
techniques agricoles. En matiére d’organisation coopérative, intervient un agent du SPOFPP.
¢) L'exploitant de Gorgo
1) La répartition spatiale des exploitants sur le périmétre et leur origine

Contrairement & Dakiri, 'occupation du périmétre s'est effectuée sans tenir compte de

quelques spécificités. C'est le tire au sort qui a déterminé la position de l'attribution sur la
plaine (Tableau 6).
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Tableau 6. Répartition par secondaire et par village des exploitants du périmétre de Gorgo

Numéro Répartition des exploitanis par village
secondatre
Gorgo Ligdi- Koupéla Kalwenga | Nabenkinssim | Lioulgou | Bonssin Ouedego Total Observations
Malgem

1 4 1 2 2 p3 - 2 13
2 2 3 9 1 - 1 i - 17
3 2 2 6 1 2 5 2 - 20
4 3 ] 2 - 4 3 2 - 25
5 16 6 3 2 3 3 1 - 34
[ 2 1 - - 1 2 - ] 7
7 6 4 1 - 1 1 - 13
g 7 b 4 1 2 1 2 ; 23
g 10 5 1 1 4 4 3 i 29
10 8 8 1 1 2 2 3 1 26
11 2 - - 1 1 1 - - 5

Ensemble 66 41 29 10 20 25 15 6 212
Yo 31 19 14 5 9 12 7 3 100

L’examen du tableau 6 montre que les villages les plus représentés sont
respectivement Gorgo 66 exploitants scit 31 % de I'ensemble des exploitants du périmétre,
Liguidi-Malguem 41 exploitants, 19 % de I’ensemble des exploitants et Koupéla 29 exploitants

soit 14 % de ’ensemble des exploitants.

Malgré que les attributions se sont faites de fagon "démocratique” (tire au sort), on
note qu'un certain avantage a €té accordée a ceux de Gorgo ou l'aménagement se trouve
implanté. Ils sont les propriétaires terriens. Quand aux attributaires du village de Liguidi-
Malguen qui se trouvent a environ 3 & 4 km du site, bon nombre d'entre eux ont été des

anciens exploitants du site avant 'aménagement, et cela avec l'autorisation des chefs de terre.

Ecoutons les déclarations suivantes

- Attributaire de la parcelle n® 144 : J'étais ancien propriétaire terrien. Donc avant
l'aménagement du périmétre irrigué, on nous avait dit qu’on élait prioritaire
dans la distribution. C’est ainsi qu'on nous a convoqué & Koupéla pour enlever
des bouts de papier dans un sac et ¢ est ainsi que j 'ai eu ma parcelle.

- Attributaire de la parcelle n° 142 : Je cultivais d’abord du sorgho dans le bas-
Jond bien avant son aménagement. Aprés la réalisation du périmétre, on nous a
dit qu’on a droit a une parcelle, mais nous avons fait une demande....
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La présence non négligeable des ressortissants de la ville de Koupéla située a 20 km,
peut s'expliquer par le fait que les habitants de Koupéla ont connu plus tot lintérét de la
riziculture et les profits qu'on peut en tirer, a cause du périmétre de Itenga situé aux environs
méme de la ville ; alors il eut beaucoup de demandeurs dés que I'occasion s'est présentée.

Cependant, apres I’obtention des parcelles, quelques petits problémes se sont posé : il
s’agit du planage.

Tableau 7. Disposition par secondaire des parcelles selon leur configuration physique

Ne® Parcelles sans Parceiles en Parcelles Parcelle 1/2 sans Total
Secondaire problémes hauteur inondées probléme
1/2 avec probléme
1 11 2 - - 13
2 13 4 - - 17
3 il 9 - - 20
4 20 3 1 - 24
5 15 19 - 1 35
6 7 - - - 7
7 12 - 1 - 13
8 16 6 1 - 23
9 21 4 2 2 29
10 16 8 2 - 26
11 - 5 - - 5
Ensemble 142 60 7 3 212
% &7 29 3 1 100

Selon le tableau 7, on note que: le 1/3 des parcelles sont soumis 4 des contraintes de
planage. Dans ce lot 86 % des attributaires ont leurs parcelles en hauteur. Ecoutons en
témoignage la déclaration de I"un d’entre eux :

Attributaire de la parcelle n® 26 : Nous gagnons I’eau le Mardi et le Vendredi. Nos
parcelles sont totalement au dessus des secondaires et I'irrigation pose un réel probléme... If
Jaut que le secondaire déborde pour que 1’eau puisse accéder a nos parcelles. Nous sommes
6 a prendre sur le méme tertiaire. Je ne sais pas le temps exact d’irrigation, cependant il
arrive que jusque dans la nuit certains du groupe n'ont pas toujours assez d’eau dans leurs
parcelles. L eau est servit a tour de role, mais malgré tout cela il y a des insatisfactions... Les
lertiaires ne peuvent pas amener 1’eau puisque les parcelles sont trop en hauteur.
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2) La force de travail de I’attributaire - Tableau 8.

Tableau 8. Force de travail des ménages attributaires enquétés

Secondaires Age moyen Effectif moyen du Effectif moyen des
ans meénage actifs
S1 57 3 4
82 54 11 7
S3 40 13 3
S4 37 17 7
85 72 18 11
S6 79 31 15
57 46 20 10
S8 61 17 8
59 43 27 12
S19 50 18 8
S11 60 29 10
Moyenne générale 56 19 b

D'apres le tableau ci-dessus on constate que l'dge moyen de l'attributaire tourne
autour de 56 ans. Dans les secondaires 5 et 6 on observe méme que l'dge moyen de
l'attributaire est an dela du seuil fixé par les statistiques agricoles en matiére d'actif agricole qui
est de 65 ans. Quand au nombre d'actif agricole la moyenne est de 8. En se référant au
périmetre de Itenga situé a 20 km ou 'vn des critéres d‘attribution était d'avoir au minimum 4
actifs agricoles, on peut dire que la force de travail de l'attributaire 2 Gorgo n'est pas en deca
de la norme exigée bien que celle-ci ne soit pas évoquée comme critére.

Sur le périmetre les femmes attributaires sont rares ; elles représentent 2,4 % de la
population totale des attributaires et une seule d'entre elles est attributaire dés le départ. Les
autres le sont par cas de force majeure.

d) Les activités de I'exploitant de Gorgo

Parallélement & {'exploitation de la parcelle irriguée et vue la petitesse de celle-ci et la
disponibilité de la main d'ceuvre familiale, chaque attributaire posséde des champs familiaux
dits de grandes cultures qui approvisionnent le grenier familiale en céréales et les travaux
commencent généralement par ceux-ci. "Nous commencons par les travaux de grandes
cultures qui concernent nos plus granaes superficies et constituent la base alimentaire de la
Jamille... Le riz est une culture irriguée et les risques sont moindre a ce niveau” (parcelle n°
11). 1l faut noter que la culture du riz pour les attributaires équivaut a une culture de rente car
la quasi totalité de la production est commercialisée.
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1) Les grandes cultures

La superficie moyenne détenue est de 3,23 ha. Ceci n'est pas trés étonnant vue
T'effectif moyen des actifs dans le ménage et le niveau général d'équipement des attributaires.
La grande majorité posséde des charrues 67,44 % (30,23 % une charrue asine, 20,93 % une
charrue bovine et 16,28 % les deux a la fois). Quant au moyen de transport 27,91 % posséde
une charrette. Ce niveau d'équipement se justifie par la proximité non seulement du CRPA
mais surtout par la présence de la CNCA. et d'autres structures de crédit dans ta zone. Suivons
les déclarations de quelques uns des attributaires : "J'ai pour mes travaux des houes et des
daba. Jai également une charrue d'dne. La charrue et I'dne je les ai acquis a travers le GV
des protestants de Ligui-Maiguem. Le remboursement du crédit se fait chaque année, chacun
donne ce qu'il a eu” (parcelle n® 167). "Comme moyen de travail j'ai une traction bovine et
une charrette asine. La charrue par crédit CNCA que j'ai déja payé en échéance de 5 ans et
la charrette payée au compiant en occasion. En plus j'ai des daba locales” (parcelle n° 112).
Dans le SPA? du Kouritenga o le périmétre est situé, la superficie moyenne détenue par
ménage est de 3,1 ha.

Il existe cependant des disparités entre les paysans ; la superficie minimum recensée
étant de 0,50 ha et le maximum de 14,5 ha (Figure 3).

Figure 3. Les superficies des grandes cultures.

Figure 3. Les superficies des grandes cultures.
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Selon le graphique ci-dessus, on note que la majorité des interviewés détiennent plus
de 2 ha (61 % dont 24,40 % ont plus de 4 ha et 36,6 % entre 2 et 4 ha). Parmi l'autre groupe
d'attributaires, ceux qui ont moins de 2 ha 39 %, on constate encore que seule une minorité
14,6 % détient une superficie de moins de 1 ha et l'autre moitié du méme groupe 24,4 %, de 1
a 2 ha. A partir de cette analyse on distingue alors deux grandes catégories d'exploitants
différenciées par la possession ou non d'équipement agricole.

Quant aux spéculations elles sont la plupart du temps essentiellement axées sur les
céréales, le sorgho rouge ou blanc, le petit mil. A celles-ci et selon la disponibilité et la nature

du sol viennent s'ajouter le mais, et queljues légumineuses et oléagineux tels le haricot, le pois
de terre et l'arachide.

Parmi les attributaires ayant récolté des céréales (sorgho et mil), la moyenne de la
production céréaliére est de 630 kg/ha.

"Nous avons un champ de sorgho rouge, un champs de sorgho blanc et un champ
d'arachide. Le champ de sorgho rouge est un champ de case, sa superficie vaut 1,5 ha. On y
met du fumier (10 a 15 charrettes’ qui provient de notre élevage. La récolte a donné 15 sacs
de 80 kg l'an passé (saison 1993/1994). Le champ de sorgho blanc est a environ 1 km de la
maison. La superficie vaut 1 ha. Il ne regoit ni fumier ni engrais. La récolte a donné 9 sacs

de 80 kg. Le champ d'arachide est a environ 2 km. La superficie vaut 0,5 ha environ"
(Parcelle n° 142).

2) La conciliation des activités : parcelles irriguée et grandes cultures

De fagon générale les exploitants arrivent a concilier les deux. Parmi les interviewés
trés peu ont déclaré avoir abandonné des champs de grandes cultures a cause de la parcelle
irriguée. "Je n'ai jamais abandonné de champs sur les terres hautes pour me consacrer a la

parcelle sur le périmeétre parce que j'arrive a les travailler toutes sans aucune difficulté"
(parcelle n° 6).

"Non je n'ai pas abandormé un champ des terres hautes en faveur de la parcelle
irriguée, car pour moi elle est trés petite. Méme 3 fois cette parcelle je peux 'exploiter”
(parcelle n® 68).

3) L'élevage

Sans prendre en compte l'aviculture pratiquée par la totalité des interviewés, Iactivité
d'élevage concerne généralement les tovins, les caprins et les ovins. Le nombre de tétes
détenus varie d'un exploitant 4 l'autre ce qui nous a amené 2 classer les exploitants en deux
groupes. Les petits éleveurs avec quelques tétes de petits ruminants en plus de I'dne et parfois
des boeufs de traction. Ils représentent 81,40 % des interviewés. "Comme élevage je posséde
un dne, 3 porcs, 2 chévres et des poules. L'élevage est faible dans mes revenus” (parcelle n°
13). Suivons ce que dit I'exploitant de la parcelle n°® 88 : "j'ai 2 boeufs, 6 moutons, 4 chévres,
un dne et des poules. L'élevage occupe une place importante car il peut permettre de palier

*) Charrette de fumier = 25,42 kg
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aux imprévus. Cependant par rapport aux cultures de haute terre et & la parcelle sa part de
revenu est modeste".

Quant aux gros éleveurs ils ne sont qu'une poignée, 18,6 % des interviewés. Leur
€levage se caractérise surtout par la prédominance du gros bétait (pius de 15 tétes) en plus
bien siir des petits ruminants. "Je posséde 40 tétes de bovins, 15 ovins, 4 caprins, 2 dnes plus
de la volaiile. L'é¢levage occupe une place trés importante dans mes revenus. Tout d'abord il
habille la famille, paie la scolarité des enfants, les médicaments et fume les champs"
(parcelle n° 109). Ecoutons l'attributaire de la parcelle n® 212 : "Les effectifs de mes troupeaux
se décomposent comme suit : bovins 50 tétes, asins 10 tétes, ovins et caprins 30 tétes et de la

volaille en grand nombre. L'élevage vient en téte de tous mes revenus. Sa place est trés
importante dans la vie de ma famille".

Dans chacune des deux groupes l'élevage représente un appui aux besoins financiers
de la famille en premier lieu ensuite vien: son utilisation dans les travaux champétres.

4) Les activités complémentaires

Elles ne sont pas trés diversifiées et les revenus tirés ne sont pas considérables. Parmi

les exploitants interviewés 44,19 % ont des activités complémentaires qui tournent autour du
petit commerce et du jardinage.

5.1.2.3. Les relations entre les différents acteurs du périmétre

L’analyse du sociogramme (figure 4) montre que sur le périmétre, les relations entre
les différents acteurs sont bonnes. La seule question qui se pose est la relation entre le comité
de gestion et le bureau. Cela est di au fzit que ce comité n’a jamais été fonctionnel.
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Figure 4. Sociogramme du périmétre de Gorgo
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5.1.3. Le diagnostic social du périmétre d'Itenga

Construit en 1987, le périmetre dTtenga est donc récent et de conception moderne.
L'attribution des 268 parcelles a été faite en 1989. A I'époque 236 parcelles ont été attribuées

aux unités familiales et 32 aux unités collectives et au CRPA. Aujourd'hui ces derniéres ont été
attribuées a des exploitants dont 5 femmes.

Dés le départ de la mise en valeur en 1989, les populations riveraines du site et les
anciens exploitants du bas-fond ont manifesté un grand intérét pour I'exploitation du périmétre
irrigué. Le nombre de candidats a laftribution des parcelles était nettement supérieur au
nombre des parcelles disponibles. Un tirage au sort a donc été nécessaire, pour sélectionner les
candidats qui n'étaient pas des anciens exploitants.

Apres ces premiéres années de mise en valeur du périmétre, aucun signe de
désintéressement n'est observé méme si des difficultés existent, On note au contraire une mise
en culture des abords du périmétre en saison séche (cultures maraichéres). La sous-
exploitation du périmétre qu'on peut remarquer en saison séche n'est pas un signe de
désintéressement mais reléve plutét de I'absence de plan de mise en valeur durant cette période
de l'année, et le caractére aléatoire de la ressource en eau aprés le mois de Mars.

5.1.3.1. Le contexte institutionnel et organisationnel et les acteurs en présence

A lissue de l'attribution des parceiles, un comité de gestion et un groupement pré-
coopeératif ont été mis en place pour diriger les activités du périmétre.

La création du comité de gestion s'appuie sur le décret N° 59-PRES-AGRI-COOP
du 17 Fév. 60 modifié par le décret 214-PRES-DVT du 15 Juin 66 lui méme modifié par le
décret N° 73/040 PM AGRI-EL. L'arrété n° 83 IS/DP conjointement élaboré par le Ministére
du Developpement Rural et le Ministére de I'Intérieur et de la Sécurité fixe également la
composition et Ie role du comité de gestion. L'existence du comité de gestion & Itenga ainsi
que sa composition est informelle. Pourtant ce comité de gestion doit assurer le contrdle et le
suivi du foncier au sein du périmétre, proposer le montant des redevances, examiner I'ensemble

des problémes de la vie coopérative (encadrement, entretien, gestion technique et financiére
commercialisation, etc.).

a) Le groupement pré-coopératif (GPC). Un réglement intérieur proposé par I'encadrement
en matiére de coopération paysanne a été adopté en 1991.

Les activités et responsabilités Ju GPC sont basés sur les instances suivantes :

. un "comité de gestion" ;

. une assemblée géneérale (AG) ;

. un bureau

. des responsables de zones (2), de blocs (4) et d'unités d'irrigation (9) ;
. un personnel d'apput.

La composition de ces instances est dressée dans le tableau qui suit :
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Tableau 9. Composition des différentes instances intervenant dans la gestion
du périmétre irrigué de Itenga

Instances Composition Effectif Observations/Remarques
AG Tous les membres 268 Comptent les personnes ayant des
parcetles dans 1z plaine ct
enregistrées sur la liste des
coopérateurs
CcG - Haut-Commissaire du Kouritenga 1 N’a jamais &€ fonctionnel
= Préfets-Maires de Koupéle et 1+1
Pouytenga
- Exploitanis -
- Apents techniques -
- Autorités villageoises
Bureaudu GPC | - Président Des commissions spécialisées

Pt p— e = |

- Vice-Président appuient le bureau dans ses tiches
- Secrétaire
- Trésorier
Personnel - Encadreur CRPA 2 L’aiguadier-gardien bénéficie de
d’ Appui - Responsables de blocs 4 25.000 Ffan
- Aiguadier/gardien 1
- Responsable de zone (ZEA) 1
Unités - S§1-82 =bloc 1) Zone 1 40 Ce découpage est purement
d’irrigation - S$3-54 = bloc 2) 64 technique ; il n’y a pas
d’organisation interne des blocs et
~ 85-S6-S7 =bloc 3) Zone 2 89 des zones
- S8-39 =bloc 4) 75

Le bureau du groupement a géré le déroulement des campagnes agricoles depuis son
élection. En Ao{it 1991, le bureau a fait adopter un réglement intérieur et fait élire en assemblée générale,
les principaux responsables des activités du bureau :

- Le comité de gestion de 'eau est composé de deux membres chargés de la distribution de
I'eau et de l'entretien des canaux d'irrigation. Il s'agit de l'aiguadier et d'un adjoint;

- Le comité dapprovisionnement comprenant deux membres élus ayant pour fonction la
fourniture des intrants ;

- Le comité de commercialisation devant assurer la collecte des produits agricoles. A Itenga,
ce sont les responsables de blocs qui ont été désignés.

Le 16 Novembre 1995, un nouv:au bureau ne comportant aucun membre de l'ancien bureau a
€té mis en place. Les raisons profondes de ce changement résident dans la gestion non transparente des
biens financiers du groupement, selon un entretien effectué auprés du nouveau Président. Des informations
plus approfondies avec des données chiffrées peuvent étre obtenues au niveau du Directeur CRPA du
Centre Est - Koupéla, 4 qui une correspondance sur cette affaire a été adressée par le nouveau burean.
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b) L'encadrement technique du CRPA est assuré par 1 encadreur qui travaille dans le cadre du systéme
national de vulgarisation "training and visiting system". Ses activités sont planifiées et congues sur fa base
de themes techniques, définies au niveau national en liaison avec les services de la recherche.

Il réalise un programme de formation en techniques culturales auprés de groupes
d'agniculteurs (15 personnes) tous les 15 jours pendant toute la campagne d'hivernage (15 mai au 10
octobre) et un suivi de controle d'application des thémes sur les parcelles.

En permanence sur le terrain, il rejoint les bureaux du CRPA un jour par semaine afin de
remplir les fiches techniques de suivi agricole. Conformément au systéme "training and visit”, il bénéficie
d'une formation tous les 15 jours de la part de techniciens spécialisés. Il assiste aux assemblées générales du
groupement. Tres planifie, son intervention est circonscrite a l'appui sur les techniques culturales en

riziculture. Répondant 4 des directives nationales, le travail de I'encadreur est trés contrdlé et suivi par la
hiérarchie.

¢} Les exploitants agricoles de la plaine peuvent se classer en plusieurs catégories : Les exploitants
types, les exploitants fonctionnaires, les exploitants commergants.

1. Les exploitants commercants ou fonctionnaires en retraite, se caractérisent par leur
manque de disponibilité sur la parcelle. De fait, ils utilisent plus de main-d'oeuvre.

2. Les exploitants types ont des contraintes communes mais une diversité de situations.
Originaires de la méme zone, les producteurs de la plaine subissent les mémes contraintes
économiques. La région de Koupéla est trés peuplée (120 habitants’km?) et la pression
foncicre en est, par conséquert, une des caractéristiques principales.

¢ L'exploitation principale de l'atiributaire est le champs villageois ou champ de case (3 4 4
ha) consacré aux cuitures pluviales de céréales (sorgho, mil), base alimentaire de la
famille. Les champs vivriers doivent assurer la nourriture de sa famille. Les autres
productions et activités, sources de revenus monétaires, doivent, d'une part, lui
permettre les dépenses autres qu'alimentaires nécessaires & l'entretien de sa famille
(habillement, santé, événements sociaux), et, d'autre part, de compléter le grenier familial
en période de soudure et en cas de pénurie due & l'nsuffisance des pluies.

¢ Parmi ces autres productions et activités, on trouve les productions de rente hors plaine :
le maraichage, le niébé, Yarachide, le soja, la culture de pommes de terre et
l'arboriculture. A cela s'ajoute I'¢levage (caprin, bovin et ovin) de plus ou moins grande
importance, le cheptel constituant [épargne de l'exploitant. De superficie réduite, la
parcelle irriguée fait partie de cette panoplie d'activités complémentaires entre lesquelles
l'exploitant et sa famille vont coordonner leurs travaux. En effet, la parcelle ne constitue
pas une source de revenu suffisante pour pouvoir assurer la subsistance de la famille.
Méme si, pour beaucoup, le riz permet d'améliorer la consommation alimentaire, la
culture irriguée exige des moyens monétaires. Elle constitie donc un risque pour le
producteur.

e Pour quatre types de raiscns différentes (la tradition, lincertitude du statut foncier, les
contraintes climatiques et la lourdeur des travaux), la présence de l'exploitant est
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consacrée, en priorité, aux cultures céréaliéres. Le probléme de l'attributaire est donc
d'organiser ses diverses acivités entre ses cultures hors plaine (dont le planning est li¢
aux pluies) et sa campagne hivernale sur la plaine, de concilier ses activités agricoles et
les autres. Les périodes critiques sont celles ou le besoin de main-d'oeuvre est le plus
important et ou les opérations doivent étre réalisées selon les échéances du calendrier
agricole (repiquage en riziculture par exemple) qui nécessitent un tourd travail physique
(préparation du sol). Le nombre d'actifs par famille et I'équipement agricole sont des
paramétres de différenciation entre les exploitants et sont des facteurs essentiels de
productivité,

Sur la plaine, la diversité domine. Les variations des paramétres que I'on a pu repérer tels
le nombre d'actifs, les activités complémentaires (élevage, culture maraichére hors
plaine, autres) et 'équipemeant, engendrent une multiplicité de situations d'exploitant. Par
conséquent l'organisation du travail sur I'aménagement présente des rythmes de travail
différents, des horaires variables et des comportements divers vis-a-vis de la discipline
collective et de l'organisation coopérative. A cela s'ajoutent des différenciations dues a la
superficie des parcelles, 4 la topographie et a la pédologie. Les temps
d'approvisionnement en ean et les productions ne seront pas les mémes sur des parcelles
planées ou en relief et des parcelles perméables ou pas.

Cette diversité des caracteristiques d'exploitation entraine une diversité des modes de
gestion. L'exploitant fait preuve d'une certaine autonomie dans I'aménagement de son
temps de travail sur la plaine et dans l'emploi ou non de main-d'oeuvre, Son travail est
permanent mais essentielement individuel et familial.

Sur la plaine, les relations de I'exploitant sont strictement limitées 4 ce qui peut lui
permettre de réaliser et de faciliter la réalisation de ses travaux agricoles. C'est-a-dire,
en premier lieu, sa famille et ceux issus du méme village que lui. Au sein de
I'aménagement, les relations de parenté sont les plus fortes.

Viennent ensuite les relations de voisinage entre exploitants qui se forment a l'occasion
des associations de culture et de la distribution de l'eau (entre producteurs sur le méme
tertiaire); il s'agit de relations timides d'entraide.

Dépendants des encadreurs pour la maitrise des techniques culturales et
l'approvisionnement en intrants, les producteurs entretiennent avec les techniciens du
CRPA de bonnes relations.

A un degré différent, les exploitants font part dune hostilité sourde vis-a-vis du bureau
de la coopérative a propos de la gestion financiére.

Enfin, ponctuellement et de fagon plus lointaine, certains producteurs mentionnent le
responsable de zone ZEA (Zone d'Encadrement agricole) comme un recours potentiel.

De maniére geénérale, I'exploitant cherche a obtenir des revenus plus importants: par
F'acquisition d'équipement agricole, par l'accroissement de la superficie exploitable, par
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une formation pour l'intensification des cultures, enfin par la recherche dun débouche
commercial.

5.1.3.2. L'analyse des stratégies des différents acteurs

Pour comprendre les objectifs et stratégies des différents acteurs du périmétre, il est nécessaire
d'analyser ce que recouvrent les relations repérées (représentées graphiquement dans le sociogramme,
Figure 5), c'est-a-dire les régles du jeu sur lesquelles ces relations sont basées.

Figure 5. Sociogramme du périmétre d'Itenga
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a) Enjeu de I'aménagement : la maitrise du foncier

L'espace cultivable constitue I'enjeu. principal de l'exploitant de la plaine dans une région ou la
densité démographique est forte, ou la dégradation des sols, due aux pratiques culturales extensives,
s'accroit, ou les activités pastorales font pression sur les activités agricoles, et, enfin, ot l'agriculture
est l'activité principale de la population.

Avec la construction de I'aménagement, la majorité des attributaires ont été privés des terres
qu'ils possédaient. La parcelle constitue pour ceux-ci un élément indispensable de subsistance. La
parcelle irriguée est aussi apparue comme un élément rentable, source d'une meilleure productivité

que celle des terres villageoises. Par conseéquent, la détention d'une parcelle irriguée représente un
enjeu économique important.

b) Les exploitants pratiquent une deuble stratégie

Sur la plaine, I'attributaire est tenu de respecter une discipline et des techniques collectives.
L'enjeu est la parcelle pour laguelle il ne béréficie que des droits d'exploitation.

Or, face a la diversité des situations, la régle est unique. Elle détermine notamment
l'approvisionnement en intrants et les techniques culturales, la distribution de l'eau, enfin les
redevances et leur commercialisation.

Les quantités et les qualités des intrants (engrais et semences) sont définies par les services
du CRPA de fagon uniforme et centralisée. Les techniques culturales sont transmises selon un
calendrier de formation rigoureusement planifié.

La distribution de I'eau a été congue par les techniciens du Ministére de I'Eau (ONBAH)
selon les critéres techniques de I'aménagement, ce qui impose une distribution programmée en temps
et en quantité. Chaque tertiaire doit étre alimenté pendant une journée, selon une rotation stricte a
raison de deux jours par semaine, et en fonction d'une quantité d'eau (20 Is) et d'une durée
d'approvisionnement en eau égales pour tous.

Enfin, les redevances dues a la coopérative sont identiques, bien quiil y ait des (légéres)
différences dans la superficie des parcelles. Ces modalités de gestion sont opposées 4 la logique
individuelle de l'exploitant. Or paradoxalement les exploitants expriment leur attachement 3 la
réglementation et a la formalité.

Soumis au risque du retrait de parcelle, dépendants des services techniques pour la maitrise
des techniques culturales, 'approvisionnement en intrants, les exploitants, en majorité illettrés,
disposent de peu d'atouts. Leur objectif étant d'assurer une sécurité alimentaire sur toute 'année et de
disposer de ressources monétaires, ils sont peu disponibles sur la plaine. Conciliant ses différentes
activités, l'exploitant a du mal a respecter les rythmes collectifs de 'aménagement. Par exemple, la
présence aux formations et aux réunions, l'sttente d'approvisionnement de la parcelle du voisin lors du
tour d'eau (pour peu que la parcelle soit mal planée), le paiement des intrants imposés etc.. Confronté
a ce dilemme, l'attributaire aura une double: stratégie. En apparence, il va se plier 4 la réglementation
et a la discipline collective de l'aménagement, mais en réalité selon le type d'interlocuteur auquel il
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aura a faire, selon le type de contrainte, concordante ou non avec ses propres objectifs, il décide d'agir
selon son propre rythme afin de réaliser 'ensemble de ses activités.

Ainsi, vis-a-vis des encadreurs' du CRPA dont ils dépendent, ils ne peuvent s'opposer
ouvertement. s auront une relation de type maitre-éléve, suivant les consignes techniques, afin
d'obtentr de meilleurs rendements.

L'exemple de la distribution de l'eau est, a cet égard, significatif de cette stratégie. Lors de la
premiére campagne, la gestion de l'eau s'est déroulée de fagon anarchique, les régles du tour d'eau
étant complexes et peu claires pour les techniciens du CRPA et les membres du burean. Les causes de
ce dysfonctionnement relévent aussi de deux constats distincts. D'une part, les absences des
exploitants lors de la distribution de l'eau, d'autre part, les imperfections physiques de 'aménagement.
En effet, les terttaires réalisés de fagon somraaire (Bloc II-parcelles 58, 62, 102), le planage insuffisant
des parcelles (blocs I et IV), la variabilité pédologique (sol sec ou humide) induisent des besoins en
eau différents et biaisent les modalités du tour d'eau.

L'alimentation d'une parcelle mal planée exige une durée de 4 & § heures alors que celle d'une
parcelle humide ne nécessiterait beaucoup moins de temps. Par conséquent, sur les tertiaires,
I'approvisionnement des parcelles se réalisait de fagon informelle, dans le meilleur des cas, par
arrangement entre attributaires d'un méme tertiaire, dans le pire des cas, par des conflits et des prises
pirates sur les parcelles voisines. A la suire de plaintes et a I'instigation du projet IIMI-PMI, les
membres du bureau avec I'aide des techniciens du CRPA et de 'ONBAH ont réadapté le tour d'eau.

Depuis, les responsables de blocs oat en charge l'ouverture et la fermeture sur les secondaires
et le réglement des conflits internes au bloc L'aiguadier, comme auparavant, a pour tiche l'ouverture
(4 7h) et la fermeture (a 17h) de la vanne principale, sauf le dimanche (journée de non-irrigation) et la
surveiilance générale du tour d'eau, signalant les exploitants récalcitrants au président du groupement.
Toutefois, les regles d'approvisionnement en durée et en temps demeurent inchangées. Le tour d'eau
prévoit par tertiaire une alimentation tous les quatre jours a raison d'une journée par tertiaire (un
tertiaire comprend 10 exploitants). La durée théorique d'alimentation de la parcelle est fixée & 1 heure.
Bien entendu, sur le terrain les contraintes sont restées les mémes, les temps d'alimentation demeurent
inégaux selon la configuration de la parcelle. Malgré ces mesures et bien que chaque exploitant
connaisse les modalités du tour d'eau, lindiszipline persiste.

Seul l'arrangement informel d'antan, défini entre exploitants d'un méme tertiaire, est
bouleversé¢ momentanément sans que les contraintes physiques n‘aient été résolues. Cet exemple

montre que la régle, lorsqu'elle est trop contraignante par rapport aux objectifs de I'exploitant, a un
impact limité.

Ceci montre aussi comment l'autorité du bureau et de son organisation (responsables de blocs
et aiguadier) est, en réalité, percue par les exploitants.

* A I"époque de I"enquéte il y avait 2 encadreurs. Cependant 4 la date de rédaction du rapport il n’en reste plus
gu’un seul.
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¢) Le bureau du groupement :

Le nouveau bureau mis en place en Novembre 1995 est composé comme suit:

- 1 President
- 1 Vice-Président
- 1 Secrétaire
- 1 Trésorier

La différence de ce bureau du précédent est que tous les membres sont lettrés sauf un (1).
d) Les encadreurs du CRPA : un repli sur la technique

Les encadreurs ont pour objectif de réaliser, a la demande des responsables hiérarchiques qui
les contrdlent, les consignes de production de la région et d'exécuter le programme national de
vulgarisation burkinabé. Notons aussi que pour le CRPA, la vente des intrants est lucrative. Enfin, le
service bénéficie de l'attribution, au titre d'essais expérimentaux, de huit parcelles dans 'aménagement.
Pour atteindre leurs objectifs, les encadreurs ont des ressources limitées, Ils doivent obtenir des
exploitants une application stricte du celendrier agricole et une participation aux formations
techniques. En contrepartie, ceux-ci bénéficient de leurs connaissances en riziculture et des intrants
nécessaires a leur production (semences, engrais, pesticides). La encore, le contrat est clair et lmité,
Par conséquent, les encadreurs ne peuvent se risquer ni 4 intervenir sur d'autres domaines, ni a étre

trop exigeants vis-a-vis des exploitants. Leur stratégie est donc de se limiter strictement a un rdle
d'encadrement technique.

5.1.3.3. Conclusion sur le fonctionnement social du périmétre d'Ttenga

En déefinitive, chaque acteur va se servir de la régle technique ou institutionnelle liée a
I'aménagement comme un moyen d'atteindre ses propres objectifs.

Pour le bureau, le jeu de la régle lui permet, tout en bénéficiant d'un statut social, de ne pas
étre en opposition vis a vis des services techniques et vis-a-vis des exploitants. La discipline collective
imposée aux exploitants n'entrave pas leurs objectifs dans la mesure ou les régles d'application restent
a l'état formel. L'existence de la réglementation leur permet, par contre, de jouer soit sur les liens
sociaux, soit sur le domaine réglementaire en cas de difficultés. Enfin, les techniciens, en se

retranchant derriére les aspects techniques, évitent ainsi de simpliquer dans les problemes de
l'aménagement.

L'implantation du périmétre et des modalités d'exploitation (systéme coopératif, systéme de
production) induites ont été phagocytées par un systéme social plus fort qui est le systéme local. La

réussite de toute intervention dans 'aménag=ment dépend de cette composante.

5.1.4. Diagnostic social du périmétre du NMlogtédo

La construction, en 1967-1968, de 'aménagement en aval du barrage, est a l'origine du
développement économique et commercial du village de Mogtédo qui, au départ, n'était qu'un
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hameau. Depuis, Mogtédo est devenu un pdle d'attraction économique et commercial de la région. Sa
population comptait en 1985, 3465 habitants, elle ne cesse de croitre.

De 1991 a 1995 le nombre des exploitants a passé de 312 (enregistrés par la coopérative) sur
une superficie totale de 93 ha 4 437 sur une superficie totale de 123 ha. Cette augmentation a été
possible grice de I'UP aux extensions hors périmétres. Les parcelles hors périmétres sont situées au
pourtour et dans les interstices de I’aménagement (sur les rives droites et gauches du canal primaire,
surtout la téte morte du canal, sur les pistes et le long de I’ancien lit du marigot). Les superficies
exploitées hors plaine évoluent trés rapidement. Une enquéte effectuée par le projet pendant
I’hivernage 1992 indiquait environ 30 hectares cultivés en riz (Figure 6) :

- Rive gauche et rive droite le long du canal primaire : 92 exploitants, 16 ha ;
- Le long du drain principal : 33 exploitants, 14,5 ha.

Soit 125 exploitants hors périmétres cultivant 30,5 ha (moyenne de ’ordre de 0,25 ha par
exploitant),

L'agriculture est la principale des activités des habitants de Mogtédo. Les cultures vivrieres
(sorgho, mil, mais) sont parfois réalisées dans les champs de villages éloignés. Parallelement, la
riziculture pluviale et le maraichage se sont développés hors plaine autour de 'aménagement. Dans le
périmétre, les superficies sont exploitées en riz en hivernage et en maraichage (oignons, aubergines,
gombos, tomates) durant la saison séche.

Les exploitants de Mogtédo sont également éleveurs (bovins, caprins, ovins). Par ailleurs,

depuis le développement commercial du village, la plupart d'entre eux font du commerce le jour du
marché.

Enfin, l'activité péche est aussi surtout pratiquée autour du barrage (45 pécheurs) en dehors
de la commune de Mogtédo.

5.1.4.1. Les étapes sociales de la mise en valeur

1°" phase : 1968 - Une population réticente

Initialement, Iimplantation de !'aménagement et son occupation n'intéressaient pas les
habitants de Mogtédo. La superficie limitée, les travaux a effectuer, le prix de I'adhésion obligatoire a
la coopérative et lignorance, sont les principaux motifs de ce désintérét. Par conséquent, les
conditions d'attribution des parcelles étaient peu restrictives. Il suffisait d'étre chef de famiile et de
disposer d'une main-d'oeuvre suffisante pour réaliser les travaux (un minimum de 5 actifs par
attributaire). Devant l'ampleur des tiches A accomplir sur la parcelle, les abandons furent nombreux.
Aussi les premiers attributaires les plus tenaces  ont pu bénéficier de superficies importantes
regroupant plusieurs parcelles (de 0,25 ha & 1 ha). Enfin, a cette époque, la colonisation du périmetre
a été réalisée majoritairement par des non autochtones (habitants de Zorgho ou des willages
environnants).
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zéme

phase : 1973-1983 -- L'exploitation intensive et I'arrivée des encadreurs

L'Etat, via les Organismes régionaux de développement (ORD), a pris en charge la gestion et
lexploitation des aménagements du Burkina, Le respect des directives agricoles et la gestion des
redevances sont sous le contrdle des encadreurs de 'ORD. La coopérative de Mogtédo est sous Ia
tutelie de 'ORD du Centre. La mise en valeur de la plaine de Mogtédo est alors sous la responsabilité
de sept encadreurs. Les rendements sont bons et les récoltes fructueuses. On assiste, durant cette
période d'exploitation intensive, 4 un accroissement de la demande des parcelles de la part de la

population locale et a une volonté de la part des responsables politiques de Mogtédo de repeupler la
plaine par des autochtones.

Parallelement, les critéres et les procédures d'attribution de parcelles se précisent. Selon la
reglementation (arrété n°9/AGRIEL/CAB du 5/09/1979 fixant les conditions d'exploitation des terres

ayant fait l'objet d'aménagement hydro-agricole), pour prétendre a l'exploitation d'une parcelle, il faut
remplir les conditions suivantes :

étre cultivateur |

tirer 'essentiel de ses revenus d fa production végétale ou animale ;
avoir participé personnellement aux travaux d'aménagement ;
s'engager a exploiter personnellement la parcelle.

1

Pour bénéficier d'une parcelle dars I'aménagement de Mogtédo, la procédure consistait a
déposer une demande écrite & la Préfectur: et 4 participer aux travaux d'intérét commun (25 jours
minimum). Ces conditions sont contrdlées par les encadreurs de la plaine.

Deux extensions successives ont €t$ ainsi réalisées par les exploitants:

- En 1972, la Régie (12 ha sur la rive droite) destinée 4 'ORD pour la production de
semences de riz ;

- En 1974-1975, 'Extension (11 ha sur la rive gauche) a été aménagée par 'ORD pour la
multiplication des semences |

- A partir de 1976, les parcelles de I'Extension sont peu i peu attribuées a des exploitants.
Leurs superficies vanient entre 0,16 et 0,25 ha.

3" phase : 1983-1986 - L'inflation de¢ la demande et I'autonomie de Ia coopérative

La promotion des structures coopératives et du développement rural autogéré marquent cette
phase. Les attributions des ORD dans la gestion des aménagements sont dévolues désormais aux
coopératives. Celles-ci ont la responsabilité de I'approvisionnement en facteurs de production ainsi
que la collecte des produits et du crédit agricole. Le contrdle du recouvrement et de I'utilisation des
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redevances et de la gestion financiére incombent au comité de gestion (instance préfectorale
réunissant les partenaires locaux, administratifs et techniques, ainsi que les responsables des
exploitants). Le respect du réglement intérieur de la coopérative est une condition d'exploitation du
périmétre et les infractions donnent lieu 2 des sanctions appréciées par le bureau de la coopérative en
accord avec le Comité de gestion. Le régime foncier de Mogtédo est alors maitrisé par les
responsables de la coopérative et le Comité Je gestion.

En 1983, l'exploitation de la Régie, réservée aux essais de I'ORD, est abandonnée
temporairement par le service technique. Les parcelles sont attribuées aux exploitants par la
coopérative a titre de prét reconductible chaque année.

Parallelement, 1a loi sur la réorganisation agraire et fonciére paraft en 1985, les délégués des
comités de défense de la Révolution (CDR) participent aux conseils d'administration des coopératives.
De nouveaux textes réglementant les conditions d'attribution des parcelles apparaissent. Dans cette
optique, le bureau de la coopérative de Mogtédo procéde, en 1986, 4 des mesures d'assainissement
foncier, en limitant les superficies (inférieures 4 0,50 ha) et le nombre de parcelles octroyées (une

parcelle par attributaire). Ces mesures donnent lieu & des restructurations fonciéres légales ou
arbitraires.

Pour faire face & l'augmentation des demandes, la coopérative entreprend l'aménagement de
la nouvelle extension (8 ha sur la rive gauche) avec ses propres moyens et avec la participation de la
population locale.

4éme

phase : 1987-présent -- L'occupation sauvage du périmétre

Les mutations et les retraits de parcelles ont toujours cours. Les descendants des premiers
occupants commencent a apparaitre sur la plaine. La situation fonciére de I'aménagement est
difficilement maitrisable. Les parcelles nouvellement attribuées sont des anciennes parcelles
abandonnées, ou dont les propriétaires ont été expulsés. Les principales causes des retraits de
parcelles mises en vigueur par le bureau sont le non-paiement des redevances et l'inexploitation. Enfin,
l'ancien bureau a toléré, voire organisé une colonisation périphérique du périmétre par des exploitants
"pirates".

A son arrivée, le nouveau bureau clénombrait 71 exploitants hors plaine localisés sur une
superficie supérieure 4 15 ha. Ceux-ci sont redevables d'une taxe d'eau équivalente 3 100 FCFA/are.
Le recouvrement est partiel et les superficies ont, depuis l'enregistrement, évolué.

Le transfert de la maitrise du foncier des administrations aux responsables paysans marquent
l'évolution historique du périmeétre de Mogtédo. Les données actuelles nous manquent pour nous
permettre d'apprécier l'origine et le niveau social des attributaires expulsés et des nouveaux occupants
et pour évaluer ainsi quelles sont les régles sociales de la distribution des terres.
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5.1.4.2. Caractérisation des acteurs en présence sur le périmétre de Mogtédo

Il faut distinguer plusieurs groupes d'acteurs : ceux liés 4 la société de Mogtédo et participant a
une certaine logique sociale, les partenaires extérieurs dont l'action s'inscrit dans les principes du
désengagement de ['Etat et les exploitants.

a) Le bureau de la coopérative : une oligarchie expérimentée

Les membres du bureau sont tous alphabétisés. Pour mener & bien les activités de la
coopérative, l'organisation du travail et le partage des tiches entre les différents responsables sont
clairs et efficaces. Basé sur la dimension sociale et la compétence, le role de chacun apparait bien
défini. Le noyau du bureau est composé du président, du trésorier et du secrétaire. Ces derniers ont
pris en charge la gestion financiére du bureau. Cette activité est considérée par le président comme la
pierre angulaire de l'organisation coopérative. Cette activité recouvre les tdches relatives au
recouvrement des crédits et & 'approvisionnement en intrants. Le président et le trésorier s'occupent
des négociations commerciales avec les difiérents partenaires extérieurs : le projet Sensibilisation, la
Caisse Nationale de Creédit Agricole (CNCA), les fournisseurs d'intrants. Le trésorier supervise la
caisse et gere les placements de crédit. Employé a plein temps, le secrétaire, accompagné du
manoeuvre, enregistre la distribution d'intrants durant la campagne, et les recouvrements de crédits
lors des pesées, au moment de la récolte. 1l ient également la caisse de la coopérative.

En matiére de gestion de l'eau et d'application du réglement intérieur, le bureau exerce un rble
d'autorité et de décideur. Le président départage les exploitants en cas de conflit. Il décide également
l'organisation de la distribution de l'eau et la mobilisation des exploitants pour les travaux d'entretien.
Il prend des mesures de sanctions en cas de non-paiement des redevances.

En dehors de ce triumvirat, les autres membres du bureau n'ont qu'un réle de représentation de
l'autorité et de diffusion de l'information auprés des exploitants. La gestion des activités du bureau est
centralisée. Les élus, conscients de leurs fonctions vis-a-vis des exploitants, revendiquent leur
investissement dans la gestion financiére de la coopérative. Ils affichent un comportement de
responsables et de décideurs, investis d'un certain prestige social. Originaires du méme milieu, ils ont
des liens de parenté avec les exploitants. Face a l'autorité institutionnelle mais aussi sociale, les
réactions des exploitants sont partagées. Le dirigisme est reconnu et accepté mais ne provoque qu'une
résistance passive de la part de certains attributaires. Enfin, conscients des problémes de la plaine, les
membres du bureau souhaitent un appui technique dans la distribution de l'eau qu'ils reconnaissent ne
plus maitriser. Ils visent a satisfaire l'ensemble de la population du périmétre.

Les membres du bureau ont des relations privilégiés avec les interlocuteurs du projet
Sensibilisation qui leur fournit une formation et des moyens financiers.

b) L'aiguadier : la disponibilité sociale

Tous les matins durant les campagnes d’hivernage et de maraichage, il ouvre la vanne principale
en évaluant le ntveau de la retenue d'eau. Il procéde ensuite 4 l'ouverture de l'ensemble des
secondaires sur la base de débits identiques quelque soit la période. Ce n'est qu'au cours de sa tournée
le long du canal primaire qu'il modifie les mains d'eau 4 la demande des exploitants. Le soir, vers 18h,
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il referme l'ensemble des vannes. Afin de pallier aux insuffisances d'eau de certains exploitants, il
assure une distribution d'eau la nuit pendant }a saison séche.

Le travail de laiguadier, bien que contraignant, est essentiellement répétitif et routinier.
Considéré comme le "Chef de I'eau" il est impliqué dans son travail qu'il considére comme un devoir
social. Disponible, il essaie au mieux de satisfaire les besoins des exploitants. L'aiguadier est estimé et
il entretient avec les exploitants des relations hiérarchiques et sociales. 1l s'allie souvent avec
Fencadreur pour accroitre son autorité. Il obéit aux ordres du bureau. Malgré le prestige dévolue a sa
fonction, T'aiguadier se sent dépassé et souhzite renforcer ses compétences techniques.

¢) L'encadreur du CRPA : l'intégration sociale

L'encadreur ftitulaire est en retraite depuis Décembre 1995. Les perspectives du Conseil
d'Administration sont de trouver une personne ressource (exploitant de la plaine) pour assurer
l'encadrement technique au titre d'encadreur paysan.

d) Les partenaires extérieurs et la logique du désengagement de I'Etat

1) L'animateur du projet Sens

Affecté depuis 18 ans 2 différents postes d'encadrement sur 'aménagement, l'animateur du projet
Sens est un encadreur du CRPA qui fut Directeur de la coopérative de Mogtédo de 1979 a 1985. Par
conséquent il connait bien le milieu dans lequel il opére. Actuellement mis 4 la disposition du projet
Sens, il est chargé de réaliser un programme de formation 4 l'intention des responsables coopérateurs
de 7 plaines irriguées de la province du Gan:rourgou.

2) Le comité de gestion

Le comité de gestion comprend les préfets de Zam et de Mogtédo, les représentants du projet
Sens et du PDRG (Projet de Développemen de la Région du Ganzourgou), l'encadreur CRPA et trois
exploitants représentants. Le comité de gest.on est présidé par le préfet de Mogtédo.

En principe, le comité de gestion a un impact important dans le fonctionnement de
I'aménagement. En réalité, le comité de gestion est devenu une instance d'enregistrement des décisions
prises au sein du bureau de la coopérative. Sies membres sont réunis 4 la demande des responsables de
la coopérative ou lors de l'assemblée générale annuelle des exploitants.

¢) Les exploitants divisés

Sur 'aménagement coexistent deux catégories d'exploitants qui se différencient par leur profils
sociaux et économiques.
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1. Les exploitants privilégiés sont propriétaires de plusieurs parcelles (plaine et hors plame) et
représentent (sur la base de calculs réalisés a partir du recensement de la coopérative) une
minorité (16,6 % des exploitants).

2. Les exploitants types constituent la masse majoritaire des producteurs de la plaine. Tls
n'exploitent qu'une seule parcelle dans le périmetre.

* Les exploitants types

Comme a Itenga, l'exploitant type de Mogtédo ne couvre pas entiérement les besoins
alimentaires de sa famille avec ses seules productions vivriéres. Il est amené i compléter le grenier
familial par l'exercice de plusieurs activités, agricoles ou non, qu'il méne de front. En effet, les aléas
climatiques, l'érosion des sols et les attaques parasitaires contribuent & une baisse croissante des
rendements céréaliers. La recherche d'autres activités est devenue une nécessité vitale.

En dehors du périmétre, les activités de I'exploitant sont, d'une part, des activités traditionnelles
(élevage, cultures de céréales et d'arachide) et, d'autre part, des activités modernes lices au
développement économique du village de Mogtédo (commerce, transport, services). Cependant, les

champs de grande culture se trouvent dans les villages d'origine des attributaires situés a des distances
éloignées.

On retrouve & Mogtédo les mémes caractéristiques de consommation que celles rencontrées
avec les exploitants du périmétre d'Ttenga. Les cultures vivriéres sont destinées 4 l'autoconsommation,
l'élevage constitue un capital permettant de combler les insuffisances alimentaires et de payer les
dépenses dites sociales (funérailles, mariages, baptémes). La parcelle irriguée, introduite parmi ses
activités complémentaires, constitue non sealement une source de revenus monétaires mais représente
aussi, de plus en plus, un moyen d'assurer lz. sécurité alimentaire de la famille.

Par culture et par tradition, les exploitations des cultures vivriéres sont prioritaires dans
I'organisation du travail de 'exploitant. Son planning de travail se construit par conséquent 4 partir des
débuts des travaux sur les champs de sorgho (Mai ou Juin). Les grandes cultures d'autre part
accaparent la majorité du temps et toute la famille (nécessité de plusieurs sarclages) alors que les

autres activités, y compris la culture irriguée sont essentiellement individuelles et sont plus
ponctuelles.

Les périodes les plus intensives sur la. plaine sont la mise en place des pépiniéres et le repiquage
qui se réalisent au moment des sarclages sur les grands champs, et la récolte du riz. Cette derniére
opération doit étre exécutée afin de débuter, le plus tdt possible, la campagne maraichére car, plus la
récolte des produits maraichers intervient tét, plus la possibilité de vente et la valeur ajoutée sont
importantes. C'est 4 ces moment que Vimportance de la famille représente un atout. En dehors de la
famille, I'entraide entre exploitants existe peu a Mogtédo et les associations de culture sont le plus

souvent réalisées entre parents. Néanmoins sur la plaine, I'usage de la main-d'oeuvre salariée est
courant.

On retrouve dans I'aménagement de Mogtédo la méme diversité des rythmes de travail que celle
signalée sur le périmétre d'Ttenga. Elle est due 2 la variation de paramétres tels que la main-d'oeuvre
familiale, les superficies, les moyens matériels, et les activités extra-agricoles. Cependant, la présence
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de l'exploitant sur la plaine de Mogtédo est plus ponctuelle. Les champs vivriers plus éloignés, les

activités commergantes plus importantes, et enfin I'expérience font que I'exploitant de Mogtédo
s'investit moins sur sa parcelle.

Les exploitant types, plus jeunes et plus récents dans 'aménagement, ont été installés, pour la
plupart, sur des superficies plus restreintes et dans les aires nouvellement aménagées du périmétre
(extensions). En période de saison séche, l'approvisionnement en eau de ces espaces est plus aléatoire
(tertiaire en terre, planage insuffisant, extension située en bout d'aménagement). De plus, ces
exploitants subissent les pompages et les siphonnages des exploitants privilégiés hors plaine. Ce sont
donc eux qui sont contraints d'attendre les services nocturnes de distribution de I'eau.

C'est autour du probleéme de I'eau que se cristallisent les relations de ces exploitants
types. Ils entretiennent des relations conflictuelles avec les exploitants privilégiés qui, pour la
plupart, propriétaires de motopompes, prélévent l'eau de fagon iilicite au détriment de la
majorité. L'aiguadier, bien que complice des privilégiés, bénéficie de l'estime de 'ensemble des
exploitants. Bien que le bureau soit reccnnu comme l'autorité de F'eau, les exploitants les plus
jeunes se plaignent de la connivence des responsables et du réle du bureau dans ce systéme.

Les mesures d'amélioration proposées par les exploitants sont de plusieurs ordres. Elles
concernent, en premier lieu, la gestion de l'eau et reflétent la perception des exploitants vis-a-
vis de l'eau. L'eau, qui représente un enjeu économique, est considérée comme un bien i
partager et non comme un bien dont l'usage collectif est 4 gérer. Ainsi, certains souhaitent
l'augmentation du volume de la retenue d'eau ou la dotation de motopompes 4 'ensemble des
exploitants. En dehors de cette vision, des solutions liées 4 la distribution de l'eau sont aussi
évoquees :

- l'interdiction de pompage et de siphonnage;
- lintégration des exploitants hors plaine dans 'aménagement;
- la réfection des tertiaires et le planage des parcelles.

Dans un deuxiéme temps, les mesures souhaitées concernent I'amélioration des revenus
des exploitants par :

- la révision des cofits des redevances ;

- l'acquisition du matériel agricole ;

- l'approvisionnement en produits de traitement et en semences de qualité ;
- la recherche de débouchés commerciaux ;

- Tlacquisition de superficie plus :mportante par l'extension de la plaine.

De maniére générale, si la plaine constitue un complément indispensable 3
l'autosuffisance alimentaire, efle est source de beaucoup de contraintes qui pourraient, a terme,
étre un investissement a perte pour le producteur. L'acidité des sols et les attaques parasitaires
semblent compromettre les rendements. Parallélement, la parcelle irriguée exige un
investissement financier de plus en plus mportant di 4 'accroissement des doses d'engrais. De
fagon générale, l'attributaire, une fois les redevances payées, ne peut dégager le surplus qui lui
permet de dépasser le stade de I'autosubsistance familiale.
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* Les exploitants privilégiés

Cette minorité d'exploitants détient des superficies plus importantes en cumulant les
parcelles dans le périmétre et des parcelles hors périmétre. Rappelons, en effet, que plus de
70% des exploitants hors piaine sont également propriétaires d'au moins une parcelle dans la
plaine. La plupart sont les premiers attributaires de la plaine ou les descendants des premiers
occupants. Hs ont ét¢ parfois les anciens propriétaires des bas-fonds aménagés et détiennent

des droits fonciers sur les terres qui prolongent ces bas-fonds. D'autres ont été installés par
l'ancien bureau.

Les parcelles hors plaine sont disséminées un peu partout. Les espaces identifiés se
situent sur la téte morte, le long du canal primaire, et face 4 l'extension. La superficie recensée
représente environ 30 ha et la moyenne détenue est de 0,25 ha. Cette moyenne recouvre,
cependant, de fortes inégalités. La superficie la plus importante étant de 2,00 ha, la moins
importante est de 0,01 ha. Pour la plupart des exploitants interrogés, l'évolution des
superficies semble peu probable, la parcellisation définitive. Bien que nous ne disposions pas
de données chiffrées, les rendements des parcelles hors plaine sont, d'aprés les exploitants,
supérieurs a ceux de la plaine.

Ce qui caractérise ce groupe d'exploitants ce sont les revenus élevés et l'acquisition du
matériel qui leur permet d'échapper aux difficultés auxquels se heurtent les autres attributaires.
Pres de la moitié d'entre eux (46%) sont équipés de motopompes, certains d'un matériel
permettant le siphonnage, les autres ont fabriqué des tertiaires en terre. Is exploitent a plein
temps leur parcelle hors plaine sur laquelle ils cultivent le riz pluvial en hivernage et/ou des
produits maraichers durant toute I'année (oignons, aubergines). Bien que certains délaissent ou
louent la parcelle du périmetre pendant la saison séche, ils réalisent la campagne rizicole sur la
plaine irriguée et cumulent ainsi deux récoltes rizicoles en hivernage. Expérimentés, ils
maitrisent l'organisation de leurs activités agricoles et non agricoles (commerce). Ils
parviennent & congilier cet ensemble en engageant de la main-d'oeuvre ou en s'équipant, pour
les plus nantis (en superficies) de matériel agricole. Certains réduisent méme les superficies des
champs vivriers pour se consacrer uniquement aux cultures rizicoles et maraichéres plus
rentables. En résumé, les exploitants hors plaine privilégient leur investissement dans la
parcelle hors périmétre dont ils tirent des revenus supérieurs & ceux de la plaine.

Paradoxalement, les exploitants hors plaine sont les plus avertis de l'organisation des
structures de la coopérative. Ils connaissent mieux les rouages du fonctionnement de la gestion
coopérative de l'aménagement que les autres exploitants. Conscients des problémes de la
plaine, ils apprécient les différents intervenants sur le périmétre en fonction de leur
compétence et des prestations qu'ils peuvent leur fournir. L'aiguadier est reconnu dans ses
fonctions et estimeé des exploitants hors plaine.

S'il existe des liens de parenté et de complicité entre les premiers occupants de
I'aménagement et les membres du bureau, ce groupe d'attributaires est néanmoins plus critique
vis-a-vis de l'activité du bureau sur lequel il exerce une sorte de pression tacite. Vis-a-vis des
exploitants du périmétre, les exploitants. hors plaine affichent un comportement de supériorité
et une attitude d'indifférence basés a la fois sur le privilége de I'ancienneté et leurs liens avec
les membres du bureau, enfin sur la revendication de leurs droits sur l'eau qu'ils paient.
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5.1.4.3. L'analyse de Ia stratégie des d'fférents acteurs

L'aménagement, avec ses contraintes financiéres, culturales et institutionnelles, avec ses
terres érodées et infestées de maladies, avec son réseau dégradé et les incertitudes de
Fapprovisionnement en eau, a cessé d'étre attractif La tendance des exploitants est de
rechercher des parcelles en dehors du périmétre. La les terres limoneuses, plus riches sont
propices au maraichage réalisé pendant toute I'année, 1a aussi la liberté d'initiative est possible
et les charges sont plus faibles. Le périmétre est percu d'abord comme un adducteur d'eau et
non par rapport 2 sa mise en valeur. L aménagement est également pergu comme un moyen
d'obtenir des crédits, des intrants et autrzs facilités a court terme.

Comme on I'a vu, sur le périmétre coexistent deux catégories d'exploitants départagées
par les résultats de leur situation économique. Celle-ci est liée aux possibilités d'accumulation
et d'investissement dues & I'ancienneté ot 4 I'exploitation de plusieurs parcelles. La catégorie
des exploitants dits privilégiés a pu dégager, par les rendements plus élevés, l'excédent
nécessaire a l'acquisition de moyens matériels pour accaparer 'eau de maniére efficace et pour
disposer, par conséquent, d'une certaine marge de manoeuvre. Leur objectif est donc
d'augmenter leurs revenus pour investir dans l'équipement agricole (culture attelée) afin d'étre
encore plus productifs. Leur logique est celle de linvestissement. Cependant, celui-ci est
consacré, en priorité, & la parcelle hors plaine, plus rentable.

La deuxiéme catégorie d'attributaires exploitent des surfaces irriguées limitées. Ils se
sont installés sur la plaine, attirés par la nécessité de vaincre la pénurie alimentaire. Ils arrivent
tout juste 2 satisfaire les besoins de consommation de la famille et sont dans l'impossibilité de
dépasser le stade de l'autosubsistance. Leur logique est celle de la survie, l'objectif étant
d'assurer la sécurité alimentaire de la famille pendant toute Iannée. Dans cette optique, la
diversification des cultures et le cumul des activités leur permettent de minimiser les risques.

a) Le bureau ou I'assise politique par Ia cohésion sociale

On retrouve au sein du bureau les mémes exploitants détenteurs de parcelles hors plaine
et de motopompes. Ceux-ci, comme on. l'a vu, sont également des notables politiques au sein
du village de Mogtédo. Leur élection au bureau de la coopérative est une investiture sociale
basée sur des liens existants hors périmétre au sein de la communauté villageoise. C'est aussi
une cooptation entre pairs, entre exploitants ayant les mémes valeurs et les mémes intéréts.
L'objectif du président de la coopérative est donc de renforcer cette assise politique dans la
région. Son statut au sein de 'aménagiement lui permet une certaine marge de manoeuvre
(gestion fonciére, préts) qui peut servir ses intéréts. Mais sa marge de manoeuvre est limitée
par un certain nombre de contraintes. D'une part, il est soumis 4 la pression du groupe qui I'a
désigné comme son représentant, d'autre part, il doit répondre aux exigences de la majorité des
exploitants de la plaine et 4 celles des partenaires extérieurs (ex. Projet Sensibilisation). Il doit
menager les divers intéréts en jeu sur la plaine tout en se faisant reconnaitre comme
responsable et détenteur de l'autorité au sein de 'aménagement. Celle-ci dépend de ses qualités
de gestionnaire et de sa capacité 4 assurer les prestations dont il est redevable vis-a-vis des
exploitants, a savoir le ravitaillement, er: quantité suffisante et au bon moment, des intrants.
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Pour parvenir a ses fins, le responsable du bureau va adopter une stratégie mouvante,
caractérisée par le laisser-faire ou l'auorité, maitrisé en fonction de l'interlocuteur et du
domaine d'intervention.

Dépendant financiérement du projet Sens, il est contraint de se plier aux exigences d'une
gestion financiére saine et de mettre en deuvre une politique rigoureuse de recouvrements de
crédits. Il bénéficie de l'appui du comité de gestion et est formé dans le domaine financier. Ii
peut donc se montrer intransigeant vis-a-vis des exploitants. Cette politique lui permet de
valoriser son role de responsable.

Dans le domaine de la gestion de f'eau, la conciliation des intéréts divergents est plus
difficile. Incompétent sur le plan hydraulique, il est contraint d'appliquer le réglement intérieur
et d'interdire les actes de piratage. Il n2 peut s'opposer, cependant, au groupe d'exploitants
hors plaine dont il fait partie, et il doit tolérer les pompages illicites. Enfin, il doit préserver les
apparences vis-a-vis des partenaires extirieurs (projet Sens, projet IIMI-PMI). 1l adopte, par
conséquent un double langage, une double stratégie. D'un cdté, il permet implicitement les
actes de piratage et organise des services nocturnes de distribution de l'eau, d'un autre cété, il
joue un réle d'autorité formelle (arbitrage des conflits, mobilisation des exploitants sur le tour
d'eau en assemblée générale).

Cette stratégie lui permet de ménager ses intéréts personnels tout en gardant les
apparences d'un responsable ceuvrant pour le développement de la plaine.

L'aiguadier n'apparait que comme l'exécutant sur le terrain de cette stratégie. Ne
détenant pas de compétences en hydraulique, il n'est pas en mesure d'exercer un pouvoir
d'expert sur la plaine. D'autre part, intéyré dans la société de Mogtédo, il vise a étre reconnu
par ceux qui l'ont investi de la fonction de "chef de l'eau” sur le périmétre. Sa stratégie est

donc de satisfaire I'ensemble des explcitants et d'obéir, dans cette optique, aux ordres du
bureau.

b) La pression sociale des exploitants

La rationalité des exploitants privilégiés est basée sur une logique d'investissement et
d'augmentation de leur productivité. Leur position dans 'aménagement leur permet d'obtenir
les moyens de réaliser ces fins. En effet, en monopolisant I'eau de maniére efficace et rapide,
€n se soustrayant aux contraintes et aux charges de I'aménagement, ils disposent d'une certaine
liberté d'initiative sur la terre et sur l'cau. Celle-ci va leur permettre une exploitation plus
rentable et la vente de leurs produits an moment opportun, en dehors des périodes de vente
des autres exploitants. Cependant, ils détiennent un pouvoir illégitime dans 'aménagement. Ils
savent que leur comportement n'est pas conforme aux reégles collectives de l'aménagement.
D'autre part, attributaires sur la plaine, ils sont également dépendants du bureau et soumis a
l'incertitude de I'application des mesures réglementaires. Menacés, leur stratégie est défensive.
Elle consiste a faire valoir leurs droits sur la plaine (ancienneté, paiement de la redevance eau).
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Par leur attitude critique vis-a-vis du bureau, ils visent 4 maintenir implicitement le

pouvorr institutionnel de leurs confréres dans certaines limites et dans son role de prestataire
de services.

Les exploitants types souhaitent, avant tout, conserver leur parcelle qui leur assure la
sécurité alimentaire. Bien qu'ils subissent un certain nombre de contraintes dans 'aménagement
et sont victimes du partage inégalitaire de l'eau, ils ne peuvent s'opposer ouvertement au
bureau. Ils sont donc résignés vis-a-vis du bureau, mais font sentir, de fagon sourde et biaisée,
leur hostilité (non participation aux assemblées générales, paiement des redevances,
participation aux travaux d'intérét commun). Parailélement, majoritaires sur la plaine, ils
affrontent violemment les exploitants hors plaine pour faire valoir leurs droits bafoués dans les
délits de I'eau et s'arrangent avec l'aiguadier pour une irrigation aux heures irréguliéres.

Cette opposition entre les exploitants permet au bureau d'éviter d'étre la cible de l'une
ou lautre des catégories d'exploitants et de maintenir le pouvoir du groupe d'exploitants
minoritaires dans certaines limites. Ce jeu de pression autour de I'eau entre ces trois catégories
d'acteurs constitue le systéme de régulation sociale du périmétre. Le pouvoir de chacun est

délimité par le pouvoir de l'autre. Cependant, sur ce systéme, les exploitants du périmétre ont
peu de prise.

¢) La logique technicienne des partenaires extérieurs

Le projet Sens ou l'encadrement du CRPA représentent deux types d'intervention de
I'Etat dans ce systéme social. Quels en sont les effets sur le périmétre ?

Le projet Sens vise la responsabilisation des coopératives des aménagements
hydro-agricoles dans un but d'autogestion. Dans cette optique, l'autonomie financiére
constitue, pour le projet Sens, une étaje prioritaire. L'animateur affecté sur le périmeétre de
Mogtédo doit réaliser donc un programme précis de formation a lintention des responsables
de la coopérative, évalué sur la base d'indicateurs précis (tenue des livres de comptes, taux de
remboursement). Sa stratégie est donc cle collaborer avec les responsables de la coopérative et
de ne pas risquer de s'impliquer dans des domaines trop complexes qui peuvent 'opposer & ses
collaborateurs. Enfin, son intervention ¢tant limitée en temps, il n'a pas les moyens d'intervenir
dans les problemes de la plaine.

L'encadreur du CRPA, en permanence sur la plaine, n'a pas les compétences suffisantes
pour appuyer techniquement les producteurs. Le CRPA n'ayant plus le monopole
d'approvisionnement en intrants, son pouvoir est limité sur la plaine. Néanmoins l'encadreur
souhaite conserver sa position au sein de 'aménagement et la reconnaissance sociale qu'il a
acquise au sein de la communauté. Sa stratégie est donc de collaborer aux diverses fonctions
administratives lies a l'activité du bureau tout en entretenant un certain flou sur son statut au
sein de la coopérative.

Ces deux intervenants symbolisent les étapes successives de l'intervention de I'Etat dans
les aménagements. L'encadreur CRPA répond i une logique de productivité et d'encadrement
rapproché qui a caractérisé les premicrs temps de la culture irriguée mais qui aujourd'hui
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apparait dépassé par les phénomenes engendrés (pédologiques et parasitaires). L'animateur du
projet Sens incarne I'ére de la responsabilisation paysanne et du désengagement de I'Etat. Or,
ces deux étapes participent de la méme logique technicienne. Elles privilégient un modéle
operatoire, a savoir la gestion financiére ou les techniques culturales, sans par ailleurs prendre
en compte les contingences du lieu et de la situation sociale dans laquelle elles s'insérent. On
"fait" finalement de la responsabilisation comme on faisait de la production agricole intensive.

Les relations de collaboration et d'opposition entre les différents acteurs sur la plaine
sont représentées dans le sociogramme ci-aprés : Figure 7.
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Figure 7. Sociogramme du périmétre de Mogtédo
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5.1.4.4. Conclusion sur le fonctionnement social du périmétre de Mogtédo

L'analyse sociale du fonctionnement du périmétre de Mogtédo a permis didentifier le
fonctionnement social interne de 'aménagement. Basé sur la réussite économique inégale de deux
catégories d'exploitants, 1l aboutit a une concentration des moyens d'approvisionnement en eau au
bénéfice des uns et au détriment des autres, et & la reproduction, a lintérieur du périmétre, des
regles sociales qui régissent la communauté rurale de Mogtédo.

Le périmétre a permis un enrichissement des premiers occupants de l'aménagement qui se
sont accaparés, progressivement, des parcelles, plus riches, au pourtour ou dans les interstices de
laménagement et irrigables par pompages a partir des canaux dirrigation ou de drainage de
l'aménagement. La réussite inégale des autributaires est due également 4 l'exercice, en marge de
l'exploitation agricole, d'autres activités a caractére commercial liées au développement économique
du village de Mogtédo.

Le fonctionnement rationnel du périmeétre est menacé par les extensions spontanées et
incontrolées de parcelles irriguées. Ces extensions sont le fait ; des producteurs privilégiés qui
investissent et développement leur exploitation ; des nouveaux venus qui sont attirés par la

disponibilit¢ de I'eau. Tous les attributaires du périmétres souhaitent acquérir une parcelle plus
fertile.

La logique de l'aménagement a changé. Le périmétre actuel est surexploité, les risques
deviennent importants, La tendance des a:tributaires est d'obtenir une autre parcelle hors périmétre
tout en bénéficiant de l'eau. Il y a donc un double enjeu : le foncier et l'eau. La distribution du
foncier et de l'eau s'effectue actuellement beaucoup plus selon les régles sociales locales que selon
les principes qui ont présidé a la création ce 'aménagement et de la coopérative des producteurs.

Parallélement 2 cette évolution, I'Erat amorce le désengagement de ses interventions directes
en appui a la coopérative. Les pouvoirs de celle-ci vont donc encore s'accroitre et il n'y a pas de
raison pour que les régles de l'exercice actuel du pouvoir changent. Les extensions de superficies
irnguées vont donc se développer de plus en plus. Elles seront monopolisées par les producteurs
privilégiés qui accapareront encore plus la ressource en eau. Le dynamisme d'entreprise de cette
nouvelle classe de producteurs va accroitre le rayonnement économigue de Mogtédo.

Simultanément a ces nouvelles exiensions, techniquement autorisées par importance de la
ressource en eau du barrage, le périmétre initial, ou les terres sont appauvris, aura une alimentation
en eau de plus en plus aléatoire. II sera expioité de pius en pius difficilement, soit par des nouveaux
attributaires (pression démographique), soit par des salariés agricoles pour le compte des
exploitants privilégiés. L'objectif’ social de cet aménagement initial risque méme d'étre difficile a
assurer. Comment, dans ce contexte institutionnel et social, faut-il envisager le rdle de 'Etat ?
Comment peut-on intervenir pour améliorer les performances de lirrigation ?
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5.1.5. Le diagnostic social du périmétre de Savili

Le périmétre de Savili se situe dans le département du Centre-Ouest. Tl est  une distance de
7 km au sud du village de Nabadogo lui-méme situé sur la RN%) 1 Quagadougou-Bobo-Dioulasso,

a 70 km de Ouagadougou. Au total 77 km, dont 70 km de route goudronnée et 7 km de piste
accessibie en toutes saisons.

5.1.5.1. Historique du périmétre

a) Le barrage de Savili

Sur la doléance de Naba Gorgo, chef de Savili, exprimée vers les années 1945 depuis les
temps coloniaux, c'est seulement en 1965 que l'étude du barrage a eu lieu suivi de sa réalisation en
1979 suite a lincitation du préfet de Sabcu. La réserve du barrage est d'environ 2.280.000 m3 et
destiné aux besoins agro-pastoraux des populations bénéficiaires.

b) L'aménagement du périmétre

Savili est un périmétre crée sur la base des motivations maraichéres. L'étude technique a été
réalisée par 'ONBAH en 1981 pour un arrénagement en amont du barrage sur une superficie de 42
ha. Une deuxieme étude réalisée au cours de la méme année prévoyait un aménagement en aval de
9 ha. Cependant, seule 'aménagement en amont a été réalisé en 1982,

L'aménagement de ce périmétre ir-igué par pompage est destiné en saison humide a des
cultures du type mais, arachide, Sorgho avec une irrigation d'appui et 4 des cultures maraichéres en
contre-saison (haricot vert, tomate, pomme de terre, aubergine, oignon etc....).

Aprés un échec des la premiére année de mise en valeur avec la culture de la pomme de
terre, la culture principale de contre saison est désormais le haricot vert dont la commercialisation
est confiée a Ia SKOFA®) depuis 1990.

¢) La participation des populations i I'aménagement

Savili compte 4 villages (Savili, Bourou, Soulou et Nindaga-sama). Coutumiérement les
populations de Savili cultivaient sur les lietx en tant que propriétaires terriens.

Ce sont donc les populations de Savili avec la participation des autres villages qui ont
participé aux travaux de l'aménagement qu'on n'avait qualifié de travaux dintérét commun (TIC).
Un groupement villageois né depuis 1983 avec un effectif 13 membres était déja l'emprunte dune
vie communautaire dans le village de Savili Ce petit noyau communautaire a joué un réle de

*} RN : Route Nationale

%) SKOFA : Société Komi Albert et Fréres
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sensibilisation et de mobilisation pour la participation des populations aux TIC. Le recensement des
participants assidus aux TIC a servi de pout d'appui pour {'attribution démocratique des parcelles.

5.1.5.2. Le cadre institutionnel et organisationnel

a) L’attribution des parcelles

Crée le 13 Novembre 1984, le burcau chargé de l'attribution des parcelles se composait de
huit (8) membres qui sont :

- un president = prefet maire d: Sabou

- un vice président = préfet maire de Thiou

- un membre de 'UMACO (ur.e union coopeérative)

- un membre de 'ONBAH

- deux (2) membres du Comité: de défense de la révolution de Savili en son temps
- deux (2) membres du groupement villageois de Savili

Le 30 Novembre 1984 le comité cle gestion fut mis en place, il est composé du Préfet de
Sabou, le CRPA de Koudougou, 'Union Régionale des coopératives agricoles maraichéres de
Koudougou (URCOOMAKO). Ce comiteé de gestion n'a jamais été fonctionnel.

b) La constitution du groupement pré-coopératif

Le groupement pré-coopératif est née en 1985 de lunion des 168 attributaires du site
ameénagé de Savili. Le groupement villageois de 13 membres (1985) a été I'embryon de départ pour
avoir joué un role de levain et servi d'exemple aux autres villages qui font leurs premiers pas dans
une organisation paysanne. Des raisons avancées, il semblerait que les femmes n'ont pas été
impliquées dans ['attribution des parcelles 4 cause des activités trop contraignantes que cela impose.
Cependant, selon les exploitants, la fermine est aussi considérée comme co-propriétaire que son
mari attributaire car la parceile est un bien commun familial.

c) L’évolution de la coopérative

De 1985 a nos jours (1996), 'effectif de la coopérative reste le méme malgré les demandes
de plus en plus croissantes de nouveaux attributaires qui attendent impatiemment une nouvelle
extension du site aménagé. Grce aux revenus assez importants des exploitants, les conditions de
vie et d’alimentation au niveau villageois ont connu un progrés sensible.
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d) Le choix des membres du bureau

Les membres du bureau du groupement pré-coopératif de Savili ont été élus selon la
proceédure formelle mais sur des critéres de choix informel par les exploitants. La durée du mandat
du premier bureau contrairement aux textes va de 1984 3 1995. Le deuxiéme et nouveau bureau

mis en place en Décembre 1995 est compaosé aussi bien de lettrés que de non lettrés, Les postes qui
ont €té pourvus au nombre de quatre sont :

- un président ;

- un vice-président

- un secrétaire général

- un secrétaire général adjoint

- un trésorier

- un trésorter adjoint

- un conseiller a €té nommé en la personne de ex président du bureay.

Le bureau est appuyé dans ses taches par des commissions spécialisées qui sont -
- la commission pesée

- la commission des intrants

- la commission maintenance

- la commission distribution de l'eau a la parcelle

- la commission divagation des animaux

e) Le fonctionnement

Pour son bon fonctionnement le groupement sest doté dun réglement intérieur. Ce
reglement stipule que tout exploitant qui ne respecte pas les régles de fonctionnement est
sanctionné par une amende de 1.000 F aprés deux avertissements. Le réglement intérieur a déja
conmu quelques cas d'applications pour :

- non respect des dates de récolte
- non respect des tours d'eau
- non paiement de crédit

La gravité des sanctions peut aller jusqu'au retrait de la parcelle.

Les assemblées générales et les réunions programmées sont respectées par la structure
exécutive qui est le bureau.

f) L'encadrement technique

Depuis la naissance de la coopérative, elle n'a bénéficié que de l'appui d'un seul encadreur
(CRPA) qui est partagé entre le périmétre: et les terres hautes. Son passage est d'une seule fois par
semaine sur le périmétre. Aprés la signature d'un contrat sur la commercialisation du haricot vert,
entre le périmétre de Savili et la SKOFA, l'encadreur SKOFA pour sa spécialité en culture du
haricot vert est venu appuyé les exploitants faisant leurs premiers pas dans cefte activité.
Aujourdhui, cet encadreur n'assure qu'un suivi ponctuel et 4 la demande des exploitants. A présent,
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le suivi rapproché ne semble plus étre une préoccupation pour les exploitants qui se sentent
techniquement aptes dans le travail,

g) Les exploitants
Le périmétre de Savili est divisé en 7 secteurs.

Chaque secteur est dirigé par un chef de secteur qui supervise et coordonne les activités de
distribution de I'eau, les travaux d'entretien, de traitement etc.... La majeure partie des exploitants
associe a I'haricot vert d'autres petites spéculations annexes pour des ventes immédiates au marché
en vue de la satisfaction des besoins financiers ponctuels. En effet les exploitants attendent 5 a 6
mois avant de rentrer en possession des revenus de vente du haricot vert. Les cultures annexes sont
essentiellernent des aubergines, du piment, des tomates, du mais, des patates etc....).

h) Le personnel rémunéré forfaitairement

Le périmétre de Savili fonctionne par pompage. Un mécanicien et son aide travaillent au bon
fonctionnement des groupes motopompes pour une bonne distribution de l'eau et pergoivent par
campagne aupres du groupement la somme forfaitaire de 35.000 FCFA chacun. En plus il faut
noter que bien quiils veillent sur la marche des groupes motopompes, ils sont en méme temps des
exploitants.

En pleine campagne de commercialisation de haricot vert, les exploitants chargés de la pesée
et les membres du bureau pergoivent une indemnité prélevée sur chaque kg de haricot vert vendu
par le circuit de la coopérative:

- 3 FCFA pour l'équipe des peseurs
- 5 FCFA pour le déplacement des membres du bureau

De I'analyse des relations entre les différents acteurs, on note qu’elles sont bonnes dans
|’ensemble (Figure 8).

5.1.5.3. Les contraintes liées 2 la production du haricot vert

Elles tournent autour de la non maitrise des coiits de production. La quasitotalité de certains
intrants (produits pétroliers, semences, engrais, produits phyto, etc.) étant livrés par la SKOFA, les
exploitants se trouvent dans la difficulté de: pouvoir dire avec exactitude les crédits a payer en fin de
campagne. Il en est de méme que le coiit des labours qui sont en grande partie effectuée par un
tracteur sous le contrdle de la société.

Par ailleurs, les groupes motopompes installés depuis la mise en valeur de I'aménagement
nécessite une réhabilitation hors de portée du groupement. A linstar des produits pétroliers, les
réparations et la fourniture des piéces détachées sont assurées par la société qui facture le
groupement pour le service rendu.
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Figure 8. Sociogramme du périmétre de Savili
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5.2. Quels Appuis et quel Encadrement I'Etat doit-il Apporter aux Organisations Paysannes
sur le Plan Technique

De tout temps, l'importance de l'agricuiture, pour I'économie burkinabé, a été soulignée.
Elle représente le 1/3 du PIB et emploie 90 % de la production. Aussi, les politiques
économiques ont-elles toujours fait de lagriculture un secteur prioritaire, dont le
développement devrait entrainer le secteur industriel. Différentes approches et structures de
développement ont été déployées, pour la promotion de ce secteur. D'abord les sociétés
d'intervention qui étaient des sociétés privées Frangaises, que l'on finangait pour faire
l'encadrement, avec l'appui de la radio rurale (organisation des clubs d'écoute).

A ces sociétés ont succédé les organismes régionaux de développement (ORD) en 1975,
Etablissements publics a caractére industriel et commercial. Ils devaient s'autofinancer, tout en
assumant I'ensemble des activités en rapport avec le développement rural intégre de leur
région. Les projets de développement permirent aux ORD de construire des routes, des
écoles, des infrastructures sanitaires, dz placer le crédit, d'encadrer les producteurs, de les
organiser et de les former (technique, alphabétisation). Les méthodes de travail étaient
fonction de la source de financement. A heure du bilan, on les jugea seulement sur la
satisfaction des besoins alimentaires des populations.

Pour remplacer les ORD, on pensa a une structure simplement administrative. Devant la
charge budgétaire que cela entrainait on revint, en 1988, aux établissements publics 4 caractére
industriel, les centres régionaux de production agro-pastorale (CRPA). Le ministére et ses
structures décentralisées devaient s'occuper uniquement de leur domaine d'intervention :
agriculture et élevage avec la mise en place d'un systéme d'encadrement adapté a nos réalités
sociologiques et & nos besoins. Cependant, on va continuer & développer des approches
intégrées (gestion des terroirs), 4 travers des structures paralléles aux CRPA.

Les efforts consentis jusque-la, dans ce secteur, semble n'avoir pas eu l'impact attendu,
puisque l'accroissement de la production agricole, (2% par an), reste inférieure a
l'accroissement démographique (3,2%). Pour expliquer cette performance en dega des
espérances on avance, d'une part, la non maitrise de l'explosion démographique et les effets
néfastes des sécheresses ou autres aléas climatiques, d'autre part.

Aujourd'hui, le Burkina exécute un programme d'ajustement structurel (PAS), dans
lequel IEtat doit diminuer ses charges tout en développant les secteurs vitaux de son
économie. Dans sa déclaration de politique générale dans le secteur agricole, le gouvernement
a annoncé les axes de sa politique de désengagement. On vy lit que I'Etat sera responsable de la
définition des orientations pour :

- la politique de recherche ;

- la politique de vulgarisation et de conseil ;

- la politique d'organisation et e formation agricole ;

- la politique fonciére et de gestion des ressources naturelles ;
- la politique des équipements d'infrastructure.
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Les missions d'orientation, de suivi et de contrdle, qui demeurent la finalité des
interventions de I'Etat, seront précisées et constitueront les principes de base de la
réorganisation du secteur public. En revanche, la plupart des autres interventions actuelles de
I'Etat, en particulier, dans le domaine de la production et de la commercialisation, seront
transférées au profit des groupements de producteurs et des opérateurs privés.

La définition des orientations pour les différentes politiques citées plus haut n'a pas été
faite, les missions d'orientation, de suivi et de contrdle n'ont pas été précisées. L'Etat s'étant
réservé cette responsabilité. Dans ce contexte, le théme quels appuis et quel encadrement
I'Etat doit-il apporter aux organisations paysannes sur le plan technique? sera traité sous
forme de contribution 4 la réflexion en matiére de politique de désengagement de I'Etat du
secteur agricole : cas des périmétres irrigués. Les appuis et l'encadrement a mettre en place
doivent viser, simultanément : l'accroissement de la productivité des exploitants ; lamélioration
des revenus des exploitants ; la diminution des charges de 'Etat.

5.2.1. L'encadrement technigue ou le conseil a la production

5.2.1.1. Quels sont les besoins des producteurs des périmeétres irrigués ?

Sur les périmetres irrigués du Burkina Faso on pratique, généralement, la riziculture, le
maraichage et quelquefois la culture du mais (Sourou). Les principaux problémes de la
riziculture sont d'ordre phytosanitaire ot variétal. Le non respect du calendrier cultural, la
faible mécanisation et la non maitrise des techniques post récolte limitent également les
performances de cette culture notamment sur les nouveaux périmétres. Concernant le
maraichage on retrouve les problémes phytosanitaires et variétaux. Un mauvais planning de
production, une conservation difficile des produits conduisent le plus souvent a des problémes
de commercialisation. Les techniques d'irrigation, la gestion de I'eau et I'entretien des ouvrages
sont des contraintes quasi générales qui pénalisent les performances de l'agriculture irriguée.

Les producteurs sont des adultes qui ont un cadre de référence technique, basé sur une
accumulation d'expériences transmises (e génération en génération. Ils ont leur logique, leurs
objectifs, leur stratégie qui différent trés souvent de ceux de I'Etat ou de I'administration. Dans
un tel contexte, les innovations technicues proposées sous la contrainte ne seront adoptées
que provisoirement, avec un risque de retour en arriére dés lors que cesse la contrainte. Les
producteurs doivent étre convaincus par la démonstration et le conseil technique passe par la
mise en place de parcelles tests. L'appui technique direct aux producteurs interviendra
ultérieurement pour progressivement favoriser la mise en oeuvre et l'appropriation des
techniques que le producteur a retenu.

Le progrés technique ne s'arréte pas, de nouvelle techniques sont réguliérement
proposées, de nouvelles variétés sont également proposées par la recherche, soit pour
augmenter les rendements, soit pour mieux répondre au golit des consommateurs. Ces
différentes proportions techniques et ces variétés nouveiles mises a la disposition des
producteurs doivent préalablement étre testées avec eux, par eux pour leur permettre
d'adopter celles qui les intéressent.
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L'analyse - diagnostic permanent ¢lu fonctionnement technique et humain de périmétres
doit permettre d'identifier et hiérarchiser trés rapidement les contraintes et les problémes
rencontrés. Pour chaque cause on détermine l'action & mener. Les actions, qui relévent de la
formation technique des producteurs, constituent les éléments du programme de vulgarisation.
Les autres actions d'appui relevant de l'encadrement seront recensés. Les partenaires
nécessaires pour les autres actions seron; identifiés. Nous ne pouvons pas dire a priori que les
producteurs des périmétres n'ont besoin que d'un appui léger.

5.2.1.2. Comment assurer l'encadrement technique ?

L'encadrement comporte deux fonctions : une fonction formation vulgarisation et une
fonction de soutien a la production.

La fonction vulgarisation formation consiste a assurer le trait d'union entre les sources
de techniques et de connaissances et les producteurs. C'est aider les producteurs a s'approprier
des connaissances et des techniques, en vue d'améliorer leur productivité et ses revenus.

La mani¢re d'assurer ce passage dépend du niveau des producteurs. Pour des
producteurs ayant le niveau d'ingénieur agronome une vulgarisation par des moyens imprimés
peut suffire. Le producteur, dans ce cas, aprés information, teste lui-méme la technique avant
de Fadopter. C'est ce qui est pratiqué dans les pays développés ol chaque source de
connaissance ou de technique assure elle-méme la diffusion de son produit. Il arrive aussi que
les organisations des producteurs créent eux-mémes l'organe de diffusion. Le producteur
bénéficie alors d'une information sélectionnée et canalisée par son organisation. Parfois, les
sources de techniques ont des agents ui rendent visite aux producteurs, a la maniére des
représentants commerciaux. La vulgarisation est financée par les bénéfices de la maison (vente
de produits phytosanitaires, matériels agricoles, brevets).

Pour le monde rural burkinabé, caractérisé par un fort taux d'analphabétisme, on a
besoin d'intermédiaires chargés de décoder, simplifier, traduire et transmettre les messages
techniques. C'est I'agent de vulgarisation couramment appeler encadreur et qu'il conviendrait
mieux d’appeler "conseiller”. Pour un bon rapport coiit/efficacité, le vulgarisateur doit pouvoir
s'occuper de 350 a 500 producteurs. Il ne peut pas s'adresser a tous ces producteurs a la fois
donc il doit les répartir en groupe pédagogiquement maitrisables avec lesquels il travaillera &
tour de rdle, soit dans la journée, soit selon tout autre calendrier.

Dans le cas des périmetres irrigués, I'organisation de ia distribution d'eau peut servir de
base de constitution des groupes et a I'élaboration du calendrier des jours de rencontres (par
bloc ou par, groupe de secondaire). Les parcelles de démonstration seront également reparties
par bloc ou groupe de secondaires.

La mise en oeuvre de cette foaction de wvulgarisation peut se faire par un agent
polyvalent ou par un agent spécialisé par volet technique. En fait le choix est dicté lors de la
sélection de l'un des trois systémes de vulgarisation possible :
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- Le systéme cloisonné : dans ce systéme, plusieurs agents de différentes institutions
techniques, gouvernementales ou non, interviennent de facon disparate, sans
concertation et sans planification aucune.

- Le systeme unifié ou intégré offre au monde rural une intervention concertée et
planifiée des institutions techniques. L'agent entretient une dynamique de
développement 4 la base et fait appel, si cela est nécessaire, 4 un pool de techniciens
spécialistes dont I'action est toujours ponctuelle.

- Le systéme hybride, comme son nom lindique, est une combinaison des formes
unifiées et cloisonnées et, en l'absence d'une coordination suffisance, le systéme
hybride se transforme facilement en systéme cloisonné.

Notre préférence va a l'agent polyvalent car il diminue les coiits et permet une meilleure
coordination des activités. Mais le choix dépendra, en dernier ressort, du mode de financement
de cette activité,

La fonction de soutien regroupe les appuis et les facilités apportés pour
Vapprovisionnement en intrants, en matériels agricoles, en crédit, etc.. Les structures
d'encadrement le font parce qu'il n'y a pas, encore, de circuit privé bien organisé.

5.2.2. Appréciation des acteurs sur I'encadrement des périmeétres irrigués
a) Opinion de quelques exploitants interviewés lors des enquétes
Aspects positifs de I'encadrement :

- "Clest avec le CRPA que nous avons le plus de bonnes relations parce que nous
nous adressons a ewx pour tous les problémes qui peuvent se poser sur la plaine”,

- "lis nous aident en nous apprenant les méthodes de culture de riz et en nous
donnant des intrants et des semences de riz & crédit. lls sont & nos cotés pendant
toute la campagne”.

b) D’autres opinions provoquées par la décroissance des effectifs de I’encadrement sur
les périmétres irrigués (Mogtédo, Itenga, Dakiri, Savili),

- "Les encadreurs vraiment, nous n'avons pas d'assistance technique. L'encadreur est
rare dans la plaine ; si vous voulez le voir, vous le trouverez au village ou dans ses
propres activités” (un exploitar).

-~ “Parler de relation avec I'encadrement c'est trop dire, car depuis deux (2) saisons
que j'évolue dans la plaine, je n'ai jamais vu d'encadreur sur ma parcelle”,

- “Avec l'encadreur, a force dz vivre longtemps ensemble, nous sommes devenus
presque des parents ; si non sur le plan travail, il ne donne plus beaucoup”.
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¢) Point de vue d’un encadreur :

“ll faut une collaboration étroite de tous les services d'intervention sur la plaine ; les
paysans doivent entendre un seud son. Je veux dire que nous devons nous entendre”.

d) Point de vue d’un Préfet ¢

“Mon arrivée est récente et c'est i'Agent Coopérative Paysanne, en la personne de “S”

qui me représente au niveau de la plaine. J'ai toujours été informé simplement de ce qui se
passe par mon représentant.

L’analyse des différentes déclarations montrent que I’encadrement est dune importance

capitale au niveau des périmétres hydro-agricoles. C’est pourquoi aucun des acteurs ne reste
indifférent 4 la maniére dont elle est dispensée.

L examen de la figure 9 montre qu’en dehors de 'Etat, d’autres structures interviennent
dans I’encadrement et I’ appui, tels :

- Le Projet Sensibilisation et forrnation des paysans autour des barrages ;

- Les Organismes Régionaux de Développement (ex. le Projet de Développement
LOCAL AU Ganzourgou (PDIL.G)).

- Les Sociétés de Promotion Agricole. Ex.: Société KOMI Albert et Fréres(SKOFA).
Malgré ces multiples appuis, il reste encore beaucoup i faire.

- Les institutions de recherche : INERA, IIMI.
3.2.3. L'évolution de I'encadrement technique

De 1991 4 1995 I'encadrement de certains des périmétres sites du PMI-BF a connu une
régression des effectifs. Par exemple, les périmétres qui bénéficiaient de l'appui de 2
encadreurs sont maintenant & un seul encadreur.

Tableau 10. Situation de ’encadrement au 31-12-1995

Sites 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Encadreurs® | FJA® | Encadreurs | FJA | Encadreurs | FJA | Encadrewrs | FJA
Dakiri 2 - 2 - 2 - 1 .
Gorgo 1 - 1 1 1 1 1 1
Itenga 2 1 2 1 2 1 1 1
Mogtédo 1 1 2 1 2 1 1 1

Savili 1 1 1 1 1

® Vulgarisation des techniques culturales
® Formation des Jeunes Agriculteurs
* Au temps du projet FED il y en avait 4
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Il faut souligner qu'a partir de 1993/94 tous ces périmétres sont soumis au nouveau
programme d'encadrement de la vulgarisation agricole. Il n'y a plus d'encadreur affecté
spécifiquement pour les périmétres irrigués. C'est I'encadreur de 1'Unité Agricole (U.A) qui

assure en meéme temps l'encadrement technique de la plaine de sa zone. Soit une visite toutes
les deux semaines.

5.2.4. Qui doit prendre en charge I'encadrement des périmétres hydro-agricoles.

Les contraintes économiques actuslles (inflation, PAS, dévaluation) imposent aux Etats

un désengagement institutionnel du secteur agricole en général et celui hydro-agricole en
particulier.

Le constat est que 'encadrement peut étre assuré et pris en charge par les producteurs ;
ils paient les services d'une structure privée ou recrutent directement des agents pour exécuter
cette fonction. Dans le premier cas, le producteur sera facturé en fonction du service effectué |
dans l'autre cas, c'est un salaire mensuel qui sera a supporter.

Le salaire et les charges de fonctionnement du conseiller & la production (encadreur)
peuvent €tre estimés & environ 3 millions de francs CFA par année. Dans I'hypothése,
relativement optimiste, ol ce technicien conseille quelques 250 producteurs (sur un périmétre
de 60 ha) la charge annuelle sera d'environ 12 000 F CFA par producteur et par an. Pris
isolément les charges liées 4 ce transfert de fonction, de I'Etat vers les producteurs, peuvent
apparaitre supportables par rapport a un revenu brut moyen annuel de I'ordre de 170 000 F
CFA (sur les 2 500 m? attribués a chaque producteur avec un rendement moyen annuel de 8
tonnes de paddy par ha pour 2 cycles).

Il convient toutefois avant de se prononcer sur la possibilité de cette prise en charge de
voir l'incidence sur le compte d'exploitation de la totalité des nouvelles charges lides au
transfert de l'ensemble des fonctions prévues au plan d'ajustement structurel (audit technique,
vulgarisation, formation, commercialisation etc.).

Si le principe de la prise en charge, totale ou partielle, par les producteurs de cette
fonction d'encadrement - vulgarisation - conseil 4 la production était retenue, la participation
individuelle serait ajustée au prorata de la superficie attribuée.

Mais, des difficultés existent. Aux difficultés de recouvrement des redevances s'ajoutent
celles liées 4 la commercialisation des produits agricoles :

- soit la coopérative prend elle méme un crédit et achéte la production aux
coopérateurs. Les redevances peuvent alors étre prélevées sur place et en espéces.
Les difficultés rencontrées par la coopérative pour la commercialiser les produits, les
différences de poids entre l'achat et la vente, les pertes, les vols ... font que le crédit
n'est pas toujours remboursé.

- ou la coopérative pergoit les redevances en nature au moment des récoltes. Il faudra
attendre la commercialisation de ces productions pour que la coopérative puisse
honorer ses créances.
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Ces difficultés ont entrainé l'arrét de lintervention de la CNCA sur les périmétres
irrigués. Ceci pose un probléme de trésorerie dans les coopératives. En ce moment, comment
assurer régulierement le salaire de I'agent ? Dans le cas d'une société privée, les retards de
paiement risquent d'avoir pour conséquence la suspension des services. Tant qu'on ne résoudra
pas le probléme de commercialisation du riz local, souvent concurrencé par le riz importé, il
sera difficile de trouver une bonne formule.

La Direction de la vulgarisation agricole (DVA) du Ministére de I'Agriculture meéne
actuellement une étude sur les possibilités dutiliser des producteurs comme auxiliaire de
vulgarisation (PAV). Les contraintes constatées dans les expériences en cours sont
essentiellement des problémes de motivations du PAV. En effet, le producteur auxiliaire
estime que le temps consacré aux autres constitue un manque 4 gagner i son niveau et que
cette fonction doit étre rémunérée avec les avantages classiquement accordés aux encadreurs.
Le groupement de producteur, quand il accepte le principe de motiver e PAV, se contente de
journées de travail dans le champ de celui-ci. L'expérience n'étant pas achevée, on ne peut pas
encore tirer des conclusions définitives. 1l y a certainement un avantage a ce que l'agent
d'encadrement soit un employé de la coopérative, on peut espérer plus d'application et de
conscience professionnelle dans le travail ainsi qu'un attachement A répondre au besoin des
producteurs.

Les agents, méme recrutés par les producteurs, ont besoin d'étre intégrés a des circuits
de formation et d'information, pour étre toujours a jour des connaissances et des nouvelles

techniques. Les producteurs peuvent-ils supporter les coits des formations ? Qui doit assurer
ces formations ?

Dans ce domaine particulier de la formation le désengagement de I'Etat doit dans la
réalit€ des faits étre échelonné afin de donner le temps aux exploitants d'avoir la maitrise de la
gestion coopérative qui exige des paysans un certain niveau d'alphabétisation.

5.3. Le Régime Foncier dans les Aménagements Hydro-Agricoles

L'agricuiture irriguée nécessite un aménagement des terres, dont les paysans, n'ont ni le "savoir
faire" ni la capacité financiere. L'Etat, dans le phénomeéne post-colonial du développement de
lirrigation, a €té, jusqu'a anjourd’hui, le maitre d'oeuvre et le maitre d'ouvrage de ce développement,
allant jusqu'a encadrer, trés étroitement, les activités de gestion et de production agricole au sein
des aménagements hydro-agricoles. Dans ce processus de développement de limrigation les
pouvotrs publics, directement ou par le binis de leurs services :

réquisitionnent et exproprient les terres 4 aménager |

- font réaliser les infrastructures et les travaux d'aménagement; nécessaires 4 la pratique de
l'agriculture irriguée ;

- attribuent les terres (sans titre de jouissance ou autre document officiel) ;

- imposent la création d'un groupement (pré-coopératif ou coopératif) des producteurs ;
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- encadrent trés étroitement, administrativement et techniquement, les organisations
paysannes.

Le rapport entre l'agriculteur et la terre qu'il exploite change subitement et radicalement de
contenu avec l'attribution et l'exploitation des terres aménagées. Une des contraintes majeures a
lamélioration des performances de lirrigation réside dans la superposition et, parfois, la
concurrence conflictuelle du systéme foncier réglementaire d'inspiration européenne avec les
systémes fonciers coutumiers.

5.3.1. La terre selon la tradition - les régimes fonciers coutumiers’
La terre dans le monde rural africain est une réalité vivante remplissant a la fois des
fonctions économiques, sociales et religieuses. La terre est, dans le monde rural, plus qu'un outil. Sa

seule disponibilité n'est pas gage de prospérité, la terre n'est pas objet de droit.

Malgré leur grande diversité, les systémes fonciers coutumiers comportent des points de
convergence a travers les caractéristiques communes suivantes :

5.3.1.1. La propniété fonciére coutumiérs est collective et non individuelle

Dans les sociétés précoloniales, les terres sont occupées et appropriées au nom de tout le
groupe ethnique, clanique ou familial. Cetle appropriation peut se faire avec ou sans violence.

- Le droit de propriété collective est exercé partout par le méme personnage, le chef de terre.

- Dans toutes les coutumes fonciéres, le chef de terre est le plus proche descendant du
premier occupant des lieux. En cette qualité, il est lintermédiaire entre les vivants, les
parents morts et les puissances invisibles copropriétaires des lieux.

- Le chef de terre administre le patrimoine foncier de tout le groupe a son nom et pour son
compte. Il distribue les terres aux familles, aux meénages et aux individus selon leurs
besoins: tout membre du groupe propriétaire collectif a un droit d'usage et d'exploitation
permanent. A son déces, ses héritiers occupent et exploitent les terres sans nouvelle
intervention du chef de terre ; les étrangers intégrés regoivent des terres mais leurs droits
restent provisoires et précaires quelle que soit la durée d'occupation. Dans ce cas, la terre

est simplement prétée, moyennant quelquefois des redevances en nature ou sous forme de
prestation de services.

(J.C. ZOURE "La problématique socio-culturelle du management des terres hydro-agricoles au
Burkina Faso" 1993; S.OUEDRAQOGO "Quels régimes fonciers pour les aménagements” 1993;
M .G.OUEDRAOGO "La législation des ressources naturelles au Burkina Faso" 1991)



74

5.3.1.2. Les inconvénients des droits fongiers coutumiers

- Au plan juridique, les systémes forciers coutumiers sont dits hiérarchiques c'est-a-dire qu'ils
sont caractérisés par une superposition de droits qui plongent les parties dans une confusion
décourageante. Par exemple, un¢ méme terre, appartient d'abord a tout le lignage ou
segment de lignage en tant qu'élement du patrimoine foncier collectif Cette méme terre
peut ensuite étre attribuée, a titre permanent, a une famiile membre du groupe propriétaire.
A son tour, cette famille pourra la. grever d'un droit d'usage au profit d'un de ses membres
ou d'un étranger. 1 s'ensuit des problémes inextricables de matérialisation des limites des
terrains entre individus et entre institutions coutumiéres au sujet du droit de propriété. 1l
faut préciser en effet que la propristé au sens du code civil frangais : "le droit de disposer et
de jouir des choses de la maniére la plus absolue..." est investie exclusivement dans le
groupe social et non dans ['individn.

- Au plan économique et social, les coutumes fonciéres, avec toutes les nuances requises,
s'opposent aux investissements créateurs ou les découragent. Les terres ne sont pas
obligatoirement attribuées a ceux qui veulent ou peuvent la travailler. Les impératifs de
sécurité¢ exigent d'abord que le postulant soit socialement intégré dans le systéme.
Cependant, sauf de rares cas, il n'y a pas de refus d'attribution de terre en droit coutumier,

L'exploitation coutumiére confinz & lautosubsistance . pratiques extensives aux effets
néfastes et restrictions des droits de l'emprunteur de terre en sont lillustration ; les travaux
d'amélioration ou d'entretien, les plantations d'arbres sont interdits ou aléatoires.

D'une maniére geénérale, les systémes fonciers coutumiers fonctionnaient bien au moment
ou il y avait abondance de terres. L'évolution démographique a créé des situations qui ont éprouvé
profondément les structures fonciéres coutumiéres. De nombreux probiémes sont ainsi apparus qui
ont été amplifiés par le fait colonial, les pratiques religieuses et le phénoméne urbain.

3.3.2. Les Apports du Droit Colonial dars la Gestion du Foncier

Les colonies frangaises, notamme:t d'Afrique, étaient l'expression, autant que le fondement
d'une recherche de complément économique de la métropole et, de ce fait, organisées en fonction
des intéréts de celle-ci. L'administration coloniale francaise sinspire alors de techniques et
d'expériences d'autres colonisateurs et institue le régime d'immatriculation des terres qui aboutit 4 la
création de la propriété privée, matérialisée par le titre foncier et qui se révéla étre l'instrument
juridique exclusif du commerce colonial.

Les objectifs de cette législation domaniale et fonciére(*) d'origine coloniale visait
constituer et étendre le domaine privé de I'Ftat d'une part, et & assurer la diffusion de la propriété
privée civile d'autre part. La conséquence de cette option est que la politique fonciére de

8 En tant que territoire de {'ex-AQF, sous administration frangaise, la législation domaniale et fonciére du

Burkina (ex-Haute-Volta) a longteinps reposé sur le décret du 24 Juillet 1932 relatif & {'immatriculation
Jfonciére et sur le décret du 20 Mai 1935 relatif au domaine privé de I'Etat. Ces textes ont été complétés
par la loi du 12 Juillet 1960 relative aux concessions fonciéres et par la loi du 24 Juillet 1963 relative au
terres rurales insuffisamment occupées ou exploitées,
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ladministration fonciére coloniale, puis celle de [Etat voltaique nouvellement indépendant a
toujours oscillé entre le désir des autorités de combattre et d'éliminer les droits fonciers coutumiers
des populations (considérés comme des obstacles 4 la "mise en valeur” et 4 la gestion rationnelle
des terres), et la nécessité pratique de les prendre en considération, notamment en raison de la
résistance efficace des populations & la politique fonciére étatique. Le compromis consistera &

institutionnaliser le dualisme juridique en matiére fonciére - le droit foncier coutumier était reconnu
a cote du droit moderne.

En effet, jusqua la réforme agro-fonciére de 1984, le droit foncier en vigueur au Burkina
(alors appelé Haute-Volta) reposait sur deux régimes: le régime de Iimmatriculation fonciére et de
la propriété civile d'une part, et le régime du droit coutumier d'autre part. En pnnmpe en
application du systeme de 'option de législation, les populations continuaient a étre régjes par leurs
coutumes en ce qui concerne leurs droits 4 la terre. La législation modemne ne s'appliquera 4 elles
que lorsqu'elles auront expressément opté en faveur de {immatriculation de leurs terres. Une fois
qu'une terre a été immatriculée, elle ne pouvait plus jamais étre soumise au régime du droit foncier
couturmer.

Du point du vue des populations, la législation fonciére était le plus souvent synonyme de
dépossession. L'Etat avait besoin d'asseoi sa maitrise absolue sur les terres, soit pour la mise en
oeuvre de projets de développement en milieu rural, soit pour octroyer des titres fonciers de
propriété censés garantir la sécurité des investissements.

Les autorités coutumiéres sont rapidement apparues comme de véritables pouvoirs
concurrentiels vis-a-vis de IEtat en matiére de gestion fonciére. Concurrence d'autant plus
insupportable que I'essentiel du territoire relevait du régime des coutumes fonciéres. La politique de
IEtat a donc ét¢ de renforcer ses prétentions au monopole foncier et a nier la valeur des droits
coutumiers.

Le systéme foncier post-colonial jusqu'en 1984 était donc caractérisé par:

- D'une part, le régime foncier coutumier constitué par des régles non écrites, fortement
hiérarchiques et ancestrales qui recherchent la sécurité et la cohésion du groupe
(gérontocratique par ailleurs) 4 travers une propriété collective, en principe familiale.

- D'autre part, le régime colonial : essentiellement normatif et formaliste, il est inspiré par
une civilisation qui repose sur ies vertus de linitiative individuelle. La problématique de
la maitrise du sol est clairement posée mais non résolue.

L'organisation coutumiére des terres sous-tend une économie traditionnelle ou de
subsistance, caractérisée par l'inexistence ou la faiblesse des échanges extra-groupes. Le systéme
foncier colonial favorise I'apparition d'un secteur économique moderne et dynamique, par le biais
des cultures de rentes (coton, arachide, s¢same) activement soutenues par une technologie et des
techniques évoluées (culture attelée, semeices sélectionnées, etc.).
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3.3.3. La reforme agro-fonciére de 1984

La question de la définition d'un riouveau statut de la terre est apparue, en 1983, comme
une urgente nécessité pour les autorités révolutionnaires burkinabé. Cette réforme était considérée
comme un préalable 4 la réussite de tout programme de développement (en milieu rural) et comme
un moyen de réaliser la justice et 'égalité sociale (en milieu urbain). Selon les rédacteurs de
'Ordonnance agro-fonciére de 1984, "les objectifs de l'auto-suffisance alimentaire et du logement
pour tous ne peuvent étre atteints qu'zvec un systéme foncier et agraire qui permette une
occupation et une utilisation rationnelles des terres”. A ces considérations dlordre social et
economique, il faut ajouter celles idéologiques, a travers lesquelles les nouvelles autorités
entendaient promouvoir le principe révoiutionnaire suivant: "le pouvoir et tout le pouvoir au
peuple”.

Le régime foncier révolutionnaire est marqué par une remise en cause totale du ou des
statuts de la terre et par une volonté d'organiser les producteurs du monde rurale et la production
agricole. Le nouvean régime foncier burkinabé repose sur deux textes fondamentaux, une
ordonnance et un décret (ordonnance n® 84050 du 4 Aolt 1984 et décret n° 85404 du 4 Aol
1985). Ces textes suppriment la propriété privée du sol, inspirée du droit francais, et dont
linstrument juridique est le titre foncier. Ils dissolvent également les droits fonciers coutumiers
collectifs et individuels.

Le droit foncier révolutionnaire introduit des innovations importantes dans les principes de
base et dans le fonctionnement du régime foncier burkinabé. Le systéme néocolonial fait de 'Ftat
un propriétaire parmi les autres, publics et privés. Le législateur révolutionnaire supprime ou
déplace cette dualité en transférant toute lz. propriété & IEtat.

Le pouvoir politique burkinabé, dins une approche laique et révolutionnaire des questions
de société, a voulu démystifier 1a terre, en 11e se préoccupant que de son statut juridique. Cette RAF
a €té sous-tendue par une motivation opérationnelle dune part, c'est-a-dire rendre la terre
disponible et mieux organiser la production agricole et les producteurs, et politique, d'autre part,
c'est-a-dire saper le pouvoir économigue d'une certaine classe bourgeoise dont le pouvoir était assis
sur la propriété fonciére.
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3.3.4. La réforme agro-fonciére de 1991 (relecture de la RAF de 1984/1 985)

Les difficultés de mise en oeuvre de la législation agro-fonciére de 1984 ont conduit les
autorités publiques 4 la réviser sur de nombreux points. Pour l'essentiel, on peut regrouper la
revision des textes fonciers sous deux aspects majeurs. D'une part, un assouplissement du

monopoie foncier de 'Etat, et d'autre part, une redéfinition des structures de gestion du domaine
foncier.

L'analyse de la Zatu N° AN VIII 039 bis du 4 Juin 1991 révéle que l'institution du domaine
foncier national demeure le principe de base de la législation agro-fonciére burkinabé. LEtat
demeure donc en principe propriétaire de I'ensemble des terres, Cependant, ce principe autorise une
exception : certaines terres pourront, en effet, étre l'objet d'un droit de propriété privatif au profit
des particuliers dans les conditions définies. par les textes(**). La cession d'une parcelle du DFN en
pleine propriété est constatée par arrété ministériel et donne lieu a I'établissement d'un titre foncier
de propriété.

5.3.3. Constat de la situation fonciére sur les 3 sites du projet

Parmi les 5 sites retenus par le projet, seul le périmétre de Mogtédo a été réalisé et mis en
culture en 1967 selon un régime foncier e type colonial. Les 4 autres sites ont été attribuss et
exploités selon les régles du droit foncier révolutionnaire de 1984,

Tableau 11. Type de régime foncier sur les périmétres étudiés

Périmetre Création Attribution Régime Foncier
Dakiri 1984 Juin 1984

Gorgo 1987 1988

Itenga 1987 1989

Mogtédo 1967 Juillet 1967 Type post colenial
Savili 1983 Novembre 1984 Type révolutionnaire

43.5.1. Le foncier a Mogtédo

Compte tenu du désintéressement de la population vis-a-vis de l'ameénagement (faible
pression démographique, adhésion obligatoire & la coopérative, travaux a effectuer ..) les
conditions d'attribution ont été peu restrictives. Aussi les premiers attributaires, les plus
entreprenants, ont pu bénéficier de supeficies importantes regroupant plusieurs parcelles. Ces
premiers attributaires vont bénéficier des conditions particuliérement avantageuses. s vont détenir
des superficies importantes en cumulant les parcelles dans le périmétre et hors périmétre. Is ne sont
que 38 en 1967. lls formeront, par la suite, I'essentiel de ce que nous avons appelé les "exploitants

3 Art. 3, Zatu AN VIII-039bis : "Les terres du DFN peuvent étre cédées a titre de propriété privée

aux personnes physiques ou morales dans des conditions fixées par Kiti. Les terres ainsi cédées
cessent d'étre propriété de I'Ftat.
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privilégiés”. ls monopoliseront le pouvoir de la coopérative et, par une politique de capitalisation et
d'investissement, vont développer des entreprises économiques et prendre, au sein du périmétre et
du village, une assise sociale de plus en plus grande.

En 1979, l'arrété n° 9/2AGRI-EL/CAB fixe les conditions d'attribution et d'exploitation des
terres. Il faut étre cultivateur, tirer lessentiel de ses revenus de la production agricole et avoir

participé personnellement au travaux. Ces régles nouvelles vont présider, 8 Mogtédo, a l'attribution
des extensions.

En 1985, parait la loi sur la réorganisation agraire et fonciére, les délégués des comités de
défense de la révolution (CDR) participent aux conseils d'administration des coopératives. De
nouveaux textes réglementant les conditions d'attribution des parcelles apparaissent. Dans cet
esprit, le bureau de la coopérative a procédé, en 1986, a des mesures d'assainissement foncier, en
limitant les superficies (moins de 0,50 hectare) et le nombre des parcelles octroyées (1 parcelle par
attributaire). Cette période marque le transfert de la maitrise du foncier des administrations aux
responsables paysans (assistés des représentants locaux des pouvoirs publics). Ces mesures vont
donner lieu & des restructurations fonciéres légales ou arbitraires, sans pour autant toucher au
monopole des "anciens" qui, forts du soutien des pouvoirs coutumiers locaux, continuent d'asseoir
leur main-mise sur le fonctionnement du périmétre.

5.3.5.2. Le foncier sur les autres périmétres

L'espace cultivable que constitue un périmétre irrigué représente un enjeu considérable dans
des régions ou la densité démographique est forte, o la dégradation des sols due aux pratiques
culturales extensives s'accroit, ou le risque pluviométrique grandit, ol les activités pastorales font
pression sur les activités agricoles, enfin, cu ['agriculture est I'activité principale de la population.

Avec la construction des aménagements, les anciens occupants des lieux ont perdu leur
terre. La parcelle irriguée quiils regoivent (en priorité) constitue un élément indispensable de
subsistance. La parcelle irriguée est reconnue comme une source non négligeable de revenus
complémentaires méme si sa taille réduite n'autorise pas un repli totale des activités sur cette
parcelie. La détention d'une parcelle irriguée représente un enjeu social et économique indiscutable.
A Dakiri, pour environ 742 exploitants actuels, il y a une "liste d'attente” de 250 producteurs
demandeurs de parcelles.

Les textes de la RAF de 1984/85 ont permis de décentraliser, au niveau local, la maitrise du
foncier. Dans le cas des 4 sites du projet concernés par ces textes (Dakiri, Itenga, Gorgo, Savili), la
distribution des parcelles s'est réalisée dzns des périodes de flou politique et juridique, ce qui a
permis aux responsables locaux de disposer d'une certaine marge de manoeuvre dans I'application
de la réglementation en la matiére. Ceci explique 'omniprésence des pouvoirs coutumiers dans les
processus de distribution et d'attribution des terres aménagées. En régle générale, le foncier est une
zone d'incertitude et, par conséquent, détermine la structure du pouvoir au sein de l'aménagement.

Par exemple, 2 Dakiri, les parcelles ont été attribuées en 1984 sur la base du degré de
participation aux travaux de constructior: des canaux (0,16 ha lorsque le paysan a participé a la
construction des canaux secondaires et tertiaires et 0,08 ha quand il a participé uniquement a la
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construction des tertiaires). Aucun exploitant n'a le droit de vendre, louer ou céder sa parcelle 4 une

tierce personne. En réalité, le Chef du village exerce un pouvoir quasi-exclusif sur I'attribution des
parcelle.

A Ttenga, un responsable administratif, jouissant également d'un statut social et politique au
sein de la communauté rurale traditionnelle, réunit tous les atouts lui permettant de maitriser le
régime foncier de l'aménagement. Il est en mesure d'évaluer les sanctions et les retraits de parcelles
et d'influencer la redistribution des parcelles libérées pour diverses raisons.

3.4. La Procédure de Mise en Place du Conseil d'Administration d'une Organisation
Paysanne

Le Conseil d'Administration (CA) est la structure gouvernante de "organisation paysanne.
Selon les exploitants, il assume les 3 pouvoirs :

- Le pouvoir exécutif ;
- Le pouvoir législatif ;
- Le pouvoir judiciaire.

Et toute la prospérité de la coopérative incombe en grande partie au CA.

Cette structure gouvernante est appelée CA au niveau des organisations paysannes ayant
atteint le stade de coopérative, et bureau pour celles qui sont encore au stade de pré-coopérative.
Mais communément, qu'il s'agisse de la coopérative ou de la pré-coopérative, cette structure est
appelée CA ou bureau CA ou tout simplement bureau selon le langage usuel des exploitants.

5.4.1. La vision des exploitants par rapport au CA

Partant des réalités culturelles du Burkina Faso, nous pouvons dire que les exploitants ont
deux visions précises du CA qui sont:

- La vision traditionnelle
- La vision modeme

5.4.1.1. La vision traditionnelle

L'avénement de la coopérative étant l'union des organisations locales traditionnelles des
paysans, le CA est accepté et percu des paysans comme étant une structure dont les principes de
fonctionnement sont basés sur linformel. La logique traditionnelle paysanne est que si le CA n'est
pas une transplantation du pouvoir traclitionnel sur le périmeétre irrigué, il doit tout au moins
fonctionner selon le mode de gestion traditionnelle (gérontocratie, autocratie, féodalité).
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Pour les paysans, les mutations sociales, culturelles et économiques qui ont favorisé
l'émergence des organisations démocratiques classiques, ne devront pas mettre fin aux habitudes
ancestrales d'élection, d'administration et de gestion.

Certes, la majorité des exploitants des périmeétres irrigués reste de nos jours profondément
attachés aux réalités des pratiques traditicnnelles. Cependant cela n'empéche pas les plaintes vis &
vis des insuffisances du CA sur les plans organisationnels, le respect des principes coopératifs et la
gestion financiére. Cela résulte du fait que les personnes promues i la téte de ces organisations
paysannes se conduisent parfois d'une maniére qui défie tous les critéres de la sagesse traditionnelle,
c'est a dire 'intégrité. C'est pourquoi un dicton traditionnel mossi dit

"Si vous étes a vélo, éviter de vendre votre dne".

Cela signifie tout simplement que la sagesse recommande de garder si peu soit-il son identité
morale a tous les niveaux au risque de se renier soi-méme un jour.

5.4.1.2. La vision moderne du CA

Le fondement de la vision moderne du CA par les exploitants est parti des constats suivants :

a. La mise en place du CA n'a pas été une affaire des populations simplement ; elle a été
aussi une affaire de I'administration et des services techniques de !a région.

b. Les procédures théoriques qui entourent la mise en place du CA:

la convocation et la liste dz présence a I'Assemblée Générale (AG),

le procés verbal (PV) de l'assemblée générale constitutive;

la lecture commentée des statuts et Réglement Intérieur (RI) avant le vote ;
les différents registres a tesir.

¢. Le CA est le cordon ombilical des relations extérieures entre coopératives et partenaires
(Association, ONG, Institutions: de formation, de recherche).

d. Le CA est la structure de négoziation des subventions et des crédits. La vision moderne
du CA se résume aux formalités théorique, juridiques et administratives qu'assume le
college des membres du CA tous les jours au bénéfice de la coopérative.

e. Le caractére officiel de la coopeirative est lié 4 l'existence du CA.

5.4.2. La mise en place du CA

Les résultats du diagnostic social des sites d'intervention nous révéle que la mise en place
d'un CA utilise simultanément deux approches : l'approche formelle et 'approche informelle.
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Pour les paysans, les mutations sociales, culturelles et économiques qui ont favorisé
I'émergence des organisations démocratiques classiques, ne devront pas mettre fin aux habitudes
ancestrales d'élection, d'administration et dz gestion.

Certes, la majorité des exploitants Jdes périmétres irrigués reste de nos jours profondément
attachés aux réalités des pratiques traditionnelles. Cependant cela n'empéche pas les plaintes vis a
vis des insuffisances du CA sur les plans organisationnels, le respect des principes coopératifs et la
gestion financire. Cela résuite du fait que les personnes promues i la téte de ces organisations
paysannes se conduisent parfois d'une maniére qui défie tous les critéres de la sagesse traditionnelle,
c'est & dire l'intégrité. C'est pourquoi un dicton traditionnel mossi dit :

"Si vous étes a vélo, éviter de vendrz votre dne".

Cela signifie tout simplement que la sagesse recommande de garder si peu soit-il son identité
morale 4 tous les niveaux au risque de se renier soi-méme un jour.

5.4.1.2. La vision moderne du CA
Le fondement de la vision moderne du CA. par les exploitants est parti des constats suivants :

a. La mise en place du CA n'a pas été une affaire des populations simplement ; elle a été
aussi une affaire de I'administrat.on et des services techniques de la région.

b. Les procédures théoriques qui entourent la mise en place du CA:

la convocation et la liste de présence a I' Assemblée Générale (AG),

le procés verbal (PV) de l'assemblée générale constitutive,

la lecture commentée des statuts et Réglement Intérieur (RI) avant le vote ;
les différents registres a tenir.

¢. Le CA est le cordon ombilical des relations extérieures entre coopératives et partenaires
(Association, ONG, Institutions de formation, de recherche).

d. Le CA est la structure de négociation des subventions et des crédits. La vision modeme
du CA se résume aux formalités théorique, juridiques et administratives qu'assume le
coliége des membres du CA tous les jours au bénéfice de la coopérative.

e. Le caractére officiel de la coopérative est lié 4 'existence du CA.

5.4.2. La mise en place du CA

Les résultats du diagnostic social des sites d'intervention nous révéle que la mise en place
d'un CA utilise simultanément deux approches : l'approche formelle et l'approche informelle.
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5.4.2.1. L'approche formelle

Elle émane des principes coopératifs et donne au CA son statut juridique légal et son
caractére officiel.

Qu'il s'agisse de la mise en place dun premier CA ou du renouvellement d'un bureau CA, le
processus formel est respecté en ce qui suit :

- La supervision des €lections par les services techniques compétents (CRPA) ;
- La muse en place d'un bureau de séance pour diriger les élections ;

- Le miveau d'alphabétisation (poste de Secrétaire Général et de Trésorier) ;

- Le chotx démocratique du candidat (volontaire ou proposé) ;

- Le systeme d'élection (main levie ou par alignement) ;

- Laliste de présence a 'AG ;

- Le proces verbal de la mise en place du bureau CA.

5422 Lapproche nformelle des élections

Elle est celle qui touche le plus a la sensibilité du milieu des exploitants. La réalité dans la
stratégie de mise en piace d'un CA est que les exploitanis ne mettent pas de coté leur propre
expérience d'administration traditionnelle. Dans 1a logique traditionnelle, le statut social est un
critére de premter ordre. Clest ce qui explique que les élections sont préparées informellement a
l'avance et selon les principes suivants :

a) Les critéres de choix
Le statut social coutumier : les différents postulants doivent jouir d'un statut social

coutumiérement accepté ou ayant l'aval de ces familles privilégiées (princes, grande
familles) ;

Le statut social économique ou_professionnel : certains postulants sont économiquement
assis et bénéficient de la confiance des exploitants grice aux services rendus aux
populations de leur environnement (grands commercants, fonctionnaires en retraite) ;

b) Les influences extérieures

D'autres postulants sont élus sous-couvert de l'autorité du fils, fréres ou autres parents
grands fonctionnaires exercants ailleurs (Ouaga, Abidjan etc....).

¢) Les capacités spiritueles traditionnelles
1 y a quelquefois des postulants notoirement reconnus guérisseurs dans le village ou la

région ; cette seule qualification fui vaut un passeport pour accéder soit lui-méme ou son
représentant dans le bureau CA.

Pour apercevoir clairement laquelle des deux approches a le plus influencé les CA mis en
place, examinons le tableau 12.
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Commentaire du tableau 12 :

Dakiri : Les principes coopératifs ne sont pas respectés par le présent bureau CA qui
totalise 6 ans d'exercice (1989-1995). Lz critére de choix des membres est plus axé sur le statut
coutumier. Le niveau d'instruction pour les postes de secrétaire et trésorier ont été pris en
compte 4 cause de la pertinence des fonctions et tiches 4 accomplir.

Gorgo : Les résultats d'enquéte nous revélent que le bureau CA depuis le début a été
reconduit. Le critére de choix coutumicr a été a fa base du choix des membres CA qui sont
presque tous du méme village et de la méme famille que le Chef de Gorgo. Un seul des 4
membres CA a été choisi sur la base du critére économique.

Itenga : Le présent bureau est en régle vis 4 vis des principes coopératifs. Le critére de
choix (niveau d'instruction) a été le facteur le plus important dans le choix des membres du
présent bureau CA, peut-étre a cause du caractére urbain du périmétre (exploitants en majorité
de la ville de Koupéla) ; le statut coutumier a été par conséquent minimisé.

Mogtédo : La mise en place du bureau actuel n'a nuilement été influencé par le
coutumier. Ce sont les affinités entre inclividus qui ont influencé le choix des membres.

Savili : D'aprés les résultats d'enquéte, il s'est avéré que le Chef de village a eu une
grande part de responsabilité dans la reconduction des précédents membres du bureau CA
pendant 11 ans (1984-1995). L'actuel tureau CA est le prototype du précédent. Ils sont tous
élus selon des critéres coutumiers (ressortissant d'un méme village et méme famille). Seul le
secrétaire qui jouie de sa position de letiré est d'un statut différent des autres membres.

Au vue de l'analyse menée, on constate que c'est 'approche informelle qui prime surtout
que les aménagements sont exploités par des autochtones et non par des migrants ou
I'application des textes en la matiére est beaucoup plus prise en compte.

8.5, La Viabilité des Petits Périmétres; Irrigués

La viabilité des petits périmeétres irrigués, surtout dans un contexte de désengagement de
I'Etat de la gestion directe de ces entités au profit des producteurs, est étroitement liée a la
capacité des organisations paysannes 4 se prendre en charge et a se développer.

Pour une organisation paysanne la viabilité doit étre analysée tant du point de vue de
I'éthique coopérative qui met 'accent sur la personne, que du point de vue du profit. En effet,
dans le contexte économique présent cu IEtat cherche 4 se désengager de la gestion directe
des périmétres irrigués, le profit doit ét-e substantiel afin d'assurer au moins le fonctionnement
normal de l'organisation et en méme temps la maintenance de l'outil de production, a savoir
'aménagement hydro-agricole.

Ainsi donc, pour appréhender la viabilité d'un petit périmétre irrigué, 3 niveaux doivent étre
considérés :

1) Niveau familial : Explo tation de la parcelle individuelle ou familiale.
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2) Niveau de l'organisation paysanne elle méme : Gestionnaire du périmétre.

3) Niveau du gouvernement : maitre d'oeuvre de construction des aménagements
hydro-agricoles.

Chacun de ces 3 niveaux doit étre satisfait du profit tiré de l'agriculture irriguée.

5.5.1. Profitabilité de l'agriculture irriguée
5.5.1.1. Niveau 1 : L'exploitation de la parcelle individuelle ou familiale
a) Les intéractions entre I'agriculture pluviale et I'agriculture irriguée

Pour évaluer le profit tiré de l'exploitation de la parcelle irriguée, nous analyserons son
enjeu pour l'attributaire au sein de son systéme global de production agricole.

Les exploitants des périmeétres irrigues pratiquent deux types d'agriculture

1) L'agriculture pluviale qui est l'occupation traditionnelle ; les exploitants y accordent la
priorité pendant la saison humide & cause : a) de la périodicité des pluies (opportunité 4
exploiter) ; et b) de l'importance que revétent les céréales locales dans l'alimentation de
la famille en milieu rural ;

2) L'agriculture irriguée.

Les tableaux 13, 14 et 15 présentent des exemples d'analyses comparatives des productions
provenant des deux types d'agricuiture {pluviale et irriguée). Ces analyses sont basées sur les
enquétes menées auprés d'un échantillen d'exploitants des périmetres irrigués de Dakiri, de
Gorgo et de [tenga.
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Tableau 13. Comparaison des revenus de I’agriculture irriguée et de Pagriculture pluviale :
Dakiri - saison humide 1994

Superficie Remde- Prodinction Charges Revenus nets Maig- Productivité/ Surplus *3
cultivée eat (FCFA) d'oeuvire heurs Cotnercialivable
(ha) {kg/km) {heure) *2 (FCFA)
Quantité Yalour*1 Par FCFA/ha
kg (FCFA) parcelle
(FCFA)
1 1 3 4 3 [] 7 ] 9 10 11
Exploitatten pluviale 1,64 bha (91%
de I"exploitation tetale familtale) 2923.2640=283 kg
- Sorgho/Mil 1,64 942 1545 145.230¢ 283kgx 9O F =
25470
S/TOTAL PLUVIAL 1,64 - 1545 (53%) 145.230 4.592 l40.6}§_ B5.755% 1.378 1,12
Parcelle rrigude 0,16 ba (9% de
I'explolintion toiade Tauniliale)
- Hivernage, riz 0,16 3285 526 47.304 16,793
- Sajson-séche, Hix 0,16 5326 852 76694 10.E76
S/TOTAL IRRIGUE 15,32 LI7B (4%} 123.998 26.969 97.029 606.431 736 | .87
TOTAL EXPLOITATION 1,80 2023 269228 iLs6l1 237667 131.423 2114 1,38 25.470
FAMILIALE (100%)
("L} : Prix unitaires des céréales sorgho = 94 Fkg ; tiz=90 F/hg (prix obtenus 4 partir des enquétes)
(*3): Source des donneées sur la main d’oeuvre : Projet Sensibilisation (19913 pue les cultures pluvisles (840 heures/ha) et Dembélé (1988) pour fa riziculture irriguge (2.300 heuresha)
(*4) : Base des calouls : Besoins céréaliers = 220 kg/persanne/an ou 2.640 kg pout une famille de 12 personnes
Tableau 14. Comparaison des revenus de Pagriculture irriguée et de I’ agriculture pluviale :
Gorgo - saison humide 1994
Supertficie Rende- Prodw sion Charges Revenus bets Main- Productivite Surpius "4
cultivés mhont (FCFA) d’oeuvre K/heurs Commercialisable
{ha)y*1 {kg/ha) {heure) *3 (FCFA)
Quantité Valeur*2 Par parceile FCFA/a
(k) | (FCFA) (FCFA)
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11
Exploitatioa pluviale 3,23 ha
(93% de l'exploitation totale
Tamiliale)
2,16 1220 2657 259.158 4.383-3300=
- Sorgho 0,64 730 467 44365 1.0B3 kg
-Mi 0,02 1600 20 2.820
- Maix 0,01 300 3 680 1083 kg x YO F =
- Riz pluvial 0,27 550 149 11.920 97470
- Arachide 0,68 260 139 27.507
- Niéhé
STOTAL PLUVIAL 3,23 3560 (81%) 346.450 9.160 337.290 104.424 2713 131
Parcello trriguée 0,23 ba (7%
de I'exploltation totale
familiale)}
0,13 33580 3234 74.106
- Hivernage, riz
STOTAL IRRIGUE 0,23 - 8234 T4.106 31.040 43.066 187.243 519 1,55
(19%)
TOTAL EXPLOITATION 346 - 4383 420.556 40.200 380356 291667 3242 135 97470
FAMILIALE (100%)

(*1): Les Jégumineuses sont cultivées tentét en culture pure, tantdt associées s cérdales de sorie que ls superficie phiysique emblavée de 3,23 ha est inférieure i la somme des superficies

élémentaires présentées dans ie tableau (3,81 ha)

('2):Prixunmitudeseétéalesmlghn-NFlkg;miln95kag,maﬁs=111F-’ltg,nm:hid.e=801-‘lkx,niébé=lT!Fﬂg,ﬁz*Wtha(pnxobienmépnrﬁrdﬁenquétu)

{*3) : Source des donndes sur la main d’oeuvre : Projet Sensibilisation (1991) pour les cultures pluviales (840 heures/ha) et Dembélé (1988) pour la rizculeure irtigués (2. 300 hewresha)

{*4) : Base des calouls : Besoing céréaliers = 220 ky/personne/an ou 3.300kg pouune famille de 15 personnes
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Tableau 15. Comparaison des revenues de I’agriculture irriguée et de I’agriculture

pluviale : Itenga - saison humide 1994

Superficie Reonde- Productisa Charges Revenus nets Maln- Producth Surpius *4
cultivée ment {FCFA) d'oeuvie vité Commerciaibeabi
(ha)* % (k') (hetare) kg/beure o (FCFA)
*3
Quanti § Valeur*2 Par parcelle FCFA/ha
(kg {FCFA} (FCFA)
1 2 3 4 5 6 7 ] b 10 11
Exploitation piuviale 2,26 ha
(93% de I exploltution totale
familkale)
1,68 1060 1781 167.414 3426-2.420=
~Sorgha 0,36 T 256 24510 1.006 kg
- Ml 0,22 7O 156 12.480
- Arachide 0,64 120 i 13324 1006 kg x 0 F=
- Niébé 90,540
STOTAL PLUVIAL 2,26 - 2270 217.5335 8122 209,413 92.661 1.898 L19

(66%i)
Parcelle rriguée 9,18 ba (7% de
I'exploltation totale familiale)
- Hivernage, riz 018 6423 1156,1:4 104.053
STOTAL IRRIGUE 0,18 - 1156,1-4 104.053 3157 T1.475 397.083 414 .79

{34%)
TOTAL EXPLOITATION 2,44 - 3426,11 321.588 40.700 230.888 115.118 2312 148 90.540
FAMILIALE (100%

("1} : Les légummeuses sont cultivées tantdt en culture pure, tantdt assocides aw ¢ céréales de sorte que la superficte physique emblavée de 2,26 ha est inférieure a la somune des superticies
clémentaires presentées dans i¢ tableau (2,9 hay

(2} Prix unitaires des cérdales sorgho = 94 Fkg . mil = 95 F/kg, mais = L£1 F/hg, arachide = 80 Fikg, nibeé = 173 F/kp, nz = %0 Fha (prix obtenus & partir des enquétes)

™3 Source des dormées sur ta main 4 ceuvre : Proset Sensibilisation (1991} pour les cultures pluviales (840 heuresha) ot Dembélé (1988) pour ka riziculture irtgude (2.300 heures/hay
(™4) : Base des caleuls : Besoins céréaliers = 220 kg/personne/an. ou 2420 kg pot ¢ une fmilla de 11 personnss

Ces trois tableaux appellent les cominentaires suivants :

La production des cultures pluviales est plus importante que celle issue des parcelles
nriguées.

Quant a la satisfaction des besoins alimentaires familiaux, les cultures pluviales comptent
respectivement pour 59 % (& Dakirl), 100 % (a Gorgo) et 94 % (a Itenga) ; la
riziculture irriguée contribue pour le reste.

Les revenus nets en culture pluviale sont également supérieurs a ceux de la riziculture
irriguée. A Dakiri 140.638 FCFA contre 97.029 FCFA, 4 Gorgo ils sont de 337.290
FCFA contre 43.066 FCFA et a Itenga, ils sont de 209.413 FCFA contre 71.475 FCFA.

Cependant, 1a parcelle irriguée, cui représente moins de 10 % de l'exploitation agricole
familiale, a une meilleure productivité que l'exploitation pluviale. Si on rameéne les
revenus nets a I'hectare, la production du riz irriguée procure au paysan plus de gain que
celle des cultures pluviales : 606.431 FCFA/ha et 85.755 FCFA/ha a Dakiri, 187.243
FCFA/ha contre 104.424 FCFA/ha a Gorgo, 397.083 FCFA/ha conire 92.661 FCFA/ha
a Itenga.

Quant 3 la valorisation de la main d'oeuvre, elle est plus importante en culture irriguée
(1,87 kg/h 4 Dakiri, 1,55 kg/h & Gorgo et 2,79 kg/h a Itenga), qu'en pluviale (1,12 kg/h
a Dakiri, 1,31 kg/h 4 Gorgo et 1,19 kg/h a Itenga), méme si la riziculture irriguée est
plus exigeante en main d'oeuvre (2300 h/ha) contre (840 h/ha) pour les céréales
traditionnelles.
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Les productions des parcelles irrguées permettent également de dégager des surplus
commercialisables de riz-paddy. Si le pé-imétre de Gorgo présente un surplus commercialisable
de 1083 kg (équivalent a 97.4780 FCFA), ltenga génére un surplus (légerement inférieur) de
1006 kg (soit 90.540 FCFA). A Dakiri, e surplus est encore moins élevé : 283 kg, soit 25.470
FCFA. Cela est certainement dii 4 la taille plus réduite des parcelles en pluviales.

Suite a lanalyse ci-dessus, on peut affirmer que l'attributaire tire profit de la parcelle
irriguée, vue la place qu'elle tient dans I'équilibre socio-économique de la famille.

b) L'irrigation source de développement économique

Au dela de la réalisation de l'autosufiisance alimentaire avec l'appui de l'agriculture irriguée,
examinons maintenant jusqu'a quel point. lirrigation peut revétir un caractére économique. Des
enquétes ont été¢ menés aupres d’un éctantillon de producteurs des périmétres d’étude en vue
de dresser les comptes d’exploitation des parcelles irriguées pour la campagne 1994/95,

Compte tenu de la diversité des situations (parcelles connaissant des difficultés d'irrigation
liées au micro-relief, au faible débit de I'ean, parcelles normalement irriguées, etc.) nous avons
choisi des parcelles en fonction des secteurs (cas de Savili), des blocs (cas de Dakiri), et des
secondaires (cas de Mogtédo, Gorgo et Itenga) pour aboutir a un échantillon représentatif des
différentes réalités du terrain.

Les échantillons ont varié selon les sites. Cette variation est due 4 la disponibilité des
exploitants :

- Dakiri 35 exploitants
- Gorgo 27 exploitants
- Itenga 35 exploitants
- Mogtédo : 30 exploitants
- Savili: 10 exploitants

La valeur de la production en riz ow/et en maraichage des parcelles échantillonnées et les
charges engendrées par l'activité productrice de ces exploitants ont été déterminées. A partir de

ces données les comptes d'exploitation moyens des parcelles irriguées ont été établis (Tableau
16).
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Tablean 16. Comptes d’exploitation moyens des parcelles irrignées des périmétres d’étude - Campagne 1994/1995

Périmétre Dakiri Gorgo Itenga Mogtédo 1 Mogtédo I Savili

Tatlle moyenne de parcetle 0,16 ha 0,23 ha 0,18 ha 0,25 ha 0,65 ha 0,25 ha

Saison Hivernage Conire- Hivernage Contre- Hivemnage Contre- Hivernage Contre- Hivernage Contre- Hivernage Contre-

saison saison saison saison saison saison

CHARGES (FCFA)

Semences 1.211 - 1.012 1.863 2616 788 2282 6.348 - 21.001

NPK 2972 1.368 7.238 - 7.000 1.672 10.122 3.245 13.159 16.961 - 8.110

Utée 3.836 4.387 5.366 - 3200 1.436 7.544 2237 8.828 13.551 - 7.789

Traitement phyto 750 - 1.50¢ 702 974 406 3931 2128 - 1.204

Labour 2.250 2294 2.496 - 2.969 7.353 1.985 15.791 8367 - 3.597

Repiquage 1.481 824 2022 - 3814 2.788 693 7.263 3638 -

Désherbage - 110 -

Récolte 569 106 1919 - 2582 2.416 973 3.548 3.738 -

Rattage 1.464 732 2,713 - 2.801 2.769 1.307 26.902 2.819 -

Carhurart - 1.120 14.205 - 19.834

Conditionnement 1.909 465 1.019 - 1.831 e 110 3711 3.160 -

Redevance ean 2312 3.250 - 3.250 4.964 2.103 5944 4,404 - 1.500

Cotisation membres 300 - 1.000 -

Amortissement maténiet 2.250 - 750 -

Autres charges 306 - 759 - 16.050
S/TOTAL 16.793 10.176 31.040 - 32.578 5.673 41.852 14.967 91.379 79.319 - 83.849

PRODUATS (FCFA)

Riz paddy 47.304 76.694 74.106 - 104.053 70.020 45981 182.052 127.367 -

Oignion - 4.892 6.300 22.260 -

Tomate - 3208 12.720 133.920 -

Aubergine - 3.153 2.525 231,689 - 26.776

Gombo - 23.674 11.195 - 1.806

Haricot vert - -

Choux - - 235927

Mais - - 3519
S TOTAL 47.304 76.694 74.106 - 104.053 34927 70020 67.526 182,052 318.431 - 268.028

Résultat net par saison 30511 66.518 43.066 - 71.475 29.254 28.168 52.559 90.673 239.112 - 184.179

(FCFA)

Résultat net annuel par 97.029 43.066 100.729 80.727 329.785 184.179

parcelle (FCFA)
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Au niveau du périmetre de Mogtédo, on distingue deux catégories d'exploitants. La
majorité (85 %) d'exploitants (Mogtédo I) posséde une parceile irriguée de 0,25 ha, cultivée
entiérement en riz pendant 'hivernage e: emblavée i environ 50 % en contre saison. en riz et en
cultures maraicheres. Le reste des exploitants (15 %) constituent un groupe privilégié (Mogtédo
IT) qui disposent de superficies irrigables, dans la plaine ainsi qu'en hors-plaine. Un exploitant
privilégié moyen dispose d’environ 0,65 ha irrigables, avec 1 ou 2 parcelles dans I'aménagement
et des superficies hors-plaine en plus, irriguées par pompage 4 partir du réseau d’irrigation. On
estime que l'exploitant cultive le riz sur toute la superficie de 0,65 ha en hivernage et consacre
environ 0,50 ha au riz et aux cultures maraichéres, en saison séche.

L'analyse des comptes d'exploitation moyens permet de constater que les revenus nets
annuels varient en fonction des intensités culturales et des spéculations. Le revenu le plus bas est
enregistré a Gorgo (43.066 FCFA). Compte tenu de I'insuffisance de la ressource en eau, seule
une saison de riziculture est possible. Ce périmetre a été également touché par les inondations de
’hivernage 1994,

C’est au périmetre de Mogtédo qu’on trouve les revenus nets annuels par parcelle les
plus €levés. Les exploitants privilégiés de Mogtédo (Mogtédo II) se retrouvent en 1994/1995
avec un revenu net annuel par parcelle de 329.785 FCFA. Le périmétre de Savili vient en
seconde place avec un revenu net de 184.179 FCFA par parcelle, et ceci malgré des parcelles de
plus petites tailles et qu'une seule saison est possible, performance due au choix d’une culture a
haute valeur ajoutée : le haricot vert.

Il faut signaler que les résultats nets 4 Mogtédo, en 1994/95 sont, inférieurs a ceux
presentés dans le rapport 4 mi-parcours du PMI-BF en 1993 (172.625 FCFA par parcelle pour
Mogtedo I et 692.965 FCFA par parcelle pour Mogtédo II). Cette baisse des revenus peut
s’expliquer par le choix des exploitants a faire beaucoup plus de riziculture en contre-saison
1994/95 (conséquences des inondations pendant ["hivernage) que le maraichage qui a une haute
valeur ajoutée. Cependant, la performance de Savili s’est améliorée en 1994/95, a la faveur de
metlleurs prix de vente du haricot vert suite 4 la dévaluation du FCFA.

On peut proposer de classer les périmétres irrigués en aménagements de type social ou
économique, en fonction des revenus annuels qu'ils procurent a leurs exploitants :

- L'irrigation a un objectif social lcrsque l'exploitation des parcelles irriguées ne permet pas
une occupation permanente, normalement rémunérée, de l'exploitant et ne constitue qu'un
complément aux productions des cultures pluviales.

- Liirrigation a un objectif économique lorsque 'exploitation des parcelles irriguées justifie
d'une occupation permanente e: normalement rémunérée de l'exploitant et des actifs
familiaux, et dégage des revenus permettant a la fois l'autosuffisance alimentaire de la
famille et un surplus capitalisable. L'irrigation permet, ainsi, le développement d'une
entreprise viable et devient un facteur d'intensification du systéme de production.
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Etant donné que le revenu annuel par exploitation est fonction de la production totale, la
taille de l'exploitation, le type de cultures et lintensité culturale, une comparaison de la
valorisation de la terre (revenu par hectare) et la valorisation de la main d'oeuvre (rémunération
de la journée de travail) des périmétres d'étude est présentée dans le tableau 18.

Tableau 17. Analyse de la valorisation de I'exploitation et de la rémunération de la journée
de travail des aménagements hydro-agricoles - Campagne 1994-1995

Taille moyenne Intensité Charges Produits Résuitat Temps de travaux* Rémunération
parcelles culturale (%) | (FCFA/ha) (FCFA/ha) (hommes-jours) de la journée de
(FCFA/Mha) travaii
(FCFA/H.])

Dakiri 3,16 ha 190,3 168.556 774988 606.431 624 972
Gorgo 0,23 ha 88.0 134.957 322.200 187.243 289 648
Itenga 0,18 ha 1294 212.506 T2 559.606 475 1619
Mogtédo 1 0,25 ha 150,0 227.276 550.184 322.908 509 634
Mogtédo IT 0,65 ha 177,0 262.612 769974 507.362 640 793
Savili 0,25 ha 971 335.3%6 1.072.112 736.716 486 1516

*  Les tlemps de travaux ont &1 calculés sur fa base de 328 tommes-jourstha pour la rizicuiture (Dembélé, 1988) et de 500 hommes~jours/ha pour
le maraichage (INERA) et tiennent compte des intensités ulturales observées.

Les meilleurs résuitats, tant sur le plan du revenu a l'hectare que de la rémunération de la
journée de travail sont obtenus par les exploitants de Savili. Ils font du maraichage (haricot vert)
qui est une culture & haute valeur ajoutée, méme si une seule campagne est possible et les
charges relativement importantes.

Les exploitants de Dakiri et de Itenga viennent respectivement en 2¢ et 3& positions apres
Savili en termes de revenu net annuel par hectare. Ceci peut s'expliquer par le fait que les
rendements de riz paddy en hivernage a Itenga sont élevés ( supérieur a 6 t/ha) et qu’en contre-
saison les exploitants y cultivent des cultures maraichéres qu’ils arrivent 4 commercialiser sans
trop de difficultés. Il faudra souligner que la disponibilité des ressources en eau du barrage de
Itenga ne favorisent pas la riziculture en contre-saison ; les exploitants font du maraichage sur
environ 30 % de I’aménagement. En revanche, a Dakiri, la capacité de la retenue d’eau est d’une
importance telle qu’elle permet deux cultures de riz par an ; le maraichage est trés peu pratiqué
ici, faute de circuits fiables d’écoulement:.

La journée de travail est mieux rémunérée & Savili et 4 Itenga car les valeurs des
productions et les revenus sont intéressants et les temps de travaux (excepté Gorgo) sont
relativement faibles.

On constate alors que, malgré les charges importantes qu'elles engendrent, les cultures
maraicheéres, seules, ou en proportion relativement importante de la superficie totale cultivée,
permettent d'obtentr les meilleurs résultats. Ceci sembie militer en faveur de la diversification des
cultures, surtout en contre-saison, comme voie a4 suivre pour que l'irrigation prenne une
dimension économique véritable. Cependant, dans la réalité, il existe des difficultés de
conservation, de manutention et de commercialisation des produits maraichers, notamment sur le
périmétre de Dakiri et, dans une moindre mesure, sur ceux de Mogtédo et de Itenga. Par
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conséquent, la plupart des exploitants préférent la riziculture, méme en contre-saison, lorsque
la ressource en eau le permet (cas de Dakiri et Mogtédo).

5.5.1.2. Nivean 2 : L'organisation paysanne, gestionnaire du périmétre

La gestion de 'aménagement hydro-agricole est laissée entre les mains de l'organisation
paysanne qui & travers un Conseil d'Admiinistration mis en place par elle-méme, gére les activités
de l'exploitation.

Pour s'imprégner du contenu de cette gestion, examinons le tableau 18, récapitulatif des
comptes d’exploitation se trouvent en annexe III, ceci dans le but de faciliter les comparaisons
entre les différentes organisations cibles.

Ci-dessous I’explication des postes du tableau 18.

1. Les produits

¢ Redevances + charges institutionnelles : il s’agit des redevances et des cotisations. Ce
sont des revenus fixes, connus d’:avance.

¢ Ventes riz/haricot vert : c’est la production achetée des membres et revendue avec une

marge bénéficiaire. A Dakiri ¢’est uniquement le riz collecté 4 titre de redevance qui est
vendu.

* Ventes intrants (engrais, semences, produits phyto) : la coopérative acquiert les intrants et
les vend aux exploitants avec une marge bénéficiaire. Cependant a Dakiri les intrants ne
sont pas vendus 4 part ; ils sont “donnés” c’est pourquoi on ne verra pas explicitement sur
le compte d’exploitation générale (CEG), le poste “ventes intrants”. Cependant la valeur
est recouvrée a travers les redevances. A partir d’un calcul on a estimé ta part réservée
aux intrants & 67 %.

¢ Autres produits : il s’agit des revenus variables provenant de petites activités et des
amendes : vente d’eau de consommation, de carnets, location de camion etc..

2. Les charges

e Frais de gestion : il 5’agit des frais de personnels, de transport et déplacement, des frais
divers de gestion, frais de commercialisation.

e Maintenance : il s’agit des répararions et des entretiens. A Savili (campagne 1994/95) on a
inclut I’achat des pistons et des pesons

¢ Achats riz/haricot vert : c’est la production achetée par la coopérative et revendue par la
suite. A_Dakiri on ne verra pas sur le compte d’exploitation générale “Achat riz” des
membres. Le chiffre mentionné sur le tableau récapitulatif représente le montant global
(crédits, redevances) collecté. Nous avons alors considéré ce montant comme achat en
vue d’équilibrer le tableau.

s Achats intrants : il s’agit des intrents payés et revendus par la suite aux exploitants.
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* Provisions : c’est le reliquat réaisé sur les redevances aprés déduction du coit de la
maintenance. Dés que ce dernier dépasse le montant des redevances collectées on
considére qu’il n’y a pas de provisions.

3. Variation de stocks

C’est la différence entre le stock final et le stock initial.
4. Profits/Pertes

Produits (1) - Charges (2) + Variation de stocks (3)

3. Actifs réalisables et disponibles ¢n fin d’année

Cest la valeur d’exploitation + les valeurs réalisables + les valeurs disponibles - les dettes
(court, moyen et long terme).
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* Analyse 1 : La situation financiére des 5 sites

L'analyse des informations du tableau 18 nous révele que l'organisation paysanne en tant

que structure autonome et gestionnaite du périmétre tire ses ressources de 4 principales
SOurces

a) Les redevances eau et les cotisations que nous avons appelé charges institutionneiles.
b) La vente de la production achetée des exploitants (riz paddy, haricot vert).

¢) La vente des intrants.

d) Les autres produits.

Quant aux charges, en plus des achats viennent s'ajouter les frais de gestion et les frais de
maintenance. D'autres part, on constate que les provisions n'existent pas sur tous les sites.

Le but de cette analyse étant de mettre en exergue la capacité financiére de chaque

coopérative, on note que sur les 5, seulzs Mogtédo et Savili sont parvenues a un résultat positif
pour les deux campagnes 1993/94 et 1694/95.

Pour mieux s'apercevoir de cette situation financiére examinons le tableau 19 ou les
données sont exprimées en FCFA/ha.



Unités : 1000 FCFA/ha

94

Tableau 19. Récapitulatif des comptes d'exploitation générale. Campagnes 1993/94 et 1994/95

SITES DAKIRI GORGO ITENGA MOGTEDG SAVILI MOYENNE
RUBRIQUES 93/94 94/95 93/94 94/95 93/94 94/95 93/94 94/95 93/94 94/95 93/94 94/95
PRODUITS

Redevance eau + charges 58,36 39.61 25,34 25,34 36,15 27,92 34,48 24,20 53,07 72,10 43,40 35,72
institutionnelles
Ventes riz/haricot vert 44,97 31,14 208,80 | 145,62 249,31 129,52 68,94 28,59 | 60724 | 620,95 | 172,06 | 132,54
Ventes intrants 0,00 0,00 4296 52,28 62,25 63,13 69,84 101,01 | 126,60 | 165,14 49,12 63,69
Autres produits 0,12 4,71 0,00 0,00 0,00 0,00 3.30 5,99 0,00 0,00 0,93 3.14
Total 103,45 75,46 277,10 | 223,24 347,72 | 220,56 176,56 | 159,80 | 786,90 | 858,19 | 265,51 | 235,09
CHARGES
Frais de gestion 12,47 9,79 8,58 4,08 3,77 6,44 15,90 22.47 79,93 41,02 13,79 15,72
Maintenance 5,03 3924 0,46 72,10 11,35 68,75 4,31 348 0,00 14,60 4,44 3547
Achats riz‘haricot vert 36,17 31,15 192,00 { 130,28 249,31 | L1758 35,24 2257 342,60 | 358,88 | 133,21 | 119,42
Achats intrant 28,57 35,15 35,86 66,20 62,25 66,96 58,88 7724 178,02 | 156,57 | 66,61 70,20
Provisions 0,00 0,00 13,52 0,00 6,73 0,060 33,09 18,72 0,00 0,00 11,81 5,05
Total 82,24 115,34 250,42 | 272,66 333,42 | 259,73 167,46 | 144,28 | 800,55 | 771,07 | 251,98 | 245,86
VARIATION DES STOCKS -22,04 -19,14 - 0,50 +16,66 +1,19 | +5,73 + 3,15 -1,71 +55,69 | 6181 +0,57 | -10,99
PROFITS/PERTES -0,84 -39.03 +26,18 | -32,76 +15,48 | -33,43 +12,25 | +13,81 | +42,05 | +25,31 | +1409 ] 21,78
ACTIFS REALISABLES ET 107,70 29,22 65,68 30,92 74,13 41 12523 | 132,78 | 279,12 | 275,12 | 123,17 | 82,67
DISPONIBLES EN FIN
D'ANNEE
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Le tableau 19 nous révéle la performance réelle de chaque organisation, les profits
réalisés étant exprimés en ha.

Pour la saison 1993/94 on note que les 5 coopératives ont réalisé un résultat positif en

dehors de Dakiri. Sur les 4 autres, Mogtédo enregistre un résultat en deca de la moyenne
12.000 FCFA contre 14.000 FCFA.

Quant 2 la saison 1994/95, le facteur principal ayant affecté les résultats est certainement
les effets des inondations de la saison pluvieuse 1994. Cette situation exceptionnelle mise a
part, les résultats de Gorgo et de Itenga seraient respectivement de 39.000 FCFA/ha et de
35.000 FCFA/ha, et le résultat moyen des 5 sites de 17.000 FCFA/ha soit une croissance de 21
% par rapport a la saison précédente.

La conclusion partielle qui peut étre tirée est que les 5 sites sont dans une situation
financiére peu favorable. Le profit dégagé n'est pas substantiel au point de pouvoir soutenir
toutes les charges. Pour confirmer cette hypothése et dans le contexte du transfert des

responsabilités de maintenance de I'Etat aux organisations paysannes, examinons une étude de
cas avec le périmétre de Savili,

* Analyse 2 : Etude de cas avec le périmétre de Savili.

Parmi les 5 sites, Savili est en bonne position. Le profit dégagé en 1993/94 est plus de 2
fois supérieur a la moyenne. Avec la perspective de renouvellement de sa station de pompage,
testons ce que vaut sa situation financiére présente.

Une étude menée par le PMI-BF u estimé le colit de réhabilitation de cette station de
pompage & 900.000 FCFA/ha. Sur 8 ans d'activité agricole (1987-1995) elle a accumulé
275.000 FCFA/ha (actifs réalisables et clisponibles), soit une moyenne de 34.000 FCFA/ha/an.
A ce rythme il lut faudra plus de 20 ans pour pouvoir réunir la somme nécessaire.

Ces résultats affirment tout simplement que la coopérative laissée a elle méme face a ce
probléme, ne s'en sortira jamais. I faut une action rigoureuse de l'extérieur.

* Analyse 3 : La stratégie de mobilisation des ressources financiéres.
L'une des forces d'une organisation paysanne est sa stratégie de mobilisation des ressources

financiéres. Aussi, Ia question fondamentale qui mérite d'étre posée est celle de découvrir la
stratégie adoptée par chaque coopérative en vue d'améliorer ces ressources (Tableau 20 et 21).
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Tableau 20. Sources de revenu des coopératives, 1000 FCFA/hectare/an
- Moyenne des 2 campagnes : 1993/94 - 1994/95

Rubrique Redevance Mlarge bénéficiaire: Ventes Autres Total
eau + char- | riz, haricot vert intrants produits
Sites ges instito-
tionnelies
Dakiri 16,16 6,04 1,14 2,41 25,75
Gorgo 25,34 16,07 467 0,00 46,08
Itenga 32,03 6,92 0,47 0,00 39,42
Mogtédo 29,34 9,94 18,09 4,64 62,01
Savili 62,58 63,35 9,43 0,00 135,36
Moyenne 28,90 15,65 6,77 2,03 53,35
pondérée

Tableau 21. Part de chaque: source de revenu dans le revenu total, %

Rubrique Redevance vlarge bénéficiaire : riz, | Ventes Autres Total
eau + char- haricot vert intrants produits
Sites ges institu-
tionnelles
Dakiri 62,7 23,5 44 2,4 100,0
Gorgo 55,0 349 i0,1 0,0 100,0
Itenga 81,2 17,6 1,2 0.0 100,0
Mogtédo 473 16,0 29,2 0,0 1060,0
Savili 46,2 46,8 6,9 0,0 100,0
Moyenne 54,2 293 12,7 38 100,0
pondérée

Le tableau 21 qui présente les résultats en terme de pourcentage par origine de ressource
montre de fagon claire que les 5 organisations paysannes ont adopté différentes stratégies. Les
deux coopératives qui ont réalisé un profit en 1993/94 et 1994/95, Mogtédo et Savili, ont
diversifi¢ leurs sources de revenus et ainsi ont réduit leur dépendance des sources de revenus
standards telles les redevances. Quant & Dakiri et Itenga, eiles dépendent fortement des
redevances. Cest dire qu'en cas de difficulté de payement des redevances, la situation
financiere se trouvera fortement affectés.



97

Suite aux 3 petites analyses menées ci-dessus on peut dire que l'agriculture irriguée est
profitable 4 l'organisation paysanne. Cependant, des actions doivent étre entreprises en vue de

constituer des réserves pour faire face sux cas éventuels de maintenance ou de réhabilitation
des infrastructures d'irrigation.

5.5.1.3. Niveau 3 : "L'Etat, maitre d'oeuvre de louvrage de construction de 'aménagement
hydro-agricole”

Jusque 13, I'Etat aidé des donateurs a été a lorigine de la construction des
aménagements hydro-agricoles. Certes, les objectifs visés sont multiples, mais les deux
principaux qui peuvent étre retenus sont:

- L'augmentation de la production agricole ;
- L'améloration des conditions de vie des populations rurales.

Aujourd'hui la question fondamentale qui mérite d'étre posée est celie de la rentabilité
financiére des capitaux imvestis. C'est sous cet angle que le maitre d'oeuvre doit juger de la
profitabilité de l'aménagement.

Pour appréhender cette question nous avons préconisé analyser la rentabilité
financiére de la production du haricot vert 4 Savili.

Le périmétre a4 un colt d’investissement de 160 millions de FCFA. Dans notre
analyse, nous avons retenu une durée de vie de 25 ans.

a) L'instrument d'analyse utilisé : le taux de rentabilité interne (TRI)

Il existe aujourdhui plusieurs instruments pour évaluer la rentabilité financiére d'un
projet. Nous pouvons citer entre autres, la valeur actualisée nette ; le ratio avantages-coiits, le
délais de récupération, le ratio avantages nets-investissements et le taux de rentabilité interne.
Notre choix s'est porté sur ce dernier instrument d'analyse. Ce choix se justifie par le fait que le
TRI nous indique la rémunération de linvestissement calculée en pourcentage ; le TRI est
couramment utilisé, il présente une plus grande facilité d'interprétation par rapport aux autres
instruments. Il peut étre aussi comparé au taux d'intérét du marché décidant ainsi de la
nécessité de linvestissement.

TRI = Taux d'actualisation + Ecart entre les 2 taux x Valeurs actuelles au taux inférieur
inférieur d'actualisation utilisés  Différence absolue des valeurs actuelles
des 2 taux d'actualisation
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b) Les éléments de calcul de Ia rentabilité financiére
Des tableaux ont été construits pour nous permettre d'effectuer les calculs.
Le tableau 22 nous indique les prix et cofits unitaires des facteurs et de la production.

Le tableau 23 indique I'évolution de la superficie (ha) et de la production (en tonne) a
partir des hypothéses de base.

Le tableau 24 indique les prix et quantités produites des autres cultures.

Selon Thypothése de I'analyse, la production augmente de 30 % par an jusqu'en année
9 du projet ou toute la superficie est emblavée et le rendement maximum de 7 T/ha est atteint.
A partir de 'année 9, la production peut présenter trois (3) aspects

- Hypothése 1.: La producticn baisse de 5 % lorsque le rendement de 7 T/ha est
atteint.

- Hypothese II.: La production reste constante lorsque le rendement de 7 T/ha est
atteint.

- Hypothése IIL.: La production augmente de 5 % du fait de lintensité culturale qui
peut atteindre 150 % en anriée 13 et reste constante jusqu'en année 25.

Les prix, les coits et les quantités de production ont été déterminés afin de pouvoir
evaluer les recettes et les dépenses prévisionnelles. Les tableaux des recettes et des dépenses
des 3 hypothéses sont présentés en annexe [V,
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En connaissant les cash-flow et les valeurs actualisées nettes nous pouvons calculer
les différents TRI.

- Hypothése L. TRI=5+7x6145 =916%
41,83 + 61,45

- Hypothese IL.; TRI=5+7x17929 =11,78%
179,29 + 5,69

- Hypothése II1.: TEI=12+8x 1986 =13,68%
19,86 + 74,60

¢) Analyse des résuitats

Les résultats ci-dessus nous permettent de faire les constats suivants :

- Sila production augmente de 30 % puis baisse de 5 % lorsque le rendement de 7
T/ha est atteint le TRY est d2 9,16 %.

- Sila production augmente cle 30 % puis reste constante lorsque le rendement de 7
T/ha est atteint le TRI est de 11,78%.

- Si la production augmente de 30 % jusqu'en année 9 puis de 5 % du fait de
l'intensité culturale qui peat atteindre 150 % en année 18 et reste constante
jusqu'en année 25 le TRI es: de 13,68 %.

L'analyse de sensibilité nous permet de voir si la production augmente de 5 % le TRI
est de 13,68 % si elle reste constante le TRI est 11,78 %, si elle baisse de 5 % le TRI est de
9,16 %. Cela peut s'expliquer par le fait que la hausse de la production entrainer une hausse
des recettes et partant, une hausse du TRI.

Nous pouvons donc dire que la production de haricot vert a Savili est rentable
financiérement surtout si la production zugmente de 30 % jusqu'en année 9 puis de 5 % du fait

de lintensité culturale qui peut atteindre: 150 % en année 18 et reste constante jusqu'en année
25.

Conclusion

La méthodologie et I'analyse d¢: sensibilité nous ont permis de donner une orientation

a la production selon que sa baisse ou sa hausse contribue 3 une amélioration ou non des
résultats,

Les résultats obtenus nous permettent de tirer les conclusions suivantes :

- La rentabilité financiére de la production du haricot vert est toujours assurée
quelque soit le cas de figure (hypothése I, TI, et IIT).
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- Cette rentabilité croit lorsque: le volume de la production augmente (cas hypothése
III). Ainsi les taux de rentabilités qui vont de 9,16 %, 11,78 % a 13,68 % signifient

que le taux rapporté par l'activité va de 9,16 % & 13,68 % selon I'évolution de la
production.

5.5.2. La situation actuelle de la gestion comptable

La comptabilité est une techniue qui sert a enregistrer, classifier et récapituler les
événements financiers dans une coopérative. Son but est de donner des informations en vue
d'établir la situation financiére de l'organisation en fin d'exercice. Compte tenu de cette
importance de la comptabilité la tiche dcit étre assumée par des compétences requises.

5.5.2.1. Le personnel chargé de ia gestion comptable et ses tiches

La personne ressource chargée: de la comptabilité est désignée au sein du Conseil
d'Administration de la coopérative. La seule compétence requise est de savoir lire et écrire en
frangais ou en langue nationale (mooré).

Compte tenu du fait qu'aucune formation n'a été donnée a ces coopératives en matiére
de gestion comptable, la tiche de ses "comptables" se limite & I'enregistrement des informations
relatives au transactions monétaires : Achats des intrants et placement auprés des exploitants,
collectes des crédits et des redevances, ventes.

1l faut noter ici que la coopérative de Mogtédo, avec I’appui du Projet Sens a regu une
formation en gestion. Cependant, une remise a niveau est plus que nécessaire de nos jours.

5.5.2.2. La nature des supports utilisés pour l'enregistrement des informations

Les supports utilisés se composent comme suit :

- 1 cahier de placement des irtrants : C'est a partir du méme cahier que l'on procéde
a la récupération des crédits intrants et de la redevance eau ;

- 1 cahier de caisse ;

- Les regus et factures, les bordereaux d'expédition ;

- Les autres informations telles les achats, les ventes, les stocks ne sont pas toujours
consignés dans des cahiers spécifiques. Pour les collecter il faut passer par des
entretiens avec le "comptable" et s'aider de tout autre papier quil a 4 sa
disposition,

5.6. L'Entretien des Aménagements et la Redevance Hydro-Agricole

Dans le contexte économique présent ou I'Etat cherche i se désengager de la gestion
des organisations paysannes, 'un des probiémes d'actualité sur les périmétres irrigués reste la
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question de l'entretien. A qui incombe t-elle ? La réalité est que les bénéficiaires ont encore et
toujours tendance a se tourner vers 'Etzt (et I'Etat, parfois, vers les bailleurs de fonds).

En effet, la rude épreuve imposée par la saison pluvieuse exceptionnelle de 1994 &
certains sites d'intervention du PMI-BF a montré les limites de I'Etat dans le domaine du
secours pour la réparation des dégats causés.

A l'orée de la campagne 1995/96 certains périmétres tel celui de Gorgo (province du
Kouritenga) ou le montant des dégéts s’élévaient 3 19 millions de nos francs, est resté sous
l'effet du choc car n'ayant pas lui méme les moyens financiers, mais aussi n'a regu aucun écho
favorable de ses multiples appels.

En face de telles situations ou le malade doit devenir son propre médecin, nous nous
devons au moins de réfléchir et faire des propositions concrétes et adaptées. Devant cette

question de l'entretien, I'une des solutions, du moins pour le moment reste l'application de la
redevance eau.

L'objectif n'est pas de dépouiller 'exploitant de son revenu gagné sur sa parcelle
irriguée, sinon l'impact socio-économicue serait nul, mais de I'amener dans un cadre ou lui-
méme serait conscient de sa responsabilité et d'accord de s'investir pour sauvegarder son outil
de production.

5.6.1. La redevance eau : pratique actuelle
5.6.1.1. La situation sur les sites d'intervention du PMI-BF

La redevance, de fagon générale, est la somme due en contre partie de l'utilisation d'un
service public. Sur les périmeétres irrigués, efle est communément appelée redevance eau et

représente la contribution de 'exploitant aux frais de fonctionnement et d'amortissement du
périmeétre.

Cette notion de contribution aux frais d'amortissement sous-entend 'entretien courant
de I'aménagement. Ce dernier étant considéré comme un don (de I'Etat ou d'une ONG) 4 la
communauté rurale, celle-ci se trouve dans l'obligation, d'une maniére ou d'une autre, d'en
assurer au moins l'entretien et cela en s'acquittant de la redevance eau et en participant aux
travaux d'intérét commun organisés a cet effet.

Les recherches effectuées par le projet IIMI/PMI-BF sur ses cinq sites d'intervention
(Dakiri, Gorgo, Itenga, Mogtédo et Savili) ont relevé ce qui suit :

- Des pratiques trés différentes quant au calcul, 4 la collecte et a l'utilisation de la
redevance eau,

- La méconnaissance de limportance de la redevance eau qui se traduit par une
confusion entre son role et celui des cotisations;

- L'inadéquation entre la redevarnce eau appliquée et les coiits d'entretien.
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a) Instauration, mode de calcul et conditions d'application

1) Instauration

11 s'agira de situer la période a partir de laquelle, la redevance a été collectée pour la
premiere fois sur le périmétre irrigué depuis sa mise en valeur (tableau 25).

Tableau 25. Application officielle de la redevance eau

Sites Année de Superficie Année Année du ler Montant Superficie Montant
construction aménagée mise en | recouvrement FCFA/hal | /exploitant FCFA
du barrage (ha) vileur an (ha) /exploitant
Dakiri 1959* 112 1984 1985 43.875" 0,08-0,16 3510-7020
Gorgo 1980 50 1991 1992 14.000° 0,18-0,25 3250
Itenga 1987 48 1989 | 1990 18.000° | 0,18-0,25 3250
Mogtédo 1963 123° 1967 1968 16.900° 0,25-0,80 4225-13500
Savili 1979 42 1984 1993 4.800 0,25 1200

a) Entiérement réhabilité en 1984 par le: programme FED.

b) A Dakiri, ce montant est censé couvrir toutes les prestations, intrants et eaw. La redevance eau proprement
dite, calculée aprés déduction du coiit des intrants occupe une proportion de 33 %.

c et d) : Montants calcuiés de fagon empirique 4 partir du montant appliqué de 3.250 FCFA par exploitant

€) 74 ha sur la rive gauche (RG) + 19 hi sur la rive droite (RD) + 30 ha (estimées) de lirrigation spontanée.

3250x268exploitants = 18.000FCFA/ ha
48ha

3250x212exploitants = 14.000 FCFA/ ha
S0ha

fy 1l s’agit du montant appliqué en hivernage ; depuis 1993 une redevance a été instaurée en contre-saison :
100 FCFA/ha pour le maraichage et |e méme taux de 16.900 FCFA/ha pour la riziculture

Dakiri : Périmétre & double campagne (riziculture, principalement). L'historique de ce
périmétre révéle qu'il n'y a jamais eu de redevance eau de fagon explicite. Elle a été toujours
confondue avec les antres charges et est payée une seule fois I'an méme si 1a parcelle a été
exploitée en saison humide et en saiscn séche. Aprés la réhabilitation du périmétre par le
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programme de Fonds Européen de Dévzloppement (FED) en 1984, le montant 4 verser par
exploitant était fixé comme suit:

- parcelle de 0,16 ha : 9 tines de riz (1 tine = environ 17 kg)
- parcelle de 0,08 ha : 3 tines de riz paddy

Pour Yentretien du périmétre unet somme de 1.000 FCFA FCFA/an/exploitant avait été
proposée, mais n'a jamais été appliquée.

Apreés la fin du projet FED en Décembre 1989, la coopérative a fait ramener le

montant de la redevance des parcelles de 0,16 ha de 9 tines de riz 4 6 tines. Le reste est
demeuré inchangé.

La valeur de 43.875 FCFA/ha reportée dans le tableau 25 refléte ce dernier taux de

redevance (6 tines par parcelle de 0,16 ha) au prix de 1.170 F/tine obtenu a partir des enquétes
de terrain,

Compte tenu du fait que le montant de la redevance eau n’est pas exprimé de fagon
explicite dans la valeur des 6 tines versées par exploitant, nous avons essayé “d’extraire” le dit
montant en nous appuyant sur la quantité des intrants octroyés et au prix appliqué a I’époque.

Procédure de calcul : Parcelle de: 0,16 ha

- Situation intrants

NPK : 25 kg x 105 FCFA/kg = 2625 FCFA ¢ 4708,3 FCFA
Urée : 16,66 kg x 125 FCFA/kg = 2083,3 FCFA |

- Valeur des tines versés par exploitant
6 x 1170 FCFA = 7020 FCFA
- Part attribuée a la redevance eau

7020 F - 4708,3 F = 2311,7 F = 2312 FCFA soit 33 % de la valeur des 6 tines. En
ramenant ce montant a hectare on obtient 14,448,125 FCFA =~ 14.450 FCFA.

A Dakiri le sac de NPK (50 kg) est partagé entre deux exploitants et le sac de Urée
(50 kg) entre 3 exploitants. Pour les attributaires de 0,08 ha ces quantités sont encore
diminuées de moitié.

Selon les informations regues de I'encadreur coopérative (encadreur paysans), le
projet sensibilisation a fait une proposition de redevance dont I’application a commencé cette
campagne 1996/97 (tableau 26).
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Tableau 26. Eléments constitutifs de la nouvelle redevance proposé par le projet

sensibilisation
Superficie en ha 0,16 0,08

Elémenis

-Eaun 3.200 1.600
- Cotisation 500 500
- Entretien infrastructure 1.000 1.000
- Salaire personnel 1.100 1.100
Total en FCFA 5.800 4.200

Ce qui peut étre noté de trés positif quant a I’adoption de cette nouvelle redevance,

est qu’elle est payée en saison humide et en saison séche pour ceux qui ont le privilége de faire
la double campagne.

Gorgo : Périmétre ol une seule campagne (riziculture en saison humide est possible).
La redevance eau a été instaurée dés le départ. Comme & Itenga, la redevance de 3.250
FCFA/exploitant ne tient pas compte de la superficie parcellaire qui varie entre 0,18 & 0,25 ha.

Itenga : Périmétre a double campagne (riz en saison humide, maraichage en saison
séche). Périmétre comparativement jeune, par rapport a Dakiri et Mogtédo. La redevance eau
a été instaurée dés le départ et est de 32:50 FCFA/exploitant.

Cependant, aucune base de calcul n'a pu étre trouvée, aussi son application ne tient
pas compte de la superficie parcellaire (0,18 a 0,25 ha). Contrairement au périmétre de
Mogtédo la redevance en contre saison n'est pas encore appliquée bien que toutes les
possibilités leur soient données a chaque contre saison (mesures parcellaires).

Mogtédo ; Périmétre & double: campagne (riz en saison humide, riz-maraichage en
saison séche). C'est le seul site ou une base explicite de calcul de la redevance eau a pu étre
trouvée. Le montant par exploitant est fixé selon la superficie de la parcelle. Avant 1993 la
redevance eau ne s'appliquait qu'aux cultures de saison humide. En saison séche il n'y avait pas
de redevance. L'innovation de la redevance eau en contre saison & commencé en 1993 avec le
recensement des irrigants spontanés effectué par !TIMI-PMI/BF et le taux a été fixé a 100
FCFA/are soit 10.000 FCFA/ha pour la culture maraichére. Cependant pour la riziculture le
méme taux que celui de la saison humide a été maintenu c'est-a-dire 16.900 FCFA/ha.

Savili : Périmétre exclusivement maraicher (haricot vert en contre-saison) et a
irrigation par pompage. La redevance eau proprement dite n'a été instaurée qu'en 1993 a
hauteur de 1.200 FCFA pour la parcells de 0,25 ha, soit 4.800 FCFA/ha. C’est sur incitation
du projet que le groupement 4 instauré e type de redevance. Bien que I'initiative soit venue de
I’extérieur, le montant fut unilatéralement arrété par le groupement. Lors de la campagne
1994/95 ce montant a été amené 4 6.000 FCFA/ha soit une augmentation de 8 %. Selon le
bureau ia raison de cette augmentation est la dévatuation.
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Les redevances pratiquées au. départ ne concernaient que les crédits intrants et
lubrifiants. Une taxe de 25 FCFA est prélevée sur chaque kg d'haricot vert vendu par le circuit
de Ia coopérative. Ces 25 FCFA sont repartis comme suit :

- transport du haricot vert, 10 FCFA

- payement de I'équipe des peseurs, 3 FCFA

- déplacement des différents membres CA, 5 FCFA

- rémunération des membres CA et délégués des secteurs, 2 FCFA

- entretien des groupes motopempes et fournitures de bureau, 5 FCFA

2) Mode de calcul

Il s'agira de préciser les différents éléments qui entrent dans la composition de la
redevance eau (Tableau 27).

Tableau 27. Mode de calcul de Ia redevance eau (FCFA/ha)

Rubrique Taxe Taxe d'entretien | Taxe de commer- TOTAL
Périmétre d'amortissement cialisation
Dakiri - - - 14.450
Gorgo - - - 18.000
Itenga - - - 14.000
Mogtédo 13.400 2.000 1.500 16.900
Savili - - . 4.800

Le tableau ci-dessus révéle qu'en dehors du périmétre de Mogtédo, aucune indication
n'a pu étre trouvée sur les éléments censtitutifs de la redevance. Cela confirme l'information
précedemment que la notion de la redevance eau est encore floue et que les bases de calcul ne

sont pas encore maitrisées. Une proposition d'approche de calcul sera faite a lissue de la
présente étude,

b) Mode de collecte et sanctions

Toutes les redevances sont versées directement au niveau du secrétaire du
groupement par l'exploitant lui-méme. Il n'existe pas d'intermédiaire (un collecteur) entre
I'exploitant et le secrétaire. Ce dernier mentionne dans un cahier le montant remboursé, le
solde, et délivre un requ dans certains cus, 8 Mogtédo par exemple.

Les deux remboursements (eau + crédit intrant) se font généralement en nature et sont
souvent effectués au méme moment. En cas de non payement de l'un d'eux il est difficile de
faire la part des choses compte tenu de la qualité du report des informations dans les cahiers.
De plus, il arrive que certains exploitants payent en espéces ce qui complique davantage la
situation. Dans ces cas on est obligé d'avoir recours & des explications complémentaires du
secrétaire. Par ailleurs, il n'existe auctne mesure incitative pour la collecte. Seulement une
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menace de retrait de parcelles plane sur la téte des exploitants en cas de récidivisme notoire.
Une dispensation est accordée dans certaines circonstances, par exemple l'inondation de la
parcelle.

¢) Redevance eau et cahier des charges sur I'exploitation des périmétre
hydro-agricoles - Aodit 1990

Les redevances sont caiculées sur la base de la production  un taux compris entre 5
% et 15 % en fonction du type d'aménagement. Ce taux est fixé par l'organe de gestion du
périmétre considéré. Les dispositions du présent article ne s'appliquent pas aux bas-fonds
simples (Article 5 de son Annexe).

Examinons le poids de la redevance eau par rapport 4 la production et au revenu net
sur les sites du projet (Tableau 28).

Tableau 28. Situation d'ensemble des charges institutionnelles et des revenus des exploitants
enquétés. Campagne 1994/95

Rubriques Superficie Produit brut Charges Autres charges Revenu net Charges Charges
emblavée (1000 ins inrtionmelles( 1 (100Q FCFA/ (1000 instit./produitbr institut /
Sites (hz) FCFA/Mha/an) 000 FCFA/h®/ an) | ha/an) FCF A/hasan) ut (%) reveny net
(%)
DAKIRI 0,16 774,99 14,45 154,11 606,43 1,86 2,38
GORGO 0,23 322,20 26,09 108,87 187,24 8,10 13,93
ITENGA 0,22 772,11 27,78 184,73 559,61 3,60 4,96
MOGTEDO 0,31 619,31 24,38 214,01 380,92 3,94 6,40
SAVILI 0,25 1072,11 70,20 265,20 736,72 6,55 9,53

On observe que les ratios charges institutionnelles/production varient de 1,86 % a
8,10 % pour les périmetres rizicoles. Il est de 6,55 % pour le périmétre maraicher de
Savili.

Si on admet que la campagne 1994/95 a été affectée par les inondations,
entrainant une baisse de la production des périmétres rizicoles, on peut espérer qu'en
campagne normale ce ratio serait encore plus bas. Clest dire qu'il y aurait encore une
marge de manoeuvre en ce qui concerne la hausse du montant de la redevance eau pour
les périmeétres ci-dessus cités.

Par ailleurs, si on s'en tient scrupuleusement 2 la "redevance eau" proprement dite
comme dit le cahier de charges, avec hypothése d'un rendement moyen de 5 t/ha au
prix producteur de 90 FCFA/kg on obtient une valeur de 22.500 FCFA (5 % de
450.000 FCFA). Hors les valeurs de redevance eau actuellement pratiquées (cf.
Tableau 25) sont inférieures.

Examinons maintenant si les charges institutionnelles telles que pratiquées
actuellement sont tout de méme trop élevées.
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St les charges institutionnelles étaient élevées on pourrait s'attendre a au moins
deux conséquences :

- Un désintérét des producteurs vis-a-vis de l'exploitation irriguée, qui se traduit
par une baisse des investissenents en autres charges ;

- Il n'y aurait pas de paysans sur la liste d'attente en quéte de parcelle, ou bien il y
aurait des parcelles non occupées.

D'aprés les résultats présentés dans le tableau 28, il est évident que les autres

charges sont nettement plus élevées que les charges institutionnelles. Quant au point
(b), la situation est la suivante (Tableau 29) ;

Tableau 29. Situation des demandes de parcelles au 31/12/1995

Périmétre Nombre dexploitasts Nombre de persotines demandeurs de
parcelles

Dakiri 742 264

Gorgo 212 Non disponiblie

Itenga 268 Pas de demandes 4 cause du manque d'espoir d'en avoir
264

Mogtédo 437
200

Savili 168

Source : Enquétes PMI/BF

Au regard de ce qui précede, on peut soutenir lhypothése que les charges
institutionnelles ne sont pas élevées.

3.6.1.2. La collecte et l'utilisation de la redevance eau

a) Montant théorique dii et montant collecté - Facteurs influents sur le taux de
collecte

Tableau 30. Périmétre de Dakiri, saison humide

Anné{  1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Rubriques
Superficie exploitée (ha) 112 112 112 106 101,1
Redevance (FCFA/ha) 14.450 14.450 14.450 14.450 18.900*
Montant thécrique dot (FCFA) 1.618.400 1.618.400 1.618.400 1.531.700 1.910.790
Montant collecté (FCFA) 1.197.090 1.352.190 1.936.680 1.336.680 1.500.350
Taux de collecte (%) 73,9 83,5 119.6 873 8,5

*. La redevance est calculée en terme de quantité de riz paddy. Le prix du kg ayant passé de 69 FCFA
4 90 FCFA, aussi le montant de la redevance a I'hectare se trouve augmentsé.
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Le tableau ci-dessus fait apparaitre une progression du taux de collecte de
1990/91 a 1992/93, année apreés laquelle le taux recommence a décroitre. La situation
exceptionnelle de la campagne 19921993 est due a la décision, en assemblée générale,
de retrait de parcelles des mauvais payeurs. Cette décision, bien que appliquée, a été
révoquee par l'influence traditionnelle de la gestion des affaires. En effet les parcelles
retirées et attribuées a de nouveaux locataires ont été, par la suite, restituées aux
premiers propriétaires sans que le Conseil d'Administration de la coopérative et
I'encadrement technique étatique ne puissent s opposer.

Un important facteur qui influe sur le taux de collecte, est le manque de
transparence dans la gestion des fonds collectés se traduisant par le favoritisme dans
loctroi des préts en espéce. Les hénéficiaires de ces préts sont généralement des
originaires de Dakiri village, membres de la coopérative et méme des non membres, et
le montant total de ces préts s'élevait 4 574.460 FCFA i la date du 30 Juin 1995. Il va
sans dire que cette situation a amené les exploitants ressortissants des autres villages
que compose la coopérative a se révolter. En plus vient s'ajouter le cas des exploitants
des parcelles en difficulté d'irrigation.

Tableau 31, Périmétre de Gorgo

Années 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Rubriques
Superficie exploitée (ha) - 50 44,2 48,0 440
Redevance eau (FCFA/ha) - 14.000 14.000 14.000 14.000
Motttant théorique dit (FCFA) . 700.000 618.000 672.000 616.000
Montant collecté (FCFA) - 581.130 548.040 618.110 464,910
Tanx ds collecte (%) . 83,0 88,7 92,0 75,5
A Gorgo, le seul facteur influent sur la collecte de la redevance eau avancé par le
secrétaire, est la position topographique défavorable de certaines parcelles (parcelles
inondées on parcelles en hauteur et difficilement irrigables). La cause du faible taux de
collecte de la saison 1994/95 est essentiellement les dégits dus aux inondations.
Tableau 32. Périmétre de Itenga
Amées [ 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Rubriques
Superficie iz 17,5 48,0 48,0 48,0 48,0
Exploitée ha maraichage - 16,5 8,0 14,5 14,1
Redevance riz : 18.000 18.000 18.000 18.000 18.000
(FCFA/ha) maraichage - - - - -
Montant théorique da (1000 FCFA) 315.000 864,00 864.000 864.000 864.000
Montant collecté (FCFA) . 847.580 770.630 851.040 838.080
Taux de collecte (%) - 98,1 89,2 98,5 97,0




112

A Itenga, le taux de collecte est relativement bon. Les quelques réticences
observées sont dues soit 4 des cas e force majeure, soit 4 la mauvaise volonté selon
l'explication du secrétaire du groupement.

Tableau 33. Périmétre de Mogtédo

Années 1990/9 | 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Rubriques
Superficie riz SH 95,6 108,3 108,3 102,3 64,4
exploitée riz 8§ - 30,0 340 59,5 54,1
(ha) maraichage 88 - 46,6 50,7 41,6 51,4
Redevance riz 16,900 16.900 16.900 16.900 16.900
(FCFA/ha) maraichage - - 10.000 10.000 10.000
Montant dii riz SH 1.615.810 } 1.830.270 | 1.830.270 | 1.728.870 1.088.360
(FCFA) riz S8 - - 574.600 | 1.005.550 914.290
S8 maraichage - - 507.000 416.000 514.000
TOTAL 1.615.810 | 1.830.270 | 2.911.870 | 3.150.420 2.516.650
Montant Total collecté 1.309.000 | 1.600.840 | 2275760 | 1.716.980 1.991.310
(FCFA)
Taux de collecte (%%6) 81,0 87,5 78,2 54,5 79,1

Le taux de collecte &4 Mogtédo est plus ou moins uniforme dans son ensemble, en
dehors de la situation exceptionnelle de la campagne 1993/1994. Nous attribuons cette
situation 2 l'inadéquation entre l'instauration de la redevance de contre saison et la
sensibilisation pour son payement. La redevance eau en contre saison en 1993/1994
représente 45,12 % du montant total di, contre 37,16 % en 1992/1993. Bien d'autres
facteurs non clarifiés au cours de cette étude viennent certainement s'ajouter.
L'observation intéressante qui peut étre faite est qu'en 1994/95 le taux de collecte a été
relevé. La cause de ce relévement est le dynamisme du Conseil d'Administration qui, &
la derniére Assemblée Générale, a scmmé les débiteurs de s'acquitter de leur di (cf AG
des exploitants du 24/06/95).

Tableau 34, Périmétre de Savili

Anndes { 1990/91 1991/92 | 1992/93 1993/94 1994/95
Rubriques

Superficie exploitée (ha) 26,0 32 27,4 36,2 40,8
Redevance (FCFA/ha) . - - 4.800 6.000
Montant théorique di - - - 173.760 244.800
(FCFA)

Montant collecté (FCFA) - - - 170.760 227.800
Taux collecté (%) - - - 98,3 93,06
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La particularité dans la collecte: de la redevance eau 4 Savili reléve du fait que le

montant est directement prélevé par le bureau CA avant de remettre i l'exploitant la valeur de

sa production d'haricot vert livrée a la coopérative pour commercialisation.

Ainsi, le taux moyen de collecte des redevances eau pour la période 1990-1995 se

Nous constatons que le meilleur taux de collecte est réalisé sur le périmétre de Itenga

présente comme suit
D. Dakiri 88,5 %
G. Gorgo 84,8 %
I. Itenga 95,7 %
M. Mogtédo 76,0 %
S. Savili 95,6 %

(95,7%).

b) Profil des débiteurs

1) Le cas des débiteurs "potentiels"

Ce sont généralement des exploitants en position topographiquement défavorable sur
le périmetre. 11 s'agit 1a des attributaires des parcelles inondées en saison humide ou celles en
hauteur et difficilement irrigables. Pour les premiers, ils attendent la saison-séche pour la mise
en valeur. Quant aux seconds ils bénéficient parfois d'un tour d'eau spécifique. Malgré ces
exploitants en position topographiquement défavorable le taux de recouvrement moyen est
parfois au dela du taux escompté (tableau 35).

Tableau 35. Situation des parcelles en difficulté et taux de recouvrement

Sites Superficie | Superficie en difficuité Taux superﬁhcia Taux escompté Taux de Ecart entre taux
aménagée (]ma) en difficulté en fonction des recouvrement recouvrement et
(ha) %) superficies en movyen réalisé de taux escompté
difficulté (%) 1990 4 1995 (%) | (%)
inondée en hauteur
Dakiri 112 33,49 40,21 32,90 67,1 88,5 +21.4
Gorgo 50 2,50 16,5 19,0 81,0 84,8 + 3,8
Itenga 48 5,04 754 13,1 86,9 95,7 + 8,0
Mogtédo 93 39,34 11,07 27,1 72,9 76,0 + 3,1
Savili 42 0 11,13 13,1 86,9 95.6 + 87
*) Saurce : Enquétes PMI/BF
%) Taux débiteurs potentiels
N.B.: Le taux a été affecté du coefficient de pendération (0,5) compte tenu du fait que les superficies en difficulté sont

tout de méme exploitées.
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Le fait que le taux de recouvrement moyen réalisé est supérieur au taux de
recouvrement escompté traduit sans doute, la volonté des exploitants a payer les redevances.
En revanche, dans le cas ou le taux réalisé est en dega du taux escompté, on peut dire qu'en
plus des débiteurs potentiels se sont ajoutés d'autres types de débiteurs ¢’est a dire ceux qui
sont en bonne position topographique et ne veulent pas payer. Heureusement ce cas n'existe

sur aucun des sites.
Le cas de Savili est particulier. Le circuit de commercialisation étant entre les mains
du bureau de la coopérative, celui-ci retranche toutes les redevances avant de payer

I'exploitant, 4 moins que ce dernier n'ait pas donner de production 4 commercialiser, ce qui est
rare.

2) Les débiteurs tous types confondus
[Is se trouvent parmi les différents types d'exploitants du périmétre (tableau 36).

Tableau 36. Profil des débiteurs sur les périmétres - campagne 1994/95

Exploitants types Staff coopérative* Total
Sites
Nombre Taux (%) Nombre Taux (%) Nombre Taux (%)

Dakiri 34 97 1 3 335 100
Gorgo 52 100 0 0 52 100
Itenga 6 100 0 0 6 100
Mogtédo 176 96 6 4 182 100
Savili - - - - - -

" Staff coopérative = CA, encadreur jiaysan, aiguadier

Le profil des débiteurs a été établi de la fagon suivante :

- dénombrement de tous les débiteurs a partir du cahier de récupération des
redevances ;

-  distinction entre exploitants types et le staff c'est 4 dire exploitants assumant une
certaine responsabilité et cela avec l'aide du secrétaire.

c) Utilisation des fonds issus de la redevance eaun
L'une des sources principales de revenu des périmétres étudiés reste la vente des

produits obtenus des exploitants au titre de la redevance eau. Compte tenu de la
méconnaissance du réle spécifique de la redevance eau, les fonds obtenus sont confondus avec
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les autres sources de revenu (bénéfices sur les intrants, cotisations des membres) et utilisés
pour faire face a toutes sortes de dépensss qui pourraient se présenter. La cause de cet état de
choses est que ces coopératives n'établissent pas de budget approprié avec ses différentes
rubriques (budget d'approvisionnement, udget de commercialisation, budget d'investissement,
budget de fonctionnement) et ne tiennent. pas de comptabilité adaptée dans le méme sens.

Par ailleurs, les résultats de nos investigations menées sur l'existence des comptes
bancaires au nom des organisations paysannes qui gérent les sites d'intervention ont montré
quil n'y a pas de compte spécifique ou sont versés les fonds issus de la redevance eau. Par
conséquent, toutes les dépenses (fonctionnement, réparation des infrastructures, etc.) sont

imputées sur les comptes bancaires existunts.
3.6.2. La redevance eau et l'entretien dz I'aménagement

3.6.2.1. Situation de l'entretien sur les sites d'intervention

a) Appréciation générale

De nos jours, le constat sur le ferrain est que les aménagements hydro-agricoles sont
mis 4 la disposition des bénéficiaires sans aucun dossier concernant son entretien. Aussi les
dégradations mineures ne sont prises en comptes que quand elles commencent réellement a

étre un danger pour la production agricole.

Malgré ce constat, quelques travaux sont néanmoins annuellement exécutés (tableau

37).
Tableau 37. Coiit des réparations effectuées
Rubriques Année Redevance eau collectée, 1.000 FCFA Colts des réparations effectuées, 1.000 FCFA
de con-

Sites struction

1990/91 | 1991/92 | 199293 | 1993/94 | 1994/95 { 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95
Dakiri 1959 119709 1 1352,19 | 193668 | 133668 | 1500,35 - 22,5 - - 3998,13
Gorgo 1980 - 581,13 548,)4 618,11 464,91 - - 750,0 - 3600,00
Itenga 1987 847,58 770,58 851,04 | 83808 - - 563,00 - 3300,00

1309,0
Mogtédo 1963 1600,84 | 227576 | 1716,98 | 199131 - 405,0 173,5 153,9 2548
Savili 1979 - - 170,76 | 227.8 - - - 206,5 573,0

L'examen du tableau 37 révéle que les réparations ont été effectuées de fagon sporadique avec des
colits en deca du montant annuel de la redevance eau collecté. Cependant sur le périmétre de Mogtédo

nous constatons une certaine régularité, due peut-étre a I'dge de I'aménagement.

Par ailleurs on note qu’a Savili les coiits sont plus élevés par rapport aux redevances eau
collectées. Cela est dii aux réparations effectués sur les groupes motopompes. Or jusque 13 il n’y a pas
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un fonds spécifique pour la réhabilitation des machines et les redevances eau appliquées sont assez
faibles - 4.800 FCFA/ha contre 83.432 FCFA/ha au Sourou en saison humide 1994, dont 64 % sont
consacrées au fonctionnement et a ’amortissement des stations de pompage (cf communication
présentée au séminaire organisé par le Groupe Inter-Réseaux au Niger : 24-28 Septembre 1996).

Les montants assez élevés dépensés en 1994/95 sur les sites de Dakiri, Itenga et Gorgo sont diis 4
la réparation des dégats provoqués par les pluies exceptionnelles de la saison. Cette situation laisse
présumer qu'il y avait des bréches antérieur:s qui ont favorisé l'action des eaux de ruissellement. Les
colits mentionnés ne concernent uniquement que des réparations d'urgence effectuées en vue de passer
le cap de la saison pluvieuse 1995. Sinon les devis indicatifs s'élévent aux valeurs suivantes :

- Dakiri - 21.972.702 FCFA (source ONBAH)
- Gorgo : 28.146.950 FCFA (source ONBAH)
- Itenga : 4.000.000 FCFA (source PMI-BF)

- Mogtédo  : 15.000.000 FCFA (source PMI-BF)

En établissant la situation d'ensemble des S sites (tableau 38) on note que c'est en 1994/95 que les
colits de réparations effectuées sont nettement supérieurs, méme au montant théorique dii. Clest dire
que devant certains types de charges, les organisations paysannes doivent étre soutenues. Des
propositions concrétes dans ce sens seront développées dans les recommandations.

Tableau 38. Situation générale des collectes de redevance eau et des cofits de réparations
effectuées sur 1'ensemble des 5 sites

Anndes 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Rubriques
Montant théorique dii (1000 ] 3555,0 5018,0 6018,0 63970 6152,24
FCFA)
Montant collecté (1000 2506,0 4382,0 5531,0 4696.,0 3022,5
FCFA)
Taux de coltlecte(%) 70,5 87,3 91,9 73,4 81,7
Coiits de réparation (1000 0 4270 1486,0 360,4 11725,93
FCFA)

b) Capacité d'entretien i partir des indications techniques

Selon les indications de 'ONBAH, la durée de vie d'un aménagement est estimée & 20-25 ans et le
coit d'entretien annuel & 5% - 10% du coiit de l'amortissement annuel. Ce taux n'étant pas encore
confirmé par les techniciens, car semblerait-il qu'il ne concerne que l'investissement humain et non le
cofit réel de l'entretien annuel, aussi nous limiterons notre exemple a deux de nos sites. Itenga et
Gorgo (tableau 39). -
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Tableau 39. Capacité de prise en charge de I'entretien annuel

Estimation du coit Pratiqus actuelle
d'eniretien (FCFA)
Colit de Amortisse- Coflt Radevance Superficic Montant Taux moyen Montang Capacité de
Sites Laménage. ment entretien /a (FUFA) exploitée dil (1000 de collecte collecté {1000 prise en
ment {1000 annuel annuel (ha) FCFA) de 1990 4 FCFA) charge* (%)
FCFA) (1000 {1000 1994 (%)
FCFA) FCFA)
Gorgo 225.000 11.250 1.125 14.000 50 700 84,8 593 527
Tienga 220.000 11.000 1.100 18.600 43 864 95,7 827 75,2

* : Ratio entre montant collectd (colonne 9) et coflt d'entretien annuel (colonr: 4)

Avec la redevance eau actuellement pratiquée les deux périmétres n'arrivent pas tout a fait a
atteindre le colit estimé d'entretien annuel malgré des taux de collecte relativement élevés. 11 faut
admettre que le colit d'entretien annuel calculé 4 partir des indications techniques, n'est pas forcement
égal au montant des dépenses a engager obligatoirement chaque année. Par exemple, en 1992/93 les
réparations effectuées sur le périmétre de Itenga se sont évaluées & 563.000 FCFA, soit environ 50 %
de I'estimation du coiit d'entretien annuel. En revanche, sur certaines autres années (ex. 1994/95), les
besoins financiers pour l'entretien peuvent depasser les montants collectés.

Donc pour pouvoir faire face 4 de telles éventualités ne serait-il pas préférable de fixer le montant
de la redevance eau sur la base du coiit estimé de l'entretien annuel ?

3.6.2.2. Approche de calcul du montant cle 1a redevance eau basée sur le coiit de l'entretien anmiel

a) Méthode de calcul
Les éléments pris en compte :

- Le colit de 'aménagement ;
- Le colit de I'amortissement annuel (amortissement linéaire sur 20 ans) ;

- Le colt d'entretien annuel (10% de 'amortissement annuel selon les indications de 'ONBAH) ;
- La superficie aménagée.

La redevance eau 4 I'hectare (REha) = Coiit d'entretien annuel
Superficie aménagée

En appliquant cette formule, examinons le montant mobilisable par I'organisation paysanne (tableau
40).
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Tableaun 40. Moatant mobilisable selon la nouvelle approche de calcul

Coelt de Amortissemet Coft entretien | Redevance Superficie Montant di Taux moyen de Montant
Sites Faménagement annael (1000 annued (1000 /ha (FCFA) ameénagée (ha) | (1000 FCFA) | collectcde 1990 | mobiiisable (1000
(1000 FCFA) FCFA) FCFA) 4 1995 (%) FCFA)
Gorgo 225.000 11.250 1.125 22.500 30 1.125 84,8 954
[tenga 210.000 11.000 1.100 23.000 48 1104 95,7 1057

En comparant les tableaux 39 et 40, on constate une nette progression des montants mobilisables

selon la nouvelle approche de calcul, par rapport aux montants collectés du tableau 39, si les taux de
collecte sont maintenus.

b) Capacité de prise en charge des réparstions : Etude de cas

Pour étre concret, examinons la capacité de faire face aux dégéts causés par les pluies

exceptionnelles de la campagne 1994/1995 en utilisant les deux montants de la redevance eau : l'actuel
et le nouveau (tableau 41).

Tableau 41. Redevance eau et capacité de prise en charge des dégits diis aux inondations de

Ia campagne 1994/1995
Amnée de | Montant annuel Nombre Je Mortant total Colt des Capacité de prise
Sites | miseen mobilisable* campagnss |  disponible théorique | dégits® en charge (%)
valeur {1000 FCFA) avant (1000 FCFA) (1000 Observation
1994 FCFA)
Actuel Nouveau Actuel Nouveau Actuelle Nouveau
Gorgo 1991/92 593 954 3 1.779 2.862 19.000 9,37 15,06 Travaux
partiellemen
effectués
Itenga 1989/50 827 1057 5 4.135 5.285 4.000 103,4 132,1 Travaux
entiérement
effectués

* A partir des tableawx 39 et 40
* Source : Cellule hydraulique du PMI-BF - Rapport de mission du 06 Mai 1994,

Dans la situation vécue par les deux périmeétres, on constate que celui de Itenga a pu faire face aux
montants des dégéts.

Quant 4 celui de Gorgo, seulement queljues travaux d'urgence ont pu étre accomplis pour le reste
la question reste posée. Qui va intervenir ?

Les ressources internes de l'organisation paysanne de Gorgo sont nettement inférieures au montant
des dégats. Par ailleurs, il faut noter que le coilt des réparations plus consistantes a été estimé a
28.146.950 FCFA (devis ONBAH).
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3.7. L’ Analyse Genre dans I’[rrigation
3.7.1. Les objectifs et les hypothéses principaux de I'étude

Les objectifs globaux de I’étude des relations genre sont d'examiner : (1) comment les
relations genre influencent la performance de [Iagriculture irriguée; et (2) comment le
développement de I’agriculture irriguée influence les relations genre, au Burkina Faso. Plus
spécifiquement, il s'agit de vérifier si 'attribution des parcelles aux femmes : (a) influence la
performance du périmetre irrigude, et (b) améliore les conditions de vie des femmes. L’étude a pour
cadre le périmétre de Dakiri ou, contrairement 4 la plupart des aménagements hydro-agricoles de
Burkina Faso, Uattribution des parcelles a été faite individuellement au sein du ménage. La
participation active aux travaux préparatoires de la plaine constituait la seule condition pour
bénéficier dune parcelle. Ainsi, hommes comme femmes pouvaient, en principe, obtenir une
parcelle. A Dakiri, il y a 60 femmes (soit 8% du total des attributaires) qui en ont ainsi regu. Les
époux de la plupart d'entre elles sont également attributaires de parcelles.

Dans la plupart des périmétres irrigués au Burkina Faso, et dans les autres pays afficains, les
conditions d’occupation et d’exploitation des parcelles sont telles qu’il est presque impossible pour
une femme mariée d’obtenir une parcele. Les comités d’attribution ont souvent tendance a
privilégier les chefs de famille qui sont, en général, des hommes. Ce choix est déterminé par des
idées souvent implicites sur les roles et capacités des hommes et femmes dans la société. Quelques-
unes de ces idées sont que (1) les femmes n’arriveront pas 4 bien gérer une parcelle a cause des
travaux meénagers; (2) le mari n'est pas d’accord pour que sa femme (ou ses femmes) ait (aient) des
parcelles; (3) les femmes ne profiteront pas de ’accés 4 une parcelle, parce que les époux
s’approprieront tous les revenus en découlant ; (4) la femme n’arrivera pas 4 bien gérer une parcelle
a cause de sa non-maitrise des techniques financiéres et d’irrigation; (5) les femmes n'ont pas besoin
de parcelle individuelle, car elles profiteront des revenus des parcelles des hommes. En plus,
Pattribution des parcelles aux hommes comme aux femmes peut créer une situation dans laquelle
des familles seraient attributaires de plusieurs parcelles, alors qu’il y en a d’autres qui n’en auraient
pas du tout. Un demnier argument, qui est souvent utilisé pour refuser I’attribution des parcelles aux
femmes, est que cela diminuerait la main-d’ceuvre disponible pour Iagriculture imriguée. Le
raisonnement est que I’ attribution des parcelles aux femmes diminuerait le contrdle qu’ont les époux
sur la main-d’oeuvre de leur(s) femmex(s). Les femmes travailleraient donc moins sur la parcelles de
I’époux, ce qui diminuerait les rendements agricoles des parcelles.

La particularité que présente le périmétre de Dakiri offre une possibilité de vérifier ces idées
et ainsi d'évaluer un nouveau mode d’attribution des parcelles, qui congoit ’homme et la femme
comme bénéficiaires. L’étude a tenté d'analyser les effets de cette méthode d’attribution, en
comparant les ménages ou seul I’homme est attributaire avec ceux ol ’homme et la femme (ou bien
les femmes) sont attributaires. Cette cornparaison est faite par rapport (1) aux rendements des
parcelles; (2) aux contributions en main-d’oeuvre des différents membres d’un foyer; (3) a la
répartition des revenus provenant des parcelles. L’organisation intra-foyer de I"agriculture, et plus
spécifiquement, la division des devoirs et responsabilités entre hommes et femmes, est utilisée

comme référence de base qui permet de comprendre pourquoi les cultivateurs et cultivatrices font
ce qu'ils font.
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3.7.2. Méthodologie de recherche

La méthodologie choisie pour cette étude comprend la recherche documentaire et les
enquétes de terrain. La recherche documentaire a permis de faire un inventaire des données
existantes sur la zone, d’une part, et d’autre part, sur les relations genre en milieu rural, d’'une
maniére générale, et en particulier sur les périmeétres irrigués. Pour les enquétes du terrain, les
données provenant du diagnostic social ¢e Dakiri ont été utilisées pour tirer un échantillon d’une
soixantaine de personnes dont des couples attributaires, des couples dont I'époux seul est
attributaire, des couples dont I’épouse est la seule attributaire, et des attributaires veuves. De plus,
des entretiens ont été menés avec un chef de terre, afin de mieux cemer le systéme foncier
traditionnel Gulmacé; avec des responsables du Bureau de la Coopérative; avec des chefs de bloc; et
avec I'encadreur CRPA. Par ailleurs, afin de comprendre les changements intervenus dans la zone,
des vieilles persormes dont cinq hommes et trois femmes ont été entendues. Pour chaque catégorie
d’acteur, un guide d’entretien bien défini a été prépareé; au total neuf guides d’entretien.

Les entretiens avaient un caractére semi-directif. Au cours des entretiens, des dispositions
ont €t€ prises pour qu'il n'y ait pas de présence autre que la personne interrogée; méme les enfants
étaient €loignés afin de ne pas influencer la réponse de intéressée. Les entretiens se déroulaient,
pour la plupart, a domicile. La programmation des entretiens a été faite en sorte qu’un couple
réponde aux questions le méme jour. Pendant I'entretien avec I’époux, la femme s’occupait des
travaux et revenait 4 I’heure approximative. En général, elle restait a coté, dans le champs de case.
A la fin du premier entretien, on essayait ’éviter que ’homme échange avec sa femme afin qu’il ne
Uinfluence pas. La femme était écoutée immédiatement aprés son époux, ce qui avait comme
avantage la possibilité de confronter les réjonses.

Les questions posées aux interviewés avaient comme objectif principal de comprendre
comment le fait qu’une femme ait une parcelle influence I’organisation de la production agricole au
sein du ménage, et les rendements agricoles. Ainsi, 4 chacun des exploitants, et exploitantes et &
leurs épouses et époux, il a été demandé d’estimer le nombre de jours que chaque membre du
meénage travaille dans chaque champ ; d’estimer la production des différents champs et parcelles et
de donner la destination des produits. Dles questions ont également été posées sur les roles et
responsabilités de chacun dans le ménage. Par ailleurs, chaque personne interviewée a été priée de
donner son avis sur le phénoméne des femmes attributaires.

Les entretiens individuels ont été complétés par des interviews de groupes réalisées auprés
des responsables du bureau de la coopérative; d’un groupe d’exploitants et d’un groupe
d’exploitantes. Les entretiens de groupe avaient comme but principal de saisir les opinions et
perceptions de différents acteurs sur les femmes attributaires, et sur I’attribution des parcelles aux
femmes.

Le plus grand probléme qui s’est posé lors du travail de terrain est le probléme de langue: la
langue de communication dans la zone de Dakiri est le Gulmacéma. Comme la responsable de
Pétude ne parle pas cette langue, i a fallu faire appel 4 une interpréte, ce qui rendait la durée des
entretien plus longue avec quelques déperditions. C’était une chance que Iinterpréte était une
femme avec beaucoup d’atouts: une femme dynamique d’environ 50 ans, parlant i la fois le
Gulmacéma et le Mooré et ayant une maturité et une ouverture d’esprit pour avoir beaucoup
voyageé. Elle a beaucoup contribué au bon déroulement des entretiens.
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L’enquéte de terrain s’est étalée sur quatre sorties et la durée de chacune a été de dix jours,
soit au total quarante jours. Les entretiens ont été menés exclusivement par la responsable de

I'étude, en raison de la délicatesse de I'approche et par crainte que, confiés aux enquéteurs, des
aspects du travail se perdent.

Les données ainsi recueillies ont été complétées par d’autres qui avaient été collectées dans
le cadre d’une étude socio-économique des femmes en vue d’un diagnostic social de la zone. Le
dépouillement des données qualitatives . été faite manuellement, en les regroupant par grands

thémes. Les données quantitatives ont été saisies 4 I’ordinateur. Toutes les différentes données ont
étes croisées et analysées.

3.7.3. L’organisation de la production agricole et les stratégies de production.

3.73.1. L’organisation de 'agriculture dans Ia société traditionnelle

L'organisation actuelle de la production agricole, y compris celle des parcelles irriguées, a
évolué au sein de I’organisation traditionnelle de la production, Traditionnellement, les concessions
étaient souvent plus grandes qu’elles ne le sont aujourd’hui, composées de plusieurs ménages et
comprenant plusieurs familles et générations. Le chef de concession (appelé dédano) était plus agé:
le pére ou bien le grand pére des hommes, les épouses étant venues d’autres villages ou familles.
Toutes les terres lui appartenaient, et ¢’était lui qui décidait de Iutilisation de ces terres. Le tableau
ci-dessous présente les différents champs et leur utilisation.

Tableau 42. La gestion des terres familiales dans la société traditionnelle.

TYPE DE CHAMPS Bas-fonds Charaps de case Champs de brousse - | Champe de brousse - mdividuels
familiaux
APPARTIENT A dédano didano dédano Dédano
DROIT D'USAGE dédano didano dédano Ceux qui travaille:
femmes
Jjeunes
SPECULATIONS sorgho (divorses variétes) | |, il - arachide (majord)
sorgho sorgho - pois de mil
tabac mais - haricot
mil - sésaume
gxunbo
ACTIFS PRENANT Membres de la fanmlle Tiédano plus tous les Membres de la famille Les destinataires des champs
PART AUX TRAVAUX sous la direction du fils membres de la famille sous [a direction du fils
ainé du dédano ainé du dédano
QUI CONTROLE LA . ..
PRODUCTION dédano dédano dédano Ceux qui travaille le champ

Le premier et le plus important objectif de la production agricole était de satisfaire les
besoins alimentaires de la concession. La production céréaliére (mil et sorgho) se faisait surtout sur
le champ de brousse familial, ot tous les membres de la concession travaillaient. La production
céréaliére était stockée en commun, ou bien chaque adulte avait son propre grenier. Quelle que soit,
la situation, la répartition des céréales était entiérement contrélée par le dédano. Si une femme
voulait se servir du mil, elle devait demancer la permission au dédano d'abord. En ce qui concerne la
mobilisation de la main-d'oeuvre pour les travaux agricoles, c'était également les champs collectifs
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(en hivernage) qui avaient la priorité absolue. Ce n'était qu'aprés avoir fini les travaux dans les

champs de famille que les femmes et les jeunes avaient le droit de travailler dans leurs propres
champs.

Comme c'était le devoir du dédano de nourrir 1a concession, c'était lui aussi qui disposait des
terres les plus fertiles; les champs de case (qui bénéficiaient de la fumure animale et des excréments
ménagers). Dans les champs de case, le mais, le mil et le sorgho étaient les spéculations les plus
importantes. Les femmes ne pouvaient v cultiver que du gombo, et ceci seulement avtour des
champs propres. Pendant ce temps, les femmes (2 I'exception de la premiére femme du dédano, et
parfois de quelques autres vieilles femraes, qui exploitaient leurs propres champs de mil) ne
cultivaient pas de mil sur leurs champs; la production des champs de brousse familiaux suffisait. La
spéculation la plus importante des femmes était I'arachide, qui était produite sur les champs qui leur
étaient attribués par le dédano. La production des arachides leur appartenait, bien quil y avait une
sorte d'obligation d'en donner une partie zu dédano. Le reste, elles l'utilisaient pour subvenir a leurs
petits besoins. Il n'y avait pas encore de marché pour les arachides: "L'arachide servait d'amuse-

gueule en quelque sorte: on la grillait cu bouillait pour manger. C'était possible de vendre les
arachides seulement en petites quantités."

La femme du dédano et les autres vielles femmes de la concession (“celles ne pouvant plus
accoucher"), cultivaient aussi du pois de terre, et méme du mil. Les femmes pouvaient aussi cultiver
de l'oseille, et parfois du haricot ou du sésame. Toute autre spéculation était considérée comme
masculine: le mil, le tabac, la mais, le sorgho, l'aubergine, et la calebasse.

3.7.3.2. L’ organisation de la production actuelle

En comparaison avec l'organisation de la production agricole traditionnelle, le plus grand
changement c'est qu'aujourdhui la production agricole est plutdt organisée au sein des meénages
sépares, se composant d'un homme avec une ou plusieurs femmes et leurs enfants. La gestion de la
production n’est plus assurée par le dédano, comme ¢’était les cas auparavant. Chaque ménage gére
sa production a sa guise: femmes, enfans, chefs de ménages, etc. Les marmites sont également
séparées suivant le nombre de ménages dans la concession; chacun est devenu indépendant. “Il y a
des brus qui égrainent leur mil sans consulter leur beau-pére; il en est de méme pour les enfants: ma
femme seule me consulte” raconte un vieillard.

La production de mil n'est plus, comme c'était le cas auparavant, concentrée sur les champs
de brousse collectifs. Maintenant, les femmes aussi cultivent du mil dans leurs champs individuels,
un changement qui, d'aprés quelques habitants, est dii aux conditions climatiques de plus en pius
défavorables. Le manque et le retard des pluies ont pour conséquences des récoltes de plus en plus
pauvres, ce qui a fait que les femmes, elles aussi, ont commencé a cultiver des céréales afin de
garantir une production suffisante pour nourrir la famille. Les hommes demandent aux femmes de
cultiver plus de mil que d’arachide, afin «le pouvoir les aider en cas d’insuffisance de céréales. La
superficie des champs de céréales des femmes est toujours supérieure a celle des champs
d’arachides. De nos jours, la contribution en céréales des femmes au ménage représente 16 % a
25% de la production des champs collecti’s.
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La priorité, en ce qui concerne I'emploi de main-d'oeuvre familiale, reste toujours avec les
champs de brousse collectifs. C’est en travaillant sur les champs familiaux que les femmes © gagnent’,
en quelque sorte, le droit de travailler sur leurs propres champs. Le nombre exact de jours pendant
lesquels une femme contribue aux champs familiaux, et le nombre de jours pendant lesquels elle est
autorisée (en récompense) 4 travailler son sropre champ sont sujets de négociations entre I’époux et
Iépouse (ou bien les épouses). Les jours qu'elles peuvent employer 4 travailler sur leurs propres
champs sont appelés les “jours de femmes”. Le tableau ci-dessous montre les différentes ententes
entre €poux et épouses qui sont étre le résultat des négociations entre eux.

Tableau 43. Les “jours de femmes”

Type de foyer Mon¢game Polygame
Ménage | Ménage | Ménage | Ménage | Ménage | Ménage | Ménage

1 2 3 1 2 3 4
Nombre de jours que ia 7 it 7 6 1 2 4
femme travaille dans le
champ familial
Nombre de jours qu’eile 2 ! 7 | 1 1 1
travaille dans son propre
champ

Ce tableau montre que dans le cas du ménage un polygame, apres 6 jours de travaux affilés
dans le champs familial, la femme bénéficie: d’une journée entiére pour ses propres travaux.

Les jours que les femmes peuvent consacrer a travailler sur leurs propres champs sont
considérés comme une sorte de compensation de leur contribution en main-d'oeuvre aux champs
familiaux. Ainsi, si les femmes désirent travailler plus de temps dans leurs propres champs, elles
doivent également travailler plus dans le champ familial. Beaucoup de femmes profitent également
de chaque petite période de temps qu’il leur reste pour travailler dans leur propre champ ; avant le
petit-déjeuner par exemple.

Le tableau ci-dessous donne une indication des taux de participation des membres du
ménage aux travaux champétres des champs collectifs;

Tableau 44, Le taux de participation de la main-d’oeuvre familiale aux travaux champétres

Type d’actifs Nombre moyen d’actifs par | Nombre moyen de jours de Nombre total de jours de
ménage travail/ actif travail
Femme Adulte 2,30 27,3 63,3
Homme Adulte 1,55 38,7 60,0
Enfants 2,25 183 411
Total 6,10 84,5 1644

Le tablean montre I'importance des contributions en main-d’oeuvre des femmes pour la

production céréaliére. Les femmes contribuent pour 63,30 jours (soit 39% du total) a la production
céréaliére des champs familiaux, tandis que les hommes contribuent pour 60 jours (soit 37 % du
total). La contribution en main-d’ceuvre des enfants est également considérable: 41 jours, soit 24%
du total. Le nombre moyen de jours de travail est plus élevé pour les hommes.
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La production des champs sert, e premier lieu, & satisfaire les besoins d'alimentation de la
famille. Si la production des champs cormmuns ne suffit pas, les femmes y contribuent avec la
production de leurs champs. Dans le cas contraire, les femmes gardent leur propre production. Le
plus souvent, elles en donnent 4 leurs parents et vendent le reste. Dans les foyers polygames, toutes
les femmes ne contribuent pas la méme quantité de céréales. La quantité donnée a I’époux est
souvent fonction du nombre d’enfants dont dispose la femme. Plus elle a d’enfants, plus elle y
contribue. Une femme explique: “Lorsque la production de I'époux suffit ou semble suffire, nous (4
femmes) lui donnons une partie de notre mil ou nous le vendons et lui donnons de I'argent suivant le
cas. L’année ou nous pressentons un déficit en céréales, toutes nos productions sont réservées pour
étre consommées. La moitié¢ de nos céréales est donnée A 1'époux lorsque le manque du stock
familial ne semble pas important. Mais celle qui a plus d’enfants donne plus: ¢’est "époux qui a
décide ainsi. I dit que nous ne devons pus donner la méme quantité. Par exemple, moi j’ai deux
enfants, je donne deux sacs (de 100 kg), la quatriéme qui 2 un enfant donne 3 a 4 tines selon sa
production.” Les femmes ne considérent pas leur contribution comme une obligation; ¢’est plutdt en
accord avec I'époux qu’ils décident ensemble de Futilisation de leur production.

Bien qu’en principe, en année cle bonne productivité, ’homme ne compte pas sur la
production de sa ou de ses femmes, beaucoup de femmes préférent toujours réserver leur
production pour les années & venir. La plupart des années, la production est tellement basse, quiil
n'en reste rien pour la vente. Souvent, 1a seule raison qu’ont les femmes de vendre une partie

minimale de leur production n’est pas qu'il y ait surplus, mais I’absence de toute autre source de
revenus.

En dehors du mil, les femmes continuent toujours a cultiver l'arachide, qui est devenue, de
plus en plus, une culture de rente, la production étant vendue auprés des commercants ambulants ou
bien au marcheé. Les revenus de la production des arachides sont gérés par les femmes elles-mémes.
Elles les utilisent pour subvenir & leurs besoins et 4 ceux des enfants. Elles achétent des habits, des
marmites, du bois de feu et des condiments ou bien du poisson. Sl reste de l'argent apreés avoir
satisfait les besoins du ménage, elles l'utilisent pour acheter des animaux. La plupart des femmes
donnent aussi une partie (1 ou 2 sacs) des revenus & 'époux, pour l'aider 4 assumer sa responsabilité
de nourtir la famille, ou bien "pour le plaisr, pour qu'il s'achéte de la cola”.

Dans presque tous les ménages, les productions agricoles des champs familiaux et celles des
femmes et/ou des jeunes sont stockés séparément. En général, 'homme confectionne un gros

grenier destiné a la conservation des prociuctions familiales et des petits greniers 4 chacune de ses
femmes pour qu’elles puissent aussi y conserver les leurs. Le mode de conservation des produits
agricoles découle du systéme traditionnel qui autorise la séparation des biens de la femme de ceux
de 'homme, bien qu’ils soient complémentaires. Comme I’explique un vieux : “Les biens d’une
femme appartiennent & son époux et vice versa, mais on ne peut pas les mettre ensemble”. La
séparation des produits est faite pour plusieurs raisons. D’abord, c’est dans le souci de faciliter la
gestion individuelle de ces produits, surtout dans le cas des foyers polygames. Une femme
témoigne: “Si le grenier est commun et que tes parents ont besoin de mil, si tu te sers, les femmes de
la concession font dire que tu as enlevé du mil de ton époux pour tes parents”. Une deuxiéme raison
pour stocker la production séparément est que dans les ménages polygames, chaque femme
voudrait apprécier la quantité de sa production, pour ainsi vérifier que chacune a contribué a peu
prés avec la méme quantité. Les paresseuses sont mises a rude épreuve par leurs co-épouses, ce qui
incite chaque femme a fournir beaucoup ’efforts pour ne pas se faire ridiculiser par les autres. “Si
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tu as un champ personnel, tu t’efforces 4 produire beaucoup. La, ta production est vue, appréciée
par tous et vous la consommez ensemble; tu mérites ainsi du respect. On te fait des éloges, et ton
mari est content de toi; il sait que tu peux I"aider, il peut compter sur toi. Mais si tu es paresseuse, tu
ne peux avoir un bon époux, sauf si celui-ci éprouve des difficultés a avoir une autre femme.”

Comment est-ce que I"introduction des parcelles, ou bien de Pagriculture irriguée a changgé
Porganisation traditionnelle de la production agricole? L’agriculture pluviale continue d'étre
Pactivité principale des exploitants. En tant qu’attribution de main-d’oeuvre, la plupart des gens
continuent a accorder la priorité aux champs familiaux, ce qui est logique quand on considére que
(1) prises individuellement, ni la parcelle irriguée ni le champ pluvial ne permet de dégager des
revenus suffisants pour satisfaire les besoins des ménages; (2) le régime alimentaire en milieu rural
est composé essentiellement des céréales autres que le riz. L'accés 4 une ou plusieurs parcelles
irriguées n’a donc pas fortement changé la stratégie de production traditionnelle. Par contre, on
pourrait dire que I"accés aux parcelles a permis aux exploitants de continuer de vivre comme ils le
faisaient avant. La production des parcelles parait compenser la réduction des récoltes des champs
dunaires, plutét que de permettre une plus grande accumulation de richesses, ou bien une croissance
significative de niveau de vie. Le riz est principalement une culture de rente, destinée presque
entiérement a la commercialisation. Tout comme la production céréaliére en pluviale, celle nizicole
est stockée séparément dans des sacs de 80 kg. Ainsi, chacun connait la quantité de riz quil a
produite, et évalue, 4 sa juste valeur, les revenus susceptibles d’étre dégagés aprés écoulement.

3.7.3.3. La répartition des tiches et de la main-d’oeuvre familiale aux travaux agricoles

Au champ familial, tous les membres de la famille prennent part aux semis. Dés les
premiéres pluies, le champ familial est le premier semé; soit partiellement ou totalement suivant les
menages. Cette opération prend de trois jours (familles nombreuses) & une semaine. Les ménages
possédant du matériel agricole modeme labourent leurs champs avant ’opération de semis.
L’homme et le fils ainé labourent le champ pendant que les femmes et les enfants le sément. Quand
le champ de I'époux est semé en totalité, les coépouses (dans le cas des ménages polygames)
s’entraident pour semer leurs champs respectifs de mil, ou bien chacune le fait de son cété,
L’arachide est semée plus tard que le mil; c’est une spéculation exclusivement féminine dans laquelle
les hommes n’interviennent qu’a la récolte. L’entretien des champs familiaux se fait durant deux
périodes de sarclage. Pour le premier sarclage, tous les membres de la famille apportent leur
contribution. Le deuxiéme sarclage exige moins de main-d’oeuvre familiale. Le nombre exact de
jours que les femmes doivent consacrer a contribuer a I"entretien des champs familiaux est négocié
entre époux et épouses. En exemple, voici le temps de participation des fermmes, de quelques
ménages aux travaux de sarclage, en rapport avec le nombre total de jours de travail,

Tableau 45. La participation des femmes aux travaux d'entretien

MENAGE I MENAGE O MENAGE IIT MENAGE IV MENAGE V
Sarclage [ 15/20 27127 15/15 18/41 10/20
Sarclage It 917 M7 510 0/19 7/15
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La récolte mobilise, de nouveau, tous les membres de la famille. Trés tt le matin, pendant
que les femmes préparent le petit déjeuner, les hommes les devancent au champ, nettoient un
endroit pour le stockage des produits réccltés et commencent 4 abattre les tiges de mil. Les femmes
et les enfants récoltent les épis et lorsque 1a coupe des tiges est achevée, tous participent  la récoite
des épis; puis les femmes et les enfants les ramassent et les entassent en un méme endroit. Pendant

ce temps, I'épouse procéde au trie des manvais épis. Lorsque les femmes finissent de ramasser, elles
vont récolter leurs arachides.

Pour le récolte de mil des champs de femmes, toute la main-d’oeuvre familiale est présente.
A ce niveau, I’homme terrasse les tiges; la femme, les enfants et ses co-€pouses récoltent les épis. La
propri€taire de la récolte la rassemble puis la fait transporter 3 domicile, en charrette, par I’époux ou
les enfants, ou bien par des charretiers. La récolte des arachides est faite exclusivement par les
femmes. Chacune la fait de son cté avec ses enfants, surtout les filles.

En ce qui concerne les parcelles imiguées, la préparation des pépiniéres est réalisée pour la
plupart par les hommes, que ce soit pour eux-mémes ou pour leurs épouses. Parfois, ce sont
également les grands fils qui préparent less pépiniéres de leurs parents, et quelques femmes le font
elles-mémes. Pour le repiquage de leurs parcelles, presque tous les exploitants ont recours a
I'entraide culturale. En plus, dong, de la main d’oeuvre familiale, qui intervient dans cette opération,
les exploitants se font aider par les membres extérieurs de leur ménage. Pour la circonstance, un
repas est offert aux travailleurs. Le repiquige est la seule tiche qui mobilise tous les membres actifs
du ménage, et elle est exécutée en une ou deux journées. Dans les ménages dont plusieurs membres
ont des parcelles, la parcelle de I’époux est repiquée avant celle de I’épouse, qui s’effectue quelques
jours apres. La plupart des épouses non-attributaires ne prennent pas part au repiquage.

Pour Dentretien des parcelles, les femmes attributaires et leurs époux s entraident
mutuellement lors du désherbage. Dans certains ménages, chaque partenaire travaille seul de son
coté. Normalement, I'époux finit toujours avant I’épouse parce qu’il peut mobiliser plus de main-
d’ocuvre familiale. Dans d’autres ménages, la femme finit chaque opération sur la parcelle de
I'époux avant la sienne. En général, les femmes travaillent avec leurs enfants sur leurs propres
parcelles, tout comme en grande cultur:. Dans les ménages ou la femme ne posséde pas de
parcelles, son intervention sur la parcelle de I"époux a lieu au repiquage.

La récolte des cultures irriguées s’effectue normalement aprés celle des cultures pluviales.
Presque tous les membres d’un ménage, y compris les enfants, y prennent part. Les hommes et les
plus grands gargons récoltent les javelles de riz pendant que les femmes et les enfants les regroupent
en gerbes et les transportent hors de la parzelle. Les activités post-récolte (le battage et le transport)
sont réalisées par tous les membres. Le vannage est du ressort des femmes, qui font appel aux
voisines et aux autres femmes de leur coacession. Dans le cas des femmes non-attributaires, elles
regoivent une quantité de riz (une demi-tine 4 une tine). Les attributaires ne regoivent rien, car elles
seront aidées a leur tour.
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3.7.4. L’attribution des parcelles aux femmes et la performance des périmétres.

3.7.4.1. La performance agricole

L’un des premiers obstacles & I’attribution des parcelles aux femmes étaient que les femmes
n’arriveraient pas a exploiter correctement une parcelle, soit par manque de temps, soit par manque
d’expeérience. Ce souci n’est pas partagé par les habitants de la plaine. Plus de la moitié des femmes
exploitantes (57%) pensent que |’entretien de leurs parcelles et celui des parcelles des hommes sont
semblables pour les parcelles présentant les. mémes caractéristiques. Comme 1’explique P'une d’elles:
“A vue d’oeil, on ne peut différencier la parcelle d’'un homme de celle d’une femme. Bien que je sois
vieille, je vais travailler dans mon champ, puis ensuite, sur ma parcelle. Les autres femmes (37%)
font la part des choses. Elles estiment que les parcelles de celles ayant des enfants actifs sont aussi
bien entretenues que les parcelles des homimes. Par contre, les femmes ayant des enfants en bas-ge
éprouvent plus de difficultés dans 'exécution de leurs tiches, car il arrive que I'enfant qu’elles
portent au dos les empéche de travailler comme il se doit. “Lorsque 'enfant pleure, je suis parfois
obligée de sortir de ma parcelle. Si ce n’2st cela, le travail n’est pas si difficile; a ’exception du
piochage pour lequel nous recourons a des salariés”. Toutes les exploitantes disent qu’elles
déploient tous leurs efforts pour entretenir, au mieux, leurs parcelles car, comme le disent certaines
d’entre elles, la production pluviale ne suffisant pas, 'unique espoir reste fondé sur I’exploitation
irriguée.

Pour bon nombre d’hommes (29,4%), tout travail demande une certaine intelligence de la
personne chargée de son exécution. La réassite d’un travail n’est pas liée au sexe de I'individu qui
'a exécuté mais plutét au dynamisme, a la volonté et a la personnalité de celui-ci. 35,5% des
hommes pensent que I’entretien des parcelles des hommes et des femmes est semblable. 35,3% des
hommes pensent que les femmes entretiennent parfois mieux les parcelles que les hommes. Selon
eux, les femmes travaillent avec minutie sur leurs parcelles, ce qui se constate surtout lors du
désherbage: “La minutie avec laquelle les femmes désherbent leurs parcelles est sans pareille: tel le
sarclage du champs d’arachide dont elles ont I'habitude”. “Vraiment, beaucoup de femmes
travaillent plus et mieux que certains horames. Lorsqu’elles font piocher leurs parcelles, elles les
explottent elles-mémes. Celles dont les parcelles sont en hauteur creusent la partie haute pour
combler la partie basse munies d’un plat. Dans mon bloc, par exemple, nombreuses sont les femmes
qui mettent d’abord leurs parcelles en valeur avant d’entamer avec leurs champs d’arachide”. Un
autre exploitant va plus loin en disant: “Si vous voyez une parcelle enherbée sur 1a plaine, c’est celle
d’un homme, jamais la parcelle d’une femme. Les hommes sont moins patients, parce qu’ils veulent

faire plusieurs choses en méme temps, aller au marché par exemple, ce qui n’est pas le cas des
femmes”.

L’avis des habitants selon lequel les femmes peuvent correctement exploiter une parcelle est
confirmé par les chiffres de production. La figure 1 et le tableau... montrent que, pour une situation
hydrique donnée, les rendements moyens des parcelles des hommes ne sont pas automatiquement
plus élevés que ceux des parcelles des femmes. On cbserve que les rendements des parcelles des
femmes sont supérieurs 4 ceux des homraes dans le cas des parcelles sans difficultés d’irrigation
(91/91: 6,37 contre 5,81 T/ha et 92/93: 5,04 contre 5,31 T/ha) et celles en hauteur (91/92: 4,39
T/ha contre 4,21 T/ha; 92/93: 3,67 T/ha contre 3,22 T/ha). Par contre, sur les parcelles inondées, les
rendements des femmes sont inférieurs 2 ceux des hommes (91/91: 5,32 T/ha contre 6,38 T/ha;
92/93: 6,26 T/ha contre 6,5 T/ha. Ceci pourrait s’expliquer par la lourdeur des sols, humides et
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argileux pour la plupart, ce qui rend Ia préparation des terres dure et difficile. Comme le labour des
champs est traditionnellement la tache des hommes, il se peut qu’ils puissent plus aisément le faire
que les femmes. Dans les autres cas (parcelles sans problémes et parcelles en hauteur) la différence
entre les rendements s’explique surtout par Pexpérience qu'ont les femmes avec le désherbage.
Aussi, les femmes n’hésitent pas 4 décaper, petit a petit, les parties hautes de leurs parcelles, afin de
pouvoir les irriguer facilement et y mainterir une lame d’eau, ce que la plupart des hommes ne font
pas. Au cas ou la faiblesse du débit des canaux ne permet pas une irrigation normale, certaines
fermmes, munies de calebasses, parviennent a arroser leurs cultures,

Figure 10. Rendements de riz paddy par sexe et par situation hydrique a Dakiri

Rendement (Tilia)
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Tableau 46 : Les rendements par types de parcelles et par genre

(fernmes et hommes & Dakiri)

ANNEE 1991/1992 1992/1993 MOYENNE
PSB Hommes 5,81 5,31 5,56
PSB Femmes 6,37 6,04 6,21
P! Hommes 6,38 6,50 6,44
PI Femmes 5,32 6,26 5,79
PH Hommes 421 3,22 3,72
PH Femmes 4,39 3,67 4,03
Moyenne 541 5,17 5,29

NB.: PSB:Parcelles sans problémes d’irrigatim

Pl . Parcelles susceptibles d’inondation en hivernage

PH : Parcelles en hauteur et 4 difficulté 1’irrigation

Les données montrent donc qu’il n’est pas vrai que les femmes arrivent moins bien a

exploiter une parcelle que les hommes,

Un deuxiéme argument contre 'attribution des parcelles aux femmes, est que I’attribution
des parcelles aux femmes diminuerait les rendements agricoles moyens, en diminuant la quantité
disponible de main-d’oeuvre par hectare irriguée. Les données sur les rendements montrent que cet
argument n'est pas valable: pour une situation hydrique donnée, les rendements moyens des
parcelles exploitées par des hommes doni: la femme est elle-méme attributaire (CAH-PSB, CAH-
Hauteur) sont sensiblement identiques voire plus élevés que les rendements des parcelles ou

I’homme, et I’homme seul, est attributaire (CACH-PSB et CACH-Hauteur).




130

Figure 11. Les rendements du riz ¢n fonction du type d’exploitant et par situation
hydrique des parcelles

Rendement(T/Ha)

I CAB-PSB &= CACH-PSB 8 CAH-Hauteur =] CACH-Hauteur

On pourrait se demander si le fait d’avoir une parcelle, bien que cela ne réduit pas les
rendements des parcelles des hommes, réduit les rendements des champs familiaux, également en
diminuant les contributions en main-d’oeuvre des femmes. Les chiffres de production ne confirment
pas cette hypothese. Le rendement moyen des champs familiaux des exploitants dont une femme est

attributaire est, en effet, plus élevé que £it des exploitants dont n’aucune femme est attributaire.
(voir tableau 47)

Tableau 47. Rendements céréaliers des champs collectifs

Superficie Procuction Moyenne (kg) Rendements Moyens (kg/ha)
Moyenne (ha)
1991/1992 1992/1993 1991/1992 1992/1993
Couple Atiributaire 1,44 1003 n18 1322 1540
Homme Attributaire 1,33 1336 1707 1004 1283
Tatal des exploitants 1,69 1510 1937 893 1146

T a été tenté d’analyser I'effet de I’attribution des parcelles aux femmes sur la productivité
des champs individuels des femmes, mais il était difficile d’estimer les rendements des champs
individuels, car plusieurs spéculations y sot cultivées en méme temps. Selon les exploitantes, le fait
d’avoir une parcelle n'a pas réduit le ternps qu’elles passent sur leurs champs individuels, ni la
productivité des champs individuels, “Seul le manque de pluie peut compromettre les récoltes” est la
réponse de 1a plupart des exploitantes inte:rogées. Elles expliquent qu’elles travaillent parallélement
dans les deux types d’exploitation, car il n'y a pas de chevauchement entre les différentes
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opérations. Le repiquage a lieu avant le sarclage du champ pluvial et il se fait en une ou deux
journées, grice a I'entraide. Pourtant, quekues femmes déclarent avoir réduit, de peu, la superficie
de leurs champs d’arachide.

3.7.4.2. La mobilisation et la répartition de main-d’oeuvre au sein du ménage

Comment est-ce que I'attribution des parcelles influence la répartition du travail au sein du
ménage? Tout d’abord, il convient vérifier si Iattribution des parcelles aux femmes diminue leur
contribution en main-d’oeuvre aux parcelles de leurs époux. Les données montrent que le contraire
est vrai: le fait d’avoir une parcelle augmente le numéro de jours pendant lesquels une femme
travaille sur la parcelle de son époux. Le tableau montre Ia quantité de main-d’oeuvre fournie par les
hommes et les femmes d’un ménage dans k: cas d’un couple attributaire et dans le cas d’un homme
attributaire. Les exploitants, eux-mémes, affirment que leurs femmes travaillent autant sur les
champs de famille bien qu'avant requ unz parcelle. Toutes les femmes exploitantes disent que
Pobtention d’une parcelle n’a pas négativement influencé leur intervention dans le champ de
Pépoux: “Nous nous entraidons, aussi bien sur les parcelles que dans les champs”,

Figure 12. Répartition des temps de travaux sur les parcelles irriguées
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Les tableaux et graphiques ci-dessous montrent qu'il en est de méme pour les champs

collectifs: le fait d’avoir une parcelle augmente Ia contribution, en main-d'oeuvre, de la fermme dans
les champs collectifs.

Figure 13. Répartition Jes temps de travaux champ familial

a) Champ familial : Couple attributaire ire

CEH A R — (4737
FA=Femme Adulte HA =Homme Aduite E=Enfant
b) Champ familial : Epoux attributaire
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E = FA H
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HA
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FA:=Femme Adulte HA=Homme Adulte =Enfan

L’explication de ces données est ‘e principe de réciprocité qui existe entre la quantité de
main-d’oeuvre quune femme fournit aux champs collectifs, et la durée de temps qu’elle peut passer
sur ses propres champs. En méme temps, le fait d’avoir une parcelle augmente les opportunités
d’une femme de gagner des revenus propres, gérés par elle-méme. Ces opportunités ne sont
réalisées que quand la production des chainps collectifs est suffisante pour l"autoconsommation de
la famille, sinon toute la récolte des parcelles des femmes sera utilisé comme complément 3 la
production des champs collectifs. L’intérét direct qu’ont les femmes a ce que la production des
champs collectifs soit bonne augmente donc quand ses possibilités de réaliser des revenus propres
augmentent, raison pour laquelle les femme:s sont plus disposées a aider dans les champs collectifs et
les parcelles de leurs époux quand elles ont accés 3 une parcelle.
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3.7.4.3. Utilisation des revenus et répartiticn des produits des parcelles

Une derniére hypothése que I’étude a vérifiée, est que les produits provenant des parcelies
des femmes sont utilisés différemment que ceux provenant des parcelies des hommes. Les tableaux
suivants indiquent comment, selon les exploitants, les produits des parcelles des femmes et des

hommes sont utilisés.

Tableau 48. Utilisation des produits des parcelles irriguées

Utiligation par ordre de priorité Parcelles des hommes Parcelles des femmes
1 Besoins ceréaliers Besoins céréaliers
2 Achat aninaux Dong (4 I'époux et divers)
3 Vétement; Vétements
4 Dons (4 I’ épouse et divers) Achat animaux
5 Autres dépenses Autres dépenses

La destination la pius importante des produits des parcelles, aussi bien celles des femmes
que des hommes est la satisfaction des besoins céréaliers. Les dons (a I'époux, aux parents, aux
fréres et soeurs, aux fils) et ’achat des habits sont également une destination assez importante des

revenus des parcelles des femmes. Quant aux produits des parcelles des hommes, I’achat d’animaux
et d’habits occupent une place importante.

En tant qu’utilisation, il n’y a don¢ pas grande différence entre les parcelles des hommes et
celles des femmes; sauf en ce qui conceme Ia destination des surplus. Un exploitant observe: “La
parcelle de ma femme équivaut & la mienne. Comme les pluies ne suffisent plus, sa production est
vendue pour acheter du mil et une partiz est consommée.” Des surplus, les femmes en donnent
surtout a leurs parents, tandis qu'une plus grande partie des hommes avouent en utiliser pour leurs
propres dépenses. La destination prioritaire de la production des parcelles est I’autoconsommation.
Les produits des parcelles, aussi bien ceux des femmes que ceux des hommes, servent au premier
nstant a compléter la production des champs de brousse, qui est, la plupart du temps insuffisante,
Comme 'expliquent certains exploitants: “Nous avons un vaste champ, mais ¢a ne nous suffit
jamais parce que les pluies font chaque fois défaut.”

Toutes les exploitantes (7) disent que leur contribution au fonctionnement du ménage est
devenue plus importante avec I'obtention de la parcelle. La réponse d’une rizicultrice: “Avant
’obtention de ma parcelle, ma responsabilité dans le ménage n’était pas importante, car si tu n’as
rien, tu ne peux pas aider quelqu’un. De nos jours, ma responsabilité est plus grande. Lorsque je
vends mon riz, j’achéte des animaux. En cas de famine, j’en vends quelques tétes pour acheter du
mil pour le ménage.” Une femme qui ne cultlve que de |’arachide sur sa parcelle dit ce qui suit : “Ma
contribution dans le ménage est plus unportante qu’avant I’obtention de ma parcelle. Mes revenus
ont augmenté. Je donne souvent du riz (acheté avec les revenus de la vente d’arachides) a mes
parents. Lorsque je vends mes produits, j¢ donne de I’argent 4 mon mari.”
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Il parait logique de concevoir les parcelles des hommes comme les champs familiaux (ou
bien collectifs) dont la production sert 4 satisfaire les besoins consommatrices du ménage, tandis que
les parcelles des femmes seraient plutdt vues comme leurs champs individuels. La plupart des
personnes interrogées percoivent la parcele de I'homme comme fa propriété’ de toute la famille:
tous y travaillent et le revenu bénéficie 4 tous: “ Je considére la parcelle de I'époux comme un champ
commun, car s’il n’y a pas de mil nous pouvons utiliser le riz pour le repas. 1l utilise I’argent
provenant de la vente de riz pour acheter (u mil que nous consommons tous”. Une autre femme dit:
“La parcelle de 1'époux appartient a toute |a famille, et non pas a lui seul, dans ce sens que quand on
a un déficit céréalier, il vend sa production pour acheter du mil pour tous.”

Il y a, néanmoins, une différence remarquable entre les champs communs et les parcelles,
qui est que la production des parcelles est vendue alors que la production des champs de brousse est
consommee directement. C’est ainsi que les parcelles des hommes leur permettent de gagner des
Tevenus en argent, ce qui est rarement le cas avec les champs de brousse familiaux. En effet, les
parcelles sont pour les hommes I'une des rares possibilités de gagner un peu d’argent. C’est ainsi
qu’un exploitant remarque: “Si ce n’est qu’a cause de la plaine, nous hommes n’avions pas de
['argent. Comment allait-on en avoir? A moins que tu n’aies un animal a vendre, et méme ca, ce
n’était pas rentable 4 350 F & 500 F ’animal. Avant 'aménagement, les femmes décortiquaient leurs
arachides, les vendaient et en donmaient le produit & leurs époux. C’est seulement aprés
I’aménagement que nous, les hommes, aussi avons des sources des revenus.”

A propos des parcelles des femmes, les exploitants et exploitantes trouvent également
qu’elle appartiennent a tous, car tous en profitent. Par rapport i I'intervention des mains-d’oeuvres,
il est, néanmoins, vrai que les parcelles des femmes ressemblent 4 des champs individuels. Un
exploitant explique: “Nominativement, la parcelle de ma femme est pour elle, mais elle profite 4
nous tous, puisque les enfants en profiten:.” Un autre exploitant dit: “La parcelle de ma femme est
pour nous tous. Si tu as des problémes et quelqu’un te donnes quelque chose, tu vas refuser? Ce
qu’elle gagne, c’est pour nous tous, ce n’est pas elle seule qui le consomme.”

3.7.4.4. Impact de |'attribution des parcelles aux fernmes sur leur position dans le ménage.

Pour une femme, le fait d’avoir ua propre parcelle augmente son pouvoir de négociation
dans le ménage et contribue au respect que son mari a pour lui, comme au respect qu’elle a pour
elle-méme. Le fait de pouvoir contribuer aux besoins du ménage, et au bien-étre des enfants rend
une femme fiére d’elie-méme. L’ exploitation d’une parceile fait qu’une femme est moins dépendante
de I'époux, et de sa belle-famille. En méme temps, le fait d’exploiter une parcelle permet & une
femme de pouvoir mieux s’occuper de ses enfants, et de ses propres parents.
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VI. DISCUSSIONS / ANALYSE DES RESULTATS

6.1. Le Diagnostic Social des Périmétres

La nécessité d'un cadre institutionnel clair pour la gestion des aménagements :
Synthese - Enseignements

* Synthése et enseignements

1. La création des petits ameénagements hydro-agricoles gérés par les organisations
paysannes répond généralernent a4 des objectifs sociaux identiques. A l'origine, les
concepteurs ont voulu créer des espaces ou, par la maitrise de l'eau et la culture
intensive, les ameéliorations des conditions de vie, du plus grand nombre et au moindre
colit, seraient possibles. Les bénéficiaires, au travers d'une organisation coopérative,
devaient étre les propres acteurs de leur développement.

2. Le systéme technique de 'aménagement a été congu sur la base d'un a priori : Sa
gestion est nécessairement collective et égalitaire (rythme de travaux culturaux
similaires, distribution de l'eau en quantité et en durée égales, etc.).

3. Les analyses effectués sur le fonctionnement social des périmétres montrent que ce
sont les régles sociales locales qui régissent en grande partie le périmétre. A Mogtédo
par exemple, c'est un groupe économiquement fort qui a investi la direction de la
coopérative et qui en culture hors plaine 4 de grandes superficies qu'ils exploitant par
siphonnage dans le canal primaire avec des motos pompes sans se soucier du paiement
de la redevance eau. A Itenga, I'aménagement et son régime foncier sont maitrisés. Les
régles qui régissent les sociétés rurales ressurgissent au sein de 'aménagement. Les

systemes soclaux révélés en partie par l'analyse sont anciens mais stables, quelque soit
'dge du périmetre.

4. La vie et le fonctionnement organisationnel et institutionnel d'un périmétre irrigué sont
actuellement régis par des textes qui sont:

e La Zatu n° An VII 0035/FP/PRES du 18 Mai 1990 portant statut général des
groupements pré-coopératifs et sociétés coopératives au Burkina Faso.

e La Zatu n° An VIII - 0039 Bis/FP/PRES du 4 Juin 1991 portant réerganisation
agraire et fonciére (FAF). Ce nouveau texte traite de fagon générale des
conditions d'occupation et de jouissance des terres hydro-agricoles, et renvoie pour
les modalités pratiques c'occupation et d'exploitation 4 un cahier des charges qui
doit étre élaboré par une: commission interministérielle présidée par le Ministre de
1'Agriculture.

e Le RAABO conjoint n° An VIII - 01/FP/AGRI-EL/ACP/EAU/MF/ MAT/MET du
9 Aofit 1990 portant apprebation du cahier des charges sur I'exploitation des
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périmétres hydro-agricoles. Le cahier des charges traite de I'exercice dans les
droits de jouissance et d'exploitation des parcelles de périmétres hydro-agricoles
ainsi que de l'institution Jes redevances représentant la contribution de l'exploitant
aux frais de fonctionnement et d'amortissement du périmétre. Ce texte étant
antérieur 4 celui de la RAF, il n'y a pas d'harmonie ni de coordination entre ces 2
textes et souvent la RAF. en tant que document général, renvoie pour les modalités
pratiques au cahier des charges, lequel ne traite pas du sujet. L'élaboration d'un
nouveau cahier des charges est nécessaire, pour lever le flou institutionnel qui existe
actuellement pour l'occupation, l'exploitation et la gestion des ameénagements
hydro-agricoles par les organisations paysannes.

En application de la RAF et du cahier des charges pour l'exploitation des terres
hydro-agricoles, les coopératives ont eu, jusqu'a maintenant, la responsabilité de la
mise en valeur des terres, du respect des directives techniques, du recouvrement

des redevances, de I'entretien du périmétre, de 'approvisionnement en intrants et de
I'écoulement des produits.

Malgré tous les efforts consentis pour mettre 4 la disposition du mouvement
coopératif un cadre juridique plus cohérent et opérationnel, la Zatu de 1990 n'a pas

été accessible au public pour lequel elle a été congue et adoptée, et ce, pour
plusieurs raisons ;

* Analphabétisme des "ccopérateurs" dans leur majorité, d'ot méconnaissance et
non-respect des textes,

¢ Absence de traduction en langues nationales.

* Rédaction dans un langage juridique souvent hors de portée des agents
d'encadrement.

D'autres paramétres, non moins. importants, viennent s'ajouter aux difficultés d'application
de la loi coopérative :

e linexistence méme de textes dans certaines coopératives ;

¢ linsuffisance de moyens, matériels et financiers, pour le suivi de l'application des
textes.

6.2. Quels Régimes Fonciers pour les Aménagements Hydro-Agricoles : Synthése -
Enseignements

* Synthése et Enseignements :
1. Geérer le foncier d'un aménagerrent hydro-agricole clest :
~ Veiller au respect des normes d'exploitation des terres ;

- Limiter et contrdler les extensions imprévues de surface ;
- Enregistrer et controler les transactions pour la jouissance des terres.
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2. Les investissements financiers liés au développement et a la mise en oeuvre de l'irigation
sont trés importants. L'Etat, avec le concours des bailleurs de fonds étrangers, est
souvent le seul & pouvoir les supporter. L'Etat a donc de, tous temps, été le principal
maitre d'oeuvre des aménagements hydro-agricoles. Les régimes fonciers qui ont évolué
au gré des changements politiques n'ont, en fin de compte, que peu de répercussion sur la
gestion fonciére des terres aménagées pour l'irrigation.

3. Le titre foncier ou titre de propriété, qui était l'apanage du régime colonial, n'a pas eu
d'application réelle dans le cas des terres irriguées, ceci pour deux raisons majeures

- Le colit important des investissements ;
- Le désintéressement des operateurs privés pour une technique de production encore

récente, dans un contexte économique non encore organisé pour commercialiser et
exporter les produits frais.

4. Quels que soient les régimes politiques et fonciers, et jusqu'a ce jour, les terres aménagées
se trouvent, dans la réalité quotidienne du terrain, placées sous deux types de gestion, la
gestion fonciére coutumiére et la gestion fonciére moderne. Chacun de ces deux types de
gestion est soutenu par une rationalité spécifique qui, a bien des égards, s'opposent.

6.3. La Procédure de Mise en Place du Conseil d' Administration d'une Organisation Paysanne

1) Les points forts et les points faibles de la procédure de mise en place du Conseil
d' Administration d'une organisation paysanne

L'enquéte menée auprés des diférents CA a fait ressortir les principaux points regroupés
dans le tableau ci-dessous.

Tableau 49. Récapitulatif des points forts et points faibles

Points forts Points faibles
La procédure démocratique des élections : Une faible sensibilisation des acteurs avant
I'élection des membres CA
. Acceptation de candidatures
volontaires et des candidatires
sur proposition

. Vote par alignement ou par main levée

Préparation de la liste de présence des participants & | La non-implication des fernmes parmi les candidats

I'AG a voter
Existence d'un procés verbal de 'assemblée Les membres CA en majorité analphabétes
générale

Présence & 1'AG constitulive des services lechniques
(CRPA)
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Le tableau ci-dessus montre de fagon claire les acquis et les insuffisances dans la mise en
place de la structure gouvernante, c’est-a-dire le Conseil d’ Administration (C.A)).

2) Composition de la structure gouvernante et son influence sur la gestion de I’ organisation

Quand bien méme les coopérateurs choisissent les membres du CA selon leurs critéres, ils
prennent toujours la précaution de faire élire un membre qui peut étre leur interlocuteur dans les
transactions monétaires. Le tableau 50 met en relief cette personne ressource au sein de chaque CA.

Tableau 50. Composition de la structure gouvernante et le cerveau de la structure

Sites Stade actuelle Composition de la structure | Corveau dela Observations
de l'organisation gouvernante structure

Dakiri Coopérative S membyes : Le magasinier Méme structure
- 1 Président depuis 1989
- 1 Vice-Président
- 1 Secreitaire
- 1 Trésorier
- 1 Trésorier adjoint
- 1 Magasinier*

Gorgo Pré-Coopérative 4 membrres ; Méme burcau depuis
- 1 Président Le secrétaire le début de
- 1 Vice-Président l'exploitation du
- 1 Secr¢taire périmétre en 1991 ct
- 1 Trésorier reconduit en 1993

Itenga Pré-Coopérative 4 membyes : Le secrétaire Nouveau bureau
- 1 Président installé courant 1995,
- 1 Vice- Président Tous les membres
- 1 Secr¢taire sont nouveaux
- 1 Trésorier

Mogtédo Coopérative 6 memby'es : Le secrétaire Méme structure
- 1 Président depuis 1991
- 1 Vice-Président
- 1 Secretaire
- 1 Secretaire adjoint
- 1 Trésorier
- 1 Trésorier adjoint

Savili Pré-Coopérative 7 membyes : Le secrétaire Bureau renouvelé
- 1 Président courant 1995, Le
- 1 Vice-Président secrétaire actuel
- 1 Sectctaire jouait le méme rdle de
- 1 Secreitaire adjoint cerveau dans l'ancien
- I Trésorier bureau (1984-1995)
- 1 Trésorier adjoint

b Le magasinier ne fait pas parti de la structure gouvernante, mais joue un réle trés important compte tenu

son instruction ¢t de son expérience.
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L'examen du tableau 50 montre que chaque structure gouvernante posséde en son sein
un acteur principal (cerveau). Ce membre n'est pas forcement le plus influent, mais peut-étre le
plus compétent (savoir lire et écrire) pour s'occuper de la tenue de tous les documents de
l'organisation surtout ceux ayant trait aux transactions monétaires (registre des membres,
cahier de placement des intrants agricoles, cahier de récupération des crédits campagnes et des

redevances eau, cahiers des achats et des ventes, etc.). C'est le cas du magasinier a Dakiri par
exemple.

Bien que la nomination de la structure gouvernante se fait sous la supervision de
l'autorité étatique (structure d'encadrement), il reléve d'une dimension sociale (influence des
autorités coutumiéres). Cela ne semble pas déranger les exploitants 4 moins quil n'y ait des
actions qui mettent en danger la vie de I'organisation.

Par ailleurs pour mener & bien sa tiche, la structure gouvernante se fait aider par des
commissions spécialisées dont le nombre varie d'une organisation a l'autre (commission
intrants, commission distribution de 'eav, commission commercialisation, etc.).

Du point de vue structuration rien n'est & reprocher. Cependant examinons linfluence
(passive) de la structure gouvernante sur la gestion de l'organisation (tableau 51).

Tableau 51. Synthése succincte de I'influence de la structure gouvernante sur la
gestion de 1'organisation

Aspect organisationnel Aspect financier
Site Observations
Tenue dAG en | Renouvelle- Elaboration de Elaboration de bilan
début et fin de ment du mandat | programme et compte
campagne selon les textes® | d'activités et d'exploitation
budget générale en fin de
prévistonnel campagne®
Dakiri Ouit Non Non Non Disponibilite de. certains
documents relatifs aux
transactions menées, mais
difficultés d'exploitation 4
cause des confusions dans
l'enregistrement des données.
Gorgo Ouwi Oui Non Non
ftenga Oui Cui Non Non
Mogtédo Oui Non Non? Non
Savili Owi Non Non Non

®)  La structure dirigeante doit étre renouvelée chaque 2 ans cf. Zatu n® An VI 0035/FP/PRES portant statut
général des groupements précoopéatifs et sociétés coopératives au Burkina Faso

™ Les deux documents financiers sort élaborés par le Projet Sens et ITIMI

°} 1l s’agit des représentants des 16 blocs du périmetre et du C.A.

9} Un programme d'activité est au mcins élaboré.
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L'examen du tableau 51 montrz que les 5 organisations n'éprouvent pas de difficultés
du point de vue gestion organisationnelle (a quelques exceptions prés). Mais l'aspect financier
qui est considéré comme la pierre angulaire de toute organisation n'est pas maitrisé comme cela
se doit. Les raisons principales se situen: a deux niveaux :

1) Niveau organisation paysanne : Par manque d'informations et de formation, la
coopérative n'a pas de resscurce humaine compétente en la matiére,

2) Niveau institutionnel ; La structure de tutelle (CRPA) qui est normalement le
destinateur de ces données (cf. art. 121 de la ZATU n° An VII 0035/FP/PRES
portant statut genéral des groupements pré-coopératifs et sociétés coopératives au

Burkina Faso) n'a peut étre pas aussi eu les moyens de former les coopérateurs a
la maitrise de la gestion financiére.

Le probleme ici n'est pas d'iccuser la structure dirigeante mais plutdt d'attirer

I'attention de tous les partenaires sur les besoins en formation du monde rural en gestion
financiére.

Malgré la bonne organisation structurelle constaté au tableau 33, le CA en place
n'arrive pas a satisfaire aux principes minimum de base d'une gestion adéquate, ¢'est pourquoi
son influence est caractérisé de passive.

Si par exemple les mesures d'accompagnement adéquates sont prises, et la structure

elle méme ne met pas en applicatior. les connaissances acquises, alors linfluence serait
caractérisée d'active.

6.4. La Viabilité des Organisations Paysannes
1) La profitabilité de I'agriculture irriguée

La parcelle irriguée demeure une source de profit indéniable pour l'attributaire. Les
revenus obtenus de la parcelle irriguée viennent en appui & ceux des cultures pluviales pour la
satisfaction des besoins alimentaires de la famille,

Quant aux organisations paysannes en tant que structures autonomes, bien qu'elles
arrivent 3 dégager un profit en année normale (année sans aléas climatiques), elles démeurent
encore dans une situation financiére précaire.

L’une des causes de cette situation financiére précaire (du moins ce qu’on a trouveé
pour le moment) est la faiblesse d: la commercialisation des produits agricoles qui

normalement doit étre I'activité principale a partir de laquelle une organisation paysanne
renfloue sa caisse.

Pour soutenir cette déclaraticn, nous avons simplement appliqué I'indicateur de

performance, commercialisation des produits (CP) qui donne les résultats dans le tableau ci-
dessous.
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Tableau 52. L’ application de indicateur de performance “commercialisation des
produits, CP - Moyenne des 2 campagnes 1993/1994 - 1994/1995

Sites Valeur de la production Production commercialisée, Commercialisation des
totale, MI'CFA MFCFA produits CP %
Dakiri 80,214 4,27 5,32
Mopgtédo 47,64 4,55 11,42
Itenga 26,73 9.10 33,97
Gorgo 16,31 3,86 54,32
Savili 38,43 25,80 67,05
NB.: La production maraichére n’est pas prise en compte 4 Mogtédo et 4 Itenga
CP="P¢
Pt

Pc¢ = Production commercialisée
Pt = Production totale

Une bonne valeur du ratio CP doit étre supérieur ou égale a 90 % (cf. Méthodologie
d’évaluation des performances et de diagnostic des périmétres irrigués, EES n° 22)

Vue les marges de commercialisation en dega de la valeur de référence, on peut
espérer améliorer la situation financiére des organisations paysannes en question. Cest
’occasion ici de s’appuyer sur les six (5) engagements du Président du Faso dont P'un est en
faveur de la production (nous entendons par 13 des mesures d’accompagnement pour la
commerciahisation).

Quand 4 I’analyse de la rentabilité financiére de la production du haricot vert a Savili
on note qu’avec les différentes hypothéses adoptées (I, If et {II), I'investissement est rentable.

2) L'état de la comptabilité

La réalité est que les informations comptables sont quasi inexistantes. Certes quelques
unes sont disponibles, mais le probléme principal est qu'il n'existe pas une compétence pour
enregistrer, classifier et récapituler tout2s ces informations financiéres comme cela se doit. Par
conséquent l'exploitation des informations disponibles est pénible et entachée de beaucoup de
confusions. Une illustration de lutilisation des documents comptables dans la gestion est faite
au tableau 53.
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Tableau 53. Documents disponibles au niveau des sites a 1a date du 31/12/1995

Dacuments Regus Factures | Cahier | Cahier Camer | Cahier | Cahier de Piéces Fiche | Fiche Capital Elaboration Etablissermen
Sites de de des de placement bancaires de dinve de budget tde CEG et
caisse bangue achats | vente des intrants stock | ntaire prévisionnel bilan
dlactivite

DAKIRI 1 i 1 1 1 1 i 1 0 0 0 0 0
GORGO 1 | 1 0 i 1 1 1 Q 3] 0 0 D
ITENGA 1 I 1 0 t I 1 1 4] 4] 0 0 0
MOGTEDRO 1 1 1 0 1 1 1 0 1 0 0 0 2
SAVILI 1 1 1 0 1 1 1 1 Q 0 0 1} 0

N.B. : | = Disponible
0 = Non disponible

L'examen du tableau 53 montre I'état de la gestion comptable au niveau des sites. On note des
insuffisances a plusieurs niveaux. La cause principale de cette situation est certainement due au fait
que des dispositions pratiques et soutenues n'ont pas été engagées par les autorités étatiques selon les
articles 114-119 de la Zatu susmentionnée. En effet ces articles parlent des opérations de contrdle, ce
qui permet d'orienter les organisations dans 12 gestion. Tant que cette insuffisance n'est pas enrayée il

serait tres difficile d'apprécier de fagon objective la situation des richesses et des dettes de nos
organisations paysannes.

6.5. La Redevance Eau sur les Sites d'Intervention du Projet

1) L'importance de la redevance eau

L'étude a révélé que les sources de revenus des périmétres hydro-agricoles étudiés proviennent en
grande partie de la redevance eau. Quoique sa notion réelle soit encore confuse, elle demeure tout de
méme un €lément fondamental vue la part qu'elle occupe dans les sources de revenus.

Tablean 54. Sources de revenu des coopératives, 1000 FCFA/hectare/an - Moyenne
des 2 campagnes : 1993/94 - 1994/95

Superficie Redevance ean + Marge bénéficiaire : riz, | Ventes intrants Autres Total
Sites aménagée charges institut. haricot vert produits
Dakiri i12 16,16 6,04 1,14 2,41 25,75
Gorgo 30 25,34 16,07 4,67 0,00 46,08
Itenga 48 32,03 6,92 0,47 0,00 39,42
Mogtédo 93 29,34 9,94 18,09 4,64 62,01
Savili 42 62,58 63,35 9,43 0,00 135,36
Total 345 X X X X X
Maoyenne X 28.90 15,65 6,77 2,03 53,35
pondérée
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Tableau 55. Données du tableaun 54 exprimées en pourcentage (%)

. Redevance eau | Marge bénéficiaire : riz. Ventes Autres Total

Sites haricot vert intrants produits

Dakiri 62.7 23.3 4.4 9.4 100.0
Gorgo 55.0 349 10.1 0.0 100,0
[tenga 81.2 17.6 .2 0.0 1000
Mogtédo 473 16.0 292 7.5 100,0
Savili 46.2 46.8 4.9 0,0 100,90
Moyenne pondérée 54.2 29.3 12,7 3.8 100,0

L'examen du tableau ci-dessus montre clairement la prédominance de la redevance eau
dans les revenus, avec un taux de 81,2 % i Itenga. La marge bénéficiaire obtenue de la vente de la
production vient en deuxiéme position sur tous les sites sauf 2 Savili (haricot vert) ou elle est en téte.

2) La valeur de référence de la redevance eau
Deux principales valeurs de référence se dégagent -

¢ A Dakiri la redevance (bien cu'elle ne soit pas exprimée de fagon explicite) est calculée
en terme de quantité de riz paddy par rapport 4 la superficie parcellaire. Dans ce cas
avec l'augmentation du prix du kg la valeur monétaire de la redevance se trouve
augmentee au profit de l'organisation;

e Sur les autres sites, la redevance est fixée en valeur mounétaire par rapport a la
superficie parcellaire et I'exploitant est libre de payer en espece ou en nature selon le
prix du kg en vigueur. Spécifiquement a Savili, elle est payée en espéce uniquement,

Compte tenu du fait que les oryanisations paysannes tirent & peu prés la moitié de leurs
revenus de la redevance eau, la fixation de cette redevance en quantité de riz paddy serait profitable
pour l'organisation surtout dans les conditions ou le prix du kg du riz paddy ne cessera de croitre.
Cependant cette hypothése ne doit pas faire I'objet dune obligation, mais d'une négociation en
assemblée genérale. Par ailleurs, la fixation de la redevance en termes de production ne serait pas
profitable dans le cas ou on se situe sur un périmetre maraicher a cause surtout du caractére périssable
des produits.

3) Le calcul de la redevance en fonction d2s coiits d'entretien
Pour répondre a un souci d'homogénéité de calcul de la redevance eau sur les périmétres

hydro-agricoles et en tenant compte du coit de entretien annuel, la présente méthode a été mise au
point.
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Tableau 53. Documents disponibles au niveau des sites i la date du 31/12/1995

Documents Regus Factures | Cahier | Cahier Cahier | Cahier | Cahierde Piéces Fiche | Fiche Capital Elaboratien Etablissemen
Sites de de des de placement bancaires de dinve de budget t de CEG et
caisse banque achats | vente des inteants stock | nuaire prévisionnel bilan
dactivité

DAKIRL 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0

GORGO 1 1 1 Q 1 1 1 1 0 0 4] 0

[TENGA 1 1 1 0 1 1 1 1 0 0 0 0

MOGTEDO 1 l 1 o] L 1 1 0 1 0 0 0

SAVIL] l 1 1 0 1 1 1 t 0 0 0 0

N.B. : 1 = Disponible
0 = Non disponible

L'examen du tableau 53 montre I'état de la gestion comptable au niveau des sites. On note des
insuffisances a plusieurs niveaux. La cause principale de cette situation est certainement due au fait
que des dispositions pratiques et soutenues n'ont pas été engagées par les autorités étatiques selon les
articles 114-119 de la Zatu susmentionnée. En effet ces articles parlent des opérations de contrdle, ce
qui permet d'orienter les organisations dans 12 gestion. Tant que cette insuffisance n'est pas enrayée il
serait tres difficile d'apprécier de fagon objective la situation des richesses et des dettes de nos
organisations paysannes.

6.5. La Redevance Eau sur les Sites d'Intei-vention du Projet

1) L'importance de la redevance eau

L'étude a révélé que les sources de revenus des périmeétres hydro-agricoles étudiés proviennent en
grande partie de la redevance eau. Quoique sa notion réelle soit encore confuse, elle demeure tout de
méme un élément fondamental vue la part qu'elle occupe dans les sources de revenus.

Tableau 54. Sources de revenu des coopératives, 1000 FCFA/hectare/an - Moyenne
des 2 campagnes : 1993/94 - 1994/95

Superficie Redevance eau + Marge bénéficiaire : riz, | Ventes intrants Autres Total
Sites aménagée charges institut. haricot vert produits
Dakiri 112 16,16 6,04 1,14 24 25,75
Gorgo 50 25,34 16,07 4,67 0,00 46,08
Itenga 48 32,03 6,92 0,47 0,00 39,42
Mogtédo 93 29,34 9,94 18,09 4,64 62,01
Savili 42 62,58 63,35 9,43 0,00 135,36
Total 345 X X X X X
Movyenne X 2890 15,65 6,77 2,03 53,35
pondérée
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Tableau 55. Données du tableau 54 exprimées en pourcentage (%)

Redevance eau | Marge bénéficiaire ; riz, Ventes Autres Total

Sites haricot vert intrants produits

Dakiri 62.7 233 +.4 9.4 100.0
Gorgo 33.0 349 10,1 0,0 100.0
ltenga 81.2 17.6 1.2 0.0 100.0
Mogtédo 473 16.0 292 7.5 100.0
Savili 46.2 46.8 19 0,0 100.0
Movenne pondérée 54.2 293 12,7 38 100.0

L'examen du tableau ci-dessus montre clairement la prédominance de la redevance eau
dans les revenus, avec un taux de 81,2 % 4 Itenga. La marge bénéficiaire obtenue de la vente de la
production vient en deuxiéme position sur taus les sites sauf 4 Savili (haricot vert) ou elle est en téte.

2) La valeur de référence de la redevance eau

Deux principales valeurs de référence se dégagent :

* A Dakiri la redevance (bien qu'elle ne soit pas exprimée de fagon explicite) est calculée
en terme de quantité de riz paddy par rapport a la superficie parcellaire. Dans ce cas
avec l'augmentation du prix du kg la valeur monétaire de la redevance se trouve
augmentée au profit de ['organisation,

¢ Sur les autres sites, la redevance est fixée en valeur monétaire par rapport a la
superficie parcellaire et 'exploitant est libre de payer en espéce ou en nature selon le
prix du kg en vigueur. Spécifiquement & Savili, elle est payée en espéce uniquement.

Compte tenu du fait que les organisations paysannes tirent a peu prés la moitié de leurs
revenus de la redevance eau, la fixation de cette redevance en quantité de riz paddy serait profitable
pour l'organisation surtout dans les conditions ot le prix du kg du riz paddy ne cessera de croitre.
Cependant cette hypothése ne doit pas faire l'objet d'une obligation, mais d'une négociation en
assemblée génerale. Par ailleurs, la fixation de la redevance en termes de production ne serait pas

profitable dans le cas ou on se situe sur un périmétre maraicher a cause surtout du caractére périssable
des produits.

3) Le calcul de 1a redevance en fonction des coiits d'entretien

Pour répondre 4 un souci d'homogénéité de calcul de la redevance eau sur les périmétres
hydro-agricoles et en tenant compte du colt de I'entretien annuel, la présente méthode a été mise au
point.
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Les €léments pris en compte :

- Le colit de 'aménagement

- Le coit de I'amortissement annuel (amortissement linéaire sur 20 ans) ;
- Le cout d'entretien annuel (10 % de {'amortissement annuel) ;

- La superficie aménagée.

La redevance eau a l'hectare (RE ha) = Cot d'entretien annuel
Superficie aménagée

L'avantage de cette approche de calcul est qu'elle permet & l'organisation de mobiliser des
fonds substantiels pour pouvoir faire face a des cas de dégits exceptionnels ou a un besoin de
réhabilitation des infrastructures d'irrigation, compte tenu du fait que les dépenses de I'entretien annuel
sont souvent en de¢a des montants mobilisables.

4) La satisfaction recue du service d'irrigation

Tous les exploitants sur le pérunétre n'ont pas le méme privilége quant a la réception de
l'eau dirrigation. Le taux moyen des parcelles en difficuité d'irrigation appelées parcelles en hauteur est
de 24,6 % pour l'ensemble des sites. Par ailleurs, d'autres cas de figure existent, comme les parcelles
susceptibles aux inondations, qui représentent un taux de 17,54%. Jusque 13, quelle que soit la position
topographique de la parcelle, le payement de la redevance est obligatoire pour l'exploitant. Cela est
correct. Cependant il serait bon d'adopter des mesures atténuants au profit des parcelles en position

topographique défavorable ou prendre des dispositions particuliéres pour les satisfaire en eau
d'irrigation.

5) La transparence

L'un des piliers de réussite au niveau des organisations paysannes reste la transparence
dans leur gestion. Un bon point de départ pour établir cette transparence est la méthode de calcul et la
collecte de la redevance eau considérée par les exploitants comme une sorte de taxe imposée par une
source extérieure. Dans le contexte économique actuel ol l'augmentation de cette redevance s'avere
évidente, il est nécessaire d'amener les organisations paysannes A considérer le besoin et & approuver la

hausse a travers des assemblées générales. Ensuite vient s'ajouter la transparence dans la gestion des
fonds collectés.

6) Les débiteurs

En considérant les quatres (4) années d'activité des cing (5) coopératives (1991/92 -
1994/95) on note un taux moyen de collecte des redevances de 88,12 % ce qui est loin de la référence
propose, selon laquelle le taux de récuperation des redevances, RR = 100 % (cf Méthodologie
d’évaluation des performances et de diagrostic des périmétres irrigués, EES n° 33) ; cest dire que
11,9 % représentent les impayés. Les méthodes couramment utilisées pour rentrer en possession des
arriérés sont les pénalités (amendes, retraits provisoires de parcelles, etc...). La réalité des faits est que
ces régles sont sans effet sur certains exploitants (exploitants socialement influents). Alors la meilleure
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strategie est de développer la persuasion appuyée par la communication entre le staff de I'organisation
et les exploitants.

7) Le compte spécial de dépdt

Aucune des cinq (5) organisations paysannes ne posséde un compte spécial de dépot des
fonds issus de la redevance eau. Les fonds collectés sont versés dans des comptes habituels et sont
employés 4 toutes sortes de dépenses. Aussi quand vient le moment de faire face 4 des codts de
maintenance élevés, la coopérative se trouve dans des difficultés. Si les coopératives doivent
désormais prendre leur responsabilité quant i la maintenance majeure et le renouvellement de certaines
infrastructures d'irrigation, alors elles doivent ouvrir des comptes spéciaux de dépdt opérationnels sur
décision de I'Assemblée Générale et y verser annuellement ia totalité de la redevance eau collectée.

8) La définition des responsabilités

Sur les cinq (5) périmétres hydro-agricoles, les organisations paysannes n'ont pas encore
su de fagon nette la position & adopter vis-a-vis de l'entretien de 'aménagement, en ce sens que
chacune d'elles s'attend & I'Etat. Cette attitude provient du fait que dés le départ il n'a pas été signifié
de fagon claire la responsabilité de chaque partenaire. Le résultat qui s'en dégage est que chacune des
deux (2) parties essayera de forcer l'autre 4 prendre la responsabilité de l'entretien surtout dans les cas
de grands dégits occasionnés par des catastrophes naturelles.

9) Les coiits de maintenance et le partage des responsabilités

Pour faciliter le partage de responsabilité (si cela doit se faire) entre I'Etat et les
organisations paysannes, il est opportun de faire une nette distinction entre une maintenance mineure
et une maintenance majeure. Comme cela n'existe pas pour le moment (du moins sur les 5 sites
d'intervention du PMI-BF), nous suggérons que toute maintenance (réparations dues a des
catastrophes naturelles par exemple) dont les coiits dépassent 90 % du montant théorique annuel des
redevances eau soit considérée comme maintenance majeure. Toutefois des dispositions pratiques
concernant cette suggestion sont faites dans les recommandations. Quant aux autres types de
maintenance ils sont automatiquement a la charge de l'organisation paysanne qui 4 travers des travaux
d'intérét commun bien organisés, peut réduire considérablement les colts des réparations 4 effectuer.
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VII. RECOMMANDATIONS
7.1, Sur le Diagnostic Social des Périmétres
1. Deux textes existants sont fondamentaux :

a) La zatu n° an VII 035/F?/PRES du 18 Mai 1990 portant statut général des
groupements pré-coopératifs et sociétés coopératives au Burkina Faso.

b) La zatu n° an VIII 0039 bis/FP/PRES du 4 Juin 1991 portant réorganisation

agraire et fonciére (RAF) avec le kiti n° an VIII 0328 TER/FP/PLAN-COOP du 4
Jum 1991.

* Un texte spécifique "le cahier des charges" doit étre revu. Le cahier des charges
en harmonie avec la RAF de 1991 devra traiter, entres autres, de fagon claire et
précise des points suivants

Attribution des terres ;

Délivrance des titres de jouissance

Conditions d'exploitation - d'entretien - de gestion - d'extension. ..
Redevances et d'autres taxes, etc,

2. 11 faut procéder i la mise en application pratique (ex : via des projets pilotes) des
possibilités offertes par la RAF de 1991. En effet, les articles 168 et 169 de la RAF ouvrent la
possibilité d'exploitation des terres hydro-agricoles aux personnes physiques ou morales
(associations, groupements ou coopératives), 'occupation ou l'exploitation par des personnes
physiques ou morales étant subordonnée a la délivrance d'un titre de jouissance par l'autorité

compétente. Les titres de jouissance autorisés par la RAF et applicables aux aménagements
hydro-agricoles sont les suivants :

permis d'occuper (article 94)

permis d'exploiter (article 96)

le bail (article 99)

l'accession en plaine propriété avec titre foncier ou titre de propriété (articles 104 et 105).

Il n'y a donc plus obligation de confier la gestion d'un aménagement hydro-agricole a un
groupement pré-coopératif ou a une coopérative. Ceci améne & poser les questions suivantes

¢ Faut-il persévérer dans la recherche d'adaptation des coopératives alors que le contexte
socio-culturel rend difficile I'application des principes coopératifs ? Jusqu'a présent les
pouvoirs publics n'ont pas pu maitriser les dérives des coopératives qui, petit a petit, sont
récupérées et contrdlées par le milieu social dans lequel elle s'insére. L'Etat, dans la
perspective de son désengagement, n'aura probablement pas les moyens de faire "mieux" et
d'imposer le respect des principes coopératifs d'égalité et d'équité.

* Ne vaut-il mieux pas contrdler "au cas par cas" les dérives en confiant au pouvoir public le
rdle de veiller au strict respect des lois ?

Next >>
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3. La gestion d'un aménagement hydro-agricole implique plusieurs niveaux de participation
ou de partenariat:

L'Etat en tant que propriétaire foncier de l'aménagement et souvent investisseur des

infrastructures et également er tant que prestataire de service (encadrement, assistance
etc.).

e L'organisation paysanne ;
e L'exploitant individuel.
Dans le contexte actuel du désengagement de I'Etat de la gestion directe des aménagements

hydro-agricoles en faveur d'une responsabilisation plus grande des bénéficiaires, il faudra définir,
de fagon claire, les roles que chacun des intervenants devra jouer pour réaliser 'auto-gestion:

Role de l'organisation des exploitants"

L'organisation est appelée a résoudre les problémes qui ne peuvent ['étre efficacement au niveau
individuel. Ceci implique que son mandat soit clairement défini. Les membres individuels
sengagent par ce mandat & fournir ‘es moyens nécessaires a la réalisation des activités. Les
tiches dévolues a l'organisation peuvent étre définies a deux niveaux :
(i) Les tiches obligatoires liées a la gestion des ressources ou aux infrastructures collectives :

* la collecte et la gestion des redevances ;

¢ la gestion et la distribution de 'sau ;

¢ la programmation de la production agricole en rapport avec les ressources en eau ;

» lapplication des textes régissart la vie et le fonctionnement de l'organisation : réglement
intérieur, statut ;

e la représentation des exploitants vis-a-vis des partenaires extérieurs;

o lorganisation et le suivi des travaux d'entretien courant et de réparation des
infrastructures (réseau d'irrigation, pistes, ouvrages de protection, barrage).

(i) Les tiches facultatives, qui sont déterminées en fonction des opportunités et du choix des
membres, sont :

¢ la commercialisation des produits des membres ;
e ['approvisionnement en facteur: de production.

' Projet Sensibilisation, 1993
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Le rdle de l'organisation ne doit pas déborder sur la liberté d'initiative des membres

individuels. Les activités que l'organisation est appelée 4 mener doivent étre réguliérement
définies par les membres.

Role des exploitants individuels

Les exploitants doivent :
e exploiter les parcelles qui leur ont été attribuées ;
* exécuter les tiches d'entretien clu réseau et de l'ouvrage hydraulique;
* participer financiérement aux charges de gestion de 'aménagement et de Torganisation ;

* participer aux prises de décisions et au contrdle de leur exécution dans le sens des intéréts
des membres et de l'organisation.

Role de I'Etat et des structures d'encadrement

L'Etat doit :
* réaliser ou favoriser Ia réalisation des infrastructures hydro-agricoles ;
* assurer les gros entretiens et les réparations des ouvrages hydrauliques ;

* mettre en place un cadre juridico-administratif fonctionnel pour assurer la pérennisation
des aménagements hydro-agricoles et le développement économique des organisations

paysannes: le régime foncier, la législation coopérative, la coordination des diverses
interventions, le systéme de ges:ion des redevances,

7.2. Sur le Foncier

1. Les conditions d'attribution des terres et d'installation des producteurs sur les
aménagements doivent étre revues. En considérant la tradition conservatrice du milieu
rural, Iattribution des parcelles doit concilier 'unité social d'un groupe d'attributaires avec
Tunité de fonctionnement hydraulique de I'aménagement. Cela consisterait 3 attribuer les
parcelles par unité sociale homogéne c'est-a-dire par villages entiers ou a des volontaires
ressortissants d'une méme communauté qui seraient regroupés par blocs sur les
arménagements,

¢ Les attributaires, dans cette hypothése, ne viennent pas individuellement mais en
groupe avec des liens sociaux préalables, pour la conquéte dun mieux-étre. La
solidarité de lutte, entre les attributaires, comble la lacune du lien avec le terroir et
aplanit, un peu, les problémes. organisationnels.
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Sous prétexte de modernité il ne faut pas méconnaitre a la terre lessentiel de ses
fonctions sociologiques, et Ia réduire & un simple outil de production. En installant des
paysans sur une terre expropriée 4 d'autres, sans une convention d'établissement entre
les autochtones et des autres attributaires, et en ne reconnaissant aux premiers qu'un
droit d'usage simple, on sape: un lien sociologique fondamental, qui vient en second
rang aprés celui du sang. Or le lien de chaque paysan avec la terre, renforcé par celui
de toute la communauté avec la terre, constitue 'ime du terroir. La désorganisation de
cette liaison quasi-mystique: entre Thomme et la terre entraine un désarroi
psychologique du paysan et une banalisation de ses rapports avec la terre.

2. Le foncier a toujours été, et sera toujours, un enjeu. Nous sommes actuellement
dans une phase de transition :

D'un coté, un mode de gestion collectif de terre lignagére avec un enjeu qui porte sur
lusufruit de ces terres. Le droit dusufruit est délivié et contrdlé par le pouvoir
couturnier, il est garanti par les régles de la tradition.

D'un autre coté, un mode de gestion individuel de la terre avec un enjeu au niveau des
titres de jouissance ou de propriété, délivrés et contrdlés par les pouvoirs publics avec
la garantie 1égale d'un titre officiel.

I1 faut bien gérer cette phase de transition qui durera plus ou moins de temps en fonction:

de la volonté des pouvoir publics de favoriser Iapplication réelle et pratique de tout
I'éventail d'actions permis par la loi fonciére de 1991 (RAF) ;

de la volonté et de la compétence des départements ministériels a établir un cahier des
charges pour lattribution et lexploitation des terres hydro-agricoles ; & exécuter
réguliérement des "Audits" d contréle pour veiller au respect des textes et ce, quel
que soit le mode de gestion, ¢ollectif ou individuel, étatique ou privé ;

de Tinformation qui sera fait: auprés des collectivités et des masses rurales sur les

avantages d'une gestion modamme du foncier (héritage, vente, location, obtention de
préts bancaires avec hypothéque, etc.) ;

de la formation des responsables ruraux en matiére de gestion et de droit rural ;

de la volonté d'associer le pouvoir couturnier 3 cette évolution fonciére.

I faut €tre conscient quiil s'agit d'une: évolution lente et progressive qui doit sappuyer sur des
textes clairs et compréhensibles pour les acieurs de ce développement du monde rural,
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PERSPECTIVES ET POSSIBILITES L'APPLICATION PRATIQUE
DE LA RAF AUX AMENAGEMENTS iHYDRO-AGRICOLES

Par rapport 2 la législation de 1984-1985 (Ordonnance n°® 84-050/ CNR/PRES du 4 Aoilt 84
et Décret n° 85/404 CNR/PRES du 4 Aot 85), la législation de 1991 (Relecture de la RAF ZATU
n® AN VIII 039 bis/FP/PRES et le Kiti correspondant du 4 Juin 91) introduit deux notions

fondamentales;

1. L'ouverture d'une possibilité d'exploitation des terres irrigudes aux personnes physiques
sans réserver de priorité aux groupements, coopératives, associations et fermes publiques.

Article 149 (RAF de 1984-85)

"En dehors des cas de concession d'explotation au
profit de personnes morales de droit privé, le droit a

lexploitation des terres hydro-agricoles est réservé en

priorité aux groupements, coopératives, associations
et fermes publiques”

Article 169 (RAF de 1991)

"Les terres hydro-agricoles sont attribuées aux
personnes physiques ou morales. Leur
exploitation peut étre assurée par des associations,
groupements ou coopératives”

2. L'accession a la propriété est inaintenant possible avec délivrance d'un titre de

propriété ou titre foncier.

La loi de 1985 ne prévoyait pas I'aliénation du
Domaine Foncier National

Article 104 (RAF de 1991

"Les terres du Domaine Foncier National cédées en
pleine propriété aux personnes physiques ou morales
doivent faire Iobjet d'une individualisation matérielie et
juridique”.

Article 105 de 1991

"La cession de terre est constatée par raabo publié
obligatoirement au Bureau de la Publicité Fonciére
das les formes prévues au livre TV du présent Kiti.
Elle donne lieu 4 ['tablissement d'un titre de propriété
ou Titre Foncier dont copie est délivrée au
bénéficiaire”.

11 faut, d'autre part, rappeler que Ia I>i fonciére actuelle autorise, pour lexploitation des terres
irriguées, la délivrance des titres de jouissance suivants :

le permis d'occuper (article 94) ;
le permis d'exploiter (article 96) ;
le bail (article 99) ;

l'accession en pleine propriété (articles 104 et 105).
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L'application opérationnelle des possibilités offertes par Ia loi fonciére permet tout un nouvel

évertail de solutions pour lexploitation et la gestion des aménagements hydro-agricoles. Cet
éventail résulte de combinaisons entre :

- L'attribution a : - des personnes physiques ;

- des personnes morales publiques ;
parapubliques ou de droit privé ;
- des sociétés, organisations, associations.
et
- L'exploitation avec Titres de jouissance : - permis d'occuper ;

- permis d'exploiter ;
- bail ;
- titre de propri€té.

Le tableau ci-aprés donne, de figon schématique, les perspectives et les possibilités
d'application pratique de la loi fonciére (RAF 1991) aux aménagements hydro-agricoles.
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7.3. Sur la Mise en Place du Conseil d' Administration d'une Organisation Paysanne

L'éfficacité de la stratégie de mise en place d'un CA passe par la prise en compte des valeurs
culturelles, et une sensibilisation patiente des acteurs de 'OGSI. C'est 2 moyen ou long terme que le

greffage entre 'approche informelle et formelle pourrait se faire et diminuer ainsi la lutte d'influence
entre les deux pouvoirs (traditionnel et moderne).

1. Pour promouvoir la mise en place d'un CA qui tiendra compte des Sensibilités
traditionnelles, tout en s'appuyant sur les principes coopératifs, il faut :

1) La sensibilisation des exploitants par les structures d'encadrement afin quils percoivent eux-
mémes I'intérét d'une organisation collective transparente, équitable et performante ;

2) Inciter les autorités coutumiéres et les exploitants eux-mémes a promouvoir le choix, de
responsables capables et motivés sans trop tenir compte des relations traditionnelles.

3) Tenir compte du niveau des critéres. moraux.

2. Une préparation correcte des élections

o 1 Assemblée générale (AG) : Unijuemnent pour les membres de l'organisation

Convoquee par les services techniques (dans le cas d'un nouveau périmétre) ou par le conseil
d'administration en place (dans le cas d'un renouvellement du bureau), elle a pour objet la
sensibilisation des acteurs internes de l'organisation. Une semaine environ avant 'AG, linformation
doit étre diffusée sur le périmétre, la place du marché, dans les villages, et une circulaire doit étre
affichée. L'information est diffusée par les exploitants eux-mémes.

Cette premiere AG doit préparer psyciologiquement tous les électeurs pour la réussite intégrale
des élections. Tous les commentaires dirigées par les encadreurs et autres personnes ressources
(notabilités coutumiéres) seront axés sur les points suivants :

- Les critéres de choix des futurs candidats (niveau d'alphabétisation caractére moral, ...) ;
- La présentation d'une candidature (candidat proposé ou volontaire);
- Le systeme de vote (par alignement, main levée) ;

- Le role des statuts pour les électiors (nombre de membres du bureau ou du CA, les tiches de
chaque membre, les missions assignées, les droits et les devoirs des électeurs, la durée du
mandat}) ;

- Le rdle du réglement intérieur (respect de la discipline entre les membres de la coopérative).

Clest l'occasion pendant laquelle les électeurs posent des questions de comprébension et
d'éclaircissement sur le déroulement des futures élections du CA.



o 2°™ AG : AG élargie

C'est une assemblée générale de routine et convoquée dans un délai de 2 semaines aprés la
premiére ; le contenu du message est le méine qu'a la premiére AG. La seule différence est que cette
AG est élargie aux acteurs externes de l'organisation (services techniques et autres partenaires) pour
demander leur contribution par rapport 4 la mise en place du CA. Les acteurs externes insisteront sur
les critéres d'un bon partenariat en précisant que le bureau CA 2 lui seul joue beaucoup sur la réussite
ou l'échec de la coopérative. Les membres CA ne doivent jamais étre élus par complaisance si la
coopérative ne veut pas rater ses objectifs.

e 3™ AG: Cest le déroulement des slections

Cette troisiéme étape est I'AG de la mise en place de la structure CA; elle est convoquée 2
semaines apres la deuxiéme. Une synthése des deux premiéres AG doit étre faite 4 lintention des
élections qui se déroulent.

Un bureau de 4 ou de 10 membres selon que la structure exécutive est celle dun GV ou dlune
coopérative est mis en place pour diriger les élections.

3. Le déroulement des élections (processu:)
Cela nécessite :

- La convocation de 'AG constitutive ;

- La mise en place d'un bureau de séance de trois membres (président, deux successeurs) ;
- Larelecture des textes suivie de commentaire (statuts et RI);

- Les réponses aux questions de 'assemblée et 'amendement des statuts et RI ;

- Adoption des statuts et RI par AG.

Pour le choix de chaque membre, dews: propositions sont faites:

- Un ou plusieurs candidats volontares se présentent. Le vote par alignement ou main levée
détermine le candidat favori qui généralement est celui qui réuni le plus de voix.

- A défaut de candidats volontaires, I'assemblée fait des propositions démocratiques. Les
candidats proposés passent aux voix (alignement ou souvent main levée). Celui qui réuni la
majorité des voix est élu.

- Le vote a scrutin secret bien que prévu par les textes n'est jamais appliqué a la mise en place
des CA. L'application des élections a scrutin secret sécurisent les électeurs de I'autorité des
candidats puissants.
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7.4. Sur la Viabilité des Organisations Paysannes
1) La consolidation de la situation financiere des coopératives

- L'Etat doit effectuer des contrles de gestion financiére des organisations paysannes en vue

d'orienter et de corriger les erreurs. L'expertise nationale peut étre utilisée A cet effet
conformément 4 l'art. 118 de la Zatu.

- Les organisations paysannes doivert susciter des audits de gestion auprés de la structure de
tutelle ou auprés des personnes mo-ales ou physiques compétentes en la matiére. Ainsi donc,
les insuffisances révélées par l'audit peuvent étre formulées en projet et soumis & des
recherches de financement.

Les résultats qui en découlent sont :
- La transformation progressive des coopératives en vraies entreprises agricoles compétitives ;

- L'émergence et le développement de l'expertise nationale en matiére de gestion des entreprises
agricoles.

2) La formation et I'initiation des organisations paysannes 2 la tenue d'une comptabilité
appropriée
La formation et l'initiation des organisitions paysannes a la tenue d'une comptabilité appropriée.

- L'Etat et ses démembrements se chargeront de la formation des organisations paysannes en
gestion comptable.

- Les organisations paysannes se chargeront de la prise en charge des fournitures nécessaires
pour leurs personnels.

Les résultats attendus sont les suivant; :

- La disponibilité d'un fonds d'information financiéres (bilan, compte d'exploitant générale)
nécessaire pour les prises de décisions internes (coopératives) et externes (Etat, institutions
de financement) ;

- Le meilleur suivi des transactions ¢commerciales par la coopérative elle méme et sa crédibilité
vis-a-vis de ses membres et de ses partenaires extérieurs.

3) Le réajustement des charges entre I'Etat et les organisations paysannes

Compte tenu des contraintes économiques éprouvés par IEtat et qui lobligent & transférer
certaines charges aux organisations paysannes, nous ne saurions parler de viabilité sans proposer une
démarche plausible permettant ce transfert progressif. Ce transfert des charges, tels les salaires des
encadreurs, les colits de formation, etc., compris par plusieurs sous la connotation de "désengagement
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de IEtat vis-d-vis des organisations paysannes" n'est autre chose selon notre entendement qu'un
"réajustermnent des charges” entre les deux parties, car I'Etat ne peut pas se séparer brusquement d'une
cause (les coopératives) qu'il a lui-méme promu et soutenu pendant des années,

La démarche 4 suivre pour parvenir 4 ce réajustement ou a ce désengagement est la suivante :

L'Etat doit :
a) Actions

- Pendant une période de 3 4 5 années agricoles (6 & 10 saisons dans les conditions de double
campagne), assurer la formation et I'assistance technique des organisations paysannes dans le
domaine du management de lirrigation. Les documents tels la méthodologie d'évaluation des
performances et de diagnostic des périmétres irrigués et le manuel de gestion en langue
nationale peuvent étre mis & profit A cet effet.

- Promouvoir I'émergence de paysans encadreurs et de paysans semenciers sur les érimetres,
Y P

- Au cours de la méme période, faire des publications de bilans annuels, relever les écarts de
performance, présenter les solutions de redressement et les moyens d'y parvenir,

b) Résolutions

- Au bout de ces 3 ou 5 ans, convenir a travers des concertations avec les structures
d'encadrement et les organisations paysannes, des domaines desquels il va se désengager
totalement et desquels il continuera 4 jouer le rdle de régulateur (exemple : Exonération des
taxes sur les contrats réalisés par des personnes physiques ou morales en faveur des
organisations paysannes).

- Procéder a une large information de I'ensemble des périmétres hydro-agricoles, des autres
partenaires intervenant dans le développement du monde rural, sur les conclusions issues de
ces concertations en vue de recueillir des avis, des objections, des amendements pour la
finition du contrat de réajustement des charges” entre I'Etat et les organisations paysannes.

- Outre les actions mentionnées au point (a), IEtat peut proposer la réhabilitation des
aménagement en dégradation et cela avec l'accord des exploitants dont la contribution peut
étre fixée entre 10 et 20 % du coit total (non compris la main-d'oeuvre fournie par les
exploitants). Exemple la coopérative de Mogtédo dont le coiit des dégradations s'élévent 2

15.000.000 F.CFA (devis 1994) aura a contribuer pour un montant de 1.500,000 & 3.000.000
F.CFA.

c¢) Application

Apreés la période d'assistance, toute intervention fera l'objet d'un contrat signé en bonne et due
P P g

forme ou d'autres structures (personnes physiques ou morales) en dehors de I'Etat pourront étre
adjudicataires.
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Les organisations paysannes peuvent jouer les rdles suivants :

a) Actions

- Fournisseur d'intrants agricoles en temps opportun ;

- Faciliter l'accés des exploitants aux crédits ;

- Constituer des stocks d'outils agrcoles (tracteurs, moto-culteurs, batteuses, ...) "hors de
portée” des exploitants individuels et les mettre & leur disposition moyennant des
rémunérations en nature en fin de campagne ;

- Renforcer la collecte et la commercialisation des produits agricoles.

b) Résolutions

- Encourager la nomination 4 la téte de l'organisation des paysans capables de diriger et de
gérer les biens de la coopérative et e défendre les intéréts de celle-ci ;

- Instaurer la discipline dans I'exécution de toutes les activités de l'organisation ;

- Promouvoir l'alphabétisation d'un plus grand nombre de ses membres.

c) Application

-  Exiger des comptes rendus financicrs aprés chaque campagne agricole;
- Veiller a lapplication des décisions issues des Assemblées Générales,

Les résultats attendus sont :

- La diminution des sollicitations a 'endroit de I'Etat ;
- Larigueur dans la gestion des foncls rassemblées par l'organisation.

7.5. L'Entretien des Aménagements et la Redevance Hydro-Agricole

L'impression générale qui se dégage st que sur les périmétres hydro-agricole la notion de la
redevance eau de fagon spécifique n'a pas toujours fait l'objet d'une attention particuliére. Les efforts
se sont plutot focalisés sur l'organisation de la production qui, pour 'administration représentait un
tremplin pour ses actions immédiates : encadrement technique, placement et récupération de crédits.
Des aspects liés a I'entretien de 'outil de production, qui est le périmétre lui-méme, n'ont pas bénéficiés
du méme degré d'attention. Aussi aucune action rigoureuse pour sensibiliser et préparer les utilisateurs
4 la prise en charge de l'entretien et la pérennisation de l'aménagement na été amorcée. En
conséquence les organisations paysannes n'ont pas une base financiére pour faire face aux
degradations, surtout aux situations excepticnnelles.

Ainsi dong, les recommandations suivintes peuvent étre formulées :
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1) L’Etat et ses démembrements doivent se charger de :

1) L'élaboration d'une base objectivz de calcul de la redevance eau qui tient compte des coiits

d'entretien et la capacité de paizment des producteurs (voir proposition de méthode de
calcul au point 4.4.3.).

2) La sensibilisation sur la notion de la redevance eau dans ses différents aspects tels :

- lacollecte effective des redevances en utilisant des moyens d'incitation ou de coercition
ou de pénalité graduée (en fonction de la gravité des fautes) ;

- la gestion des fonds collectés a cet effet - ex.: compte bloqué réservé  l'entretien et
utilisable sur décision de 'Assemblée Générale.

3) La collecte et la mise & la disposition des périmétres irrigués toutes les information
nécessaires (ex.: plans parcellaires liste actualisée des membres, etc.).

4) La définition claire des cadres institutionnels et juridiques, notamment en ce gui concerne
la répartition des responsabilités relatives a I'entretien entre IEtat, les organisations
paysannes, et l'exploitant individuel.

Les propositions suivantes dans ce sens peuvent étre faites :

L'Etat s'occupera des grosses réparations'') dues & des cas de force majeure dans les
conditions suivantes :

a. Les dégits survenus au cours des deux (2) premiéres années d'exploitation d'un
aménagement : 100 % des montants seront & la charge de I'Etat qui pourra faire
contribuer le maitre d'oeuvre.

b. Les dégits survenus entre la 3™ et la 5™ année d'exploitation : 90 % des montants
seront a la charge de I'Etat et les 10 % autres 2 la charge de I'organisation bénéficiaire.

c. A partir de la 6™ année jusqu'a la 10°™ année, 5 % des montants sont pris en charge par
IEtat. Aprés 10 ans d'exploitation I'Etat n'interviendra plus pour ce qui concerne les
réparations,

2. Les organisations paysannes doivent se charger de :

1) Poursuivre et soutenir la sensibilisation sur l'importance et le rdle de la redevance eau
aupres de leurs membres ;

2) La collecte effective des redevances en utilisant des moyens d'incitation ou de coercition
ou de pénalité et surtout de persuasion;

' Toutes réparations dont le montant dépasse 90 % du montant théorique annuel di en redevance eau.
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3) Encourager le payement de la redevance eau en nature ceci dans le but de faire bénéficier
l'organisation des marges réalisables sur la vente des produits ;

4) La gestion transparente des foruls collectés : placement dans un compte spécial dont les
retraits ne se feront que sur décisions prises en AG;

5) La tenue d'une comptabilité irdividuelle par exploitant ceci dans le but de pouvoir
connaitre de fagon précise les debiteurs et les montants dis en redevances eau, en crédits

campagne, en crédits espéce;

6) Par ailleurs elles peuvent développer linitiative d'alléger le montant de la redevance eau
pour les exploitants qui possédent des parcelles avec difficulté d'irrigation ou de trouver un
autre moven de les satisfaire.

7.6. Recommandation spécifiques
De fagon explicite elles s'adressent :i deux sites :

1) Périmétre de Dakiri

La coopérative doit instaurer une: redevance eau de fagon explicite et entreprendre des
dispositions pour son application en saison séche comme en saison humide.

2) Périmétre de Itenga

['organisation doit mener une sensibilisation pour une application effective de la redevance
eau en saison séche.
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Textes officiels sur les organisations paysannes, la
gestion des aménagements et le foncier
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TEXTES OFFICIELS SUR LES ORGANISATIONS PAYSANNES
LA GESTION DES AMENAGEMENTS ET LE FONCIER

1. TEXTES SUR LES ORGANISATIONS PAYSANNES

e Zatun® AN VII 0035/FP/PRES

Portant statut général des groupements pré-coopératifs et sociétés coopératives 18 Mai
1990 au Burkina Faso

2. TEXTES PORTANT REORGANISATION AGRAIRE ET FONCIERE

Ordonnance n° 84 - 050/CNR/FRES du 4 Aot 1984,
Décret n° 85 - 404/CNR/PRES du 4 Aot 1985.

Zatu n° AN VIII-0039 bis/PF/PRES du 4 Juin 1991.

Kiti n° AN VIII-0328 Ter/FP/PLAN-COOP du 4 Juin 1991.

e & & 2

3. TEXTES SUR LES COMITES D’ATTRIBUTION DES TERRES

¢ Arréte n° 9/AGRI-EL/CAB du 5/02/1973 fixant les conditions d’attribution
d’expioitation des terres ayant fait I’objet d’aménagement hydro-agricole.

» Décret n° 83-0259/CSP/PRES iixant les conditions d’attribution des parcelles de
terrain sur les périmétres hydro-agricoles - 29 Juin 1983.

o Arrété n® 83/IS/DR fixant les critéres de priorité pour Pinstruction des demandes
d’attribution des terres par le comité d’attribution ou le comité de gestion sur les
peérimeétres hydro-agricoles.

4. TEXTES SUR LES COMITES DE GESTION

e Décret n° 59-PRES-AGRI-COOP du 17 Février 1960 portant création des comités de
gestion des périmétres hydro-agricoles.

e Décret n° 214/PRES/DEV.T du 15 Juin 1966 modifiant le décret n® 59/PRES/AGRI-
COOP du 17 Février 1960.

e Décret n° 73/040/PM/AGRI-EL. portant modification de I’article 2 du décret n°
214/PRES/Dév.T. du 15 Juin 1966 portant composition et attribution des comités de
gestion des périmétres d’aménagement.
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* Arrété n° 83/IS/DR fixant la coraposition et les attributions des comités de gestion des
périmétres hydro-agricoles.

3. TEXTE SUR LE CAHIER DES CHARGES SUR L’EXPLOITATION DES
PERIMETRES HYDRO-AGRICOLES

Raabo conjoint n° AN VIII-01/PF/AGRI-EL/ACP/EAU/MF/MAT/MET portant
approbation des cahiers des charges sur 'exploitation des périmétres hydro-agricoles, des

terres aménagements pour cultures pluviales et des terres pastorales aménagées du 9 Aoit
1690,



ANNEXF II.

Produits ¢t charges d’exploitation
Enquétes PMI/BF - Campagne 1994/1995
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ANNEXE II1.

Comptes d'exploitation générales et bilans des
organisations paysannes - Enquétes PMI-BF




COMPTE D’EXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE DE DAKIRI 19931994

CHARGES FCFA. PRODUITS FCFA
STOCK INITIAL 3.037.000 STOCK FINAL 2.568.220
Riz paddy 5.037.000 | Urée 0
NPK(2sa¢sx3500) 7.000
IACHATS 3.200.160 |Riz paddy(28438kgx90) 2.561.220
Semences(5120kzx93) 476,160
Npk(380sa¢sx3500) 1.330.000 REDEVANCES £.035.620
Urée(283sa¢sx4750) 1.368,300 | Arriérés 1.500.000
Thioral{208schtsx125) 26300 ¢ Riz
32 x 3 tines (17kg) x 90 238.680
IMPAYEES DES MEMBRES 4.170.780 683 x 6 tines (17kg) x 90 6.296.940
{jusqu'en octobre 1993)
VENTES 5.037.000
AUTRES DEPENSES 2.214.i55 Riz paddy 5.037.000
Frais pour jugement 341.060
Salatres 767.500 JAUTRES RECETTES(jusqu’en octobre 1993) L72.845
Réparation ¢camion 362535 irecettes camion 12.445
Déplacement 288.500 |remboursement(crédits hors périmatre) 160.000
Préts aux membres 235000 [Vente sacs vides(2) 400
DOTATIONS ET PROSITIONS 0 |CREDITAIRES 284.000
Salaires Nov.93 i Février1 994 284.000
RESULTAT 1149640
TOTAL 16.070.585 [TOTAL 16.070.685
BILAN DE LA COOPERATIVE DE DAKIRI
AU 08/03/1994
ACTIF FCFA PASSIF FCFA
VALEURS IMMOBILISEES " [FONDS PROPRES L0.912.900
Salle de conférence (86) PM
Magasin hangar PM RESERVES 0
Bureaux PM
Magasin de stockage M SUBVENTIONS
Magasin semi dur PM Décortiquense FED PM
Magasin reconsiruit PM
Camion Mercedes(1985) PM CREDITEURS 284.000
Tables métaliques(30) PM
Banes métaliques(30) PM
Chaises(8) PM
Décortiqueuse(FED) PM
RESULTAT D’EXPLOITATION 1993/1994 1149600
VALEURS DE PRODUCTION
NPK 7060
Riz paddy 2.561.220
VALEURS REALISABLES
Impayés des menbres 4.170.780
préts membres 255.000
Préts anx tiers 352150
VALEURS DISPONIBLES
Bangue 5.600.300
Caisse 150
TOTAL 12.346.500 | TOTAL 12.346.500

Source:PROJET SENSIBILISATION ET FORMATION"




COMPTE IPEXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE DE DAKIRI 1994/1995

AU 30 JUIN 1995
CHARGES FCI'A PRODUITS FCFA
STOCK INITIAL 2200 660 [STOCK FINAL 36 700 |
Npk{2sacsx3500) 7000 {Urée(9sacsx6300) 56 700
riz paddy(24374 kg x 90) 2193660
VENTES 3 488 S00
ACHATS 3937 200 |vente riz paddy 3 488 500
Semences 547 500
Npk 1691 500 |AUTRES PRODUITS 4987 475
Urée 1647 000 jrédevance(intrants,eau) 4435760
Thioral 28700 Irecettes camion 526 715
Emballages 22 500 jremboursement 25 000
AUTRES CHARGES 5491 905
-Frais du personnel 792 000
chauffeur 180000
encadreur 252000
magasinier 120 000
gardien 150 000
tresorier 20000
aiguadier €0 000
-Transport et déplacement 2.4 300
-Frais divers de gestion 4 485 605
fournitures 7175
réparation camion 346 8035
réparation digue 3 820000
réparation vanne 1.8 125
réception 1000
oeuvres sociales §2 500
-Dotation amortissements et provisions €
entretien réseau C
RESULTAT -309°7090
h'ﬁTAL 8 o2 005 3532675
BILAN DE LA COOPERATIVE DE DAKIRI 1994/1995
AU 30 JUIN 1995
ACTIF FCFA PASSIF FCFA
VALFURS IMMOBILISEES 379340 [FONDS PROPRES T0 167 850 |
Salle de conférence (86) PM
Magasin hangar Py
Bureaux Py
Magasin de stockage 3797340
Magasin semi dur PM
Magasin reconstruit PM DETTE A COURT TERME 255 000
Camion Mercedes(1985) PM salaires du personnel(de janvier 2 mai 1995) 255000
Tables métaliques(qi%()) P
Bancs métaliques(3() PV
Chaises(8) PM
Décortiqueuse(FED) M
RESULTAT - 3097090
[VALEURS IVEXPLOITATION 56 700
Urée (IsacsX6300) 56 700
VALEURS REALISABLES 1521720
Impayés des menbres 947 260
préts 574 460
VALEURS DISPONIBLES 1950 000
Banque 450000
Caisse 1 500 000
TOTAL 7325760 T35 TR0 |

Sourcerenquetes PMI/BF
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COMPTE D'EXPLOITATION GENERALE
DE LA COQPERATIVE DE GORGO 1%3/19%4

CHARGES FCFA PRODUITS FCFA
STOCK INITIAL 50.00¢ STOCK FINAL 25.000
N pl( 10sacs) 50.000 NPK (5saes) 25.000
ACHATS 1.842.00¢ CREDITS DE CAMPAGNE 1.793.000
N plk(10tonnes) 723,000 ADL{NPK) T25.000
Urée(7500kgx128) 960.000 CRPA(Urée,décis) 1,068.000
Tansport engrais 49.000
Décis( 20x3400) 108.000 |REDEVANCES 3415164
Urée 975.009
REMBOURSEMENT CREDITS 1.793.00¢ | NPK 1.025.000
ADRL 725000 | Décis 148,400
CRPA 1.068.000 | Eau 689.000
Amortissement motopompe ot batteuss 471.700
ICOMMERCIALISATION RIZ 9.351,085 | Cotisation 106.000
Achat riz des membres(120000kgx30) 9.600.000
Déplacement Bobo 109.500 VENTE RIZ SONACOR(120080kgx37) 10,449,048
Transport riz 70.000
‘Transport saca vides 70.000
Téléphone Bobo 1.503
AUTRES CHARGES 151,445
Déplacement 33.985
Entretien réseau 13.000
Entreticn magasin 10,000
Gardien 35.000
Réception 14,620
Transport vivres 10.440
Fournitures 8.400
lActions sociales 3.000
\Amendes de ia police 1.200
AMORTISSEMENTS ET PROVISIONS 1.147.700
Entretien réseau 676.000
Amortisserment motopompe et batteuscs 47,700
RESULTAT D’EXPLOITATION 837756
| TOTAL 15673186 | TOTAL 15473108
BILAN DE LA COOPERATIVE DE GORGO
AU 26/07/19%%4
ACTIF FCFA PASSIF FCFA
VALEURS IMMOBILISEES CAPITAL PROPRE 826611
Magaging1) PM
Bitiment encadreur PM RESERVES ENTRETIEN RESEAU
Motopompe(1) et 3 batteuses 1415100 | 19931994 §76.000
VALEURS D’EXPLOITATION RESERVES AMORTISSEMENT
NPK 25.000 (Motopompe ot batteuses
19921993 471,700
VALEURS REALISABLES 0 | 1993/1994 471.700
VALEURS DISPONIBLES SUBVENTIONS
(CNCA, Tenkodogo 1.000.000 |Motopompe et batteuses 1.415.100
BICIA-B Roupela 2.058.761
Caisse 200,000
RESULTAT D'EXPLOITATION 837756
TOTAL 4.698.8¢1 | TOTAL 4.698.841

Source: PROJET"SENSIBILISATION ET FORMA'

[TON"
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COMPTE D’EXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE DE GORCGO 1994/1995

AU 30 JUIN 1995
CHARGES FCFA PRODLUITS FCFA
STOCK INITIAL 25008 [STOCK FINAL 858 000
INpk{ 55acsx5000) 25000  [NPK(2100kgx145) 304 500
Urée(4100kgx135) 553 500
ACHATS 9 82:4 000
Semences riz( 1000kgx280) 280 000 (VENTES 9 894 650
Npk(11000kgx140) 1540000 |Vente riz paddy a la SONACOR(76640kgx95) 7 280 800
Urée(11000kgx128) 1403000 [Semences riz(1000kgx280) 280000
Décis{ 141x5400) 75600  |NPK(9150kgx145) 1326 750
Emballages( 15sacsx400) 6000 Urée(6900kgx 135) 931 500
Achat riz des membres( 76640kgx85) 6514400 [Décis{ 141x5400) 75 600
AUTRES CHARGES 4281021 |AUTRES PRODUITS 1266 700
- Frais du personnel 35000  |Cotisation des membres 106 000
gardien-aiguadier 35000  iCotisation/motopompe et batteuses 471700
-Transport et déplacement 133 266  |Rédevance eau 689 000
- Frais divers de gestion 3641 055
téiéphone 400
matiéres et fournitures 9 550
cntretien magasin 500
réparation digue 3600000
réception 18 405
transport vivres 4 000
. Dotation amortissements et provisions 9
entretien réseau 0
RESULTAT -16.38971
TOTAL 12 019 350 12 019 350
BILAN DE LA COOPERATIVE DE GORGO 1994/1995
AU 30 JUIN 1995
ACTIF ¥CFA PASSIF FCFA
VALEURS IMMOBILISEES CAPITAUX PROPRES 1770011
Magasin(1) PM
Bétiment encadreur PM
Motopompe(1) PM SUBVENTION 1415100
Batieuses(3) PM Mgotopompe et Batteuses 1415 100
VALEURS IPEXPLOITATION 848 000
NPK(2100kgx145) 304500 |DETTES A LONG ET A MOYEN TERME 1 408 000
Urée(4100kgx135) 543 500 CRPA 1 408 000
VALEURS REALISABLES 1228995
[mpayés membres 1994/1995 426630 |RESULTAT - 1638971
Arriérés B2 365
VALEURS DISPONIBLES 847 145
CNCA Tenkodogo 230 000
BICIA-B Koupela 217 145
Caisse 430 000
TOTAL 2954140 1 TOTAL 2954140

Source:enquétes PMI/BF




COMPTE IYEXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE DE ITENGUE 1993/1994

=
i
.

n

CIIARGES FCFA  [PRODUITS FCFA
STOCK INITIAL ¢ |STOCK FINAL 57 400
Systoate( 10btesx3040) 30 400
ACIHATS 2 994 328 |Décis(Sbresx5400) 27 000
NPK({13400kgx 140} 18761300
Urée{ 128x7000kg) 896000 [CREDIT COM.C.N.C.A 5 006 000
Décis(5400x401) 216 000
Déchargement engrais 6325 |CREDIT CRPA 3 926 400
Intrants 2 983 000
IMPAYES DES MEMBRES 96 410 |Batteuses 938 400
REMBOURSEMENT CREDIT CRPA 3175580 |REDEVANCES 5035015
Intrants 2988000 | Arriérés 211515
Batteuses 187580 | Eau 867 750
Intrants 2988 000
ACHAT RIZ PADDY 11 966 365 [Cotisations 267 000
Traitement phyto 4006 500
REMBOURSEMENT CREDIT CNCA(+inte| 5 312 :500 | Batteuses 200 250
Préts aux membres 100 000
ENTRETIEN RESEAU 544 189
VENTES RIZ (SONACOR) 11 966 365
DOTATION ENTRETIEN RESEAU 22170
AUTRES DEPENSES 174165
Salaires gardiens 837750
Achat [ubrifiants 22940
Déplacements 44 000
Réparation vélo 3975
Réception 2500
Oeuvres sociales 17 600
RESULTAT 1397248
TOTAL 25985 G380 | TOTAL 25935 690
BILAN DE LA COOPERATIVE D'ITENGA
CAMPAGNE 1993/1994
ACTIF FCFA PASSIF FCFA
VALEURS IMMOBILISEES {ICAPITAL PROPRE 1 087 400
Magasin( 1988) PM
Palettes(18) PM PROVISION ENTRETIEN RESEAU
Tables (2) PM 1993/1994 322770
Bascule( 1) PM
Brouettes(4) PM
damiers(9) M
Pelles(2) PM
VALEURS D’EXPLOITATION RESULTAT IYEXPLOITATION 1397285
Systoate( 10btes) 30400
Decis(Sbtes) 27 000
VALEURS REALISABLES
Impayés membres 96 <10
SONACOR 1007 736
VALEURS DISPONIBLES
CNCA 687 400
BICIA-B 50000
B.LB 1459129
Caisse 200 (00
TOTAL 3558175 | TOTAL 3558175

Source: PROJET"SENSIBILISATION ET FORMATION"




COMPTE D’EXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE IPITENGA 1994/199%

A
-4

AU 30 JUIN 1995
ARGES CFA PROVUTTS FCFA
[STOCK INTTTAL 43360 STOCK FINAL 320 00 |
Systoate(dbiesk3040) 12 160 |Saphydim{ 12btesx4050) 48 600
Decis(Obtesx5400) 32400 [Npk(1150kgx140) 161 000
Urée(150kgx128) 19 200
Riz paddy(960kgx95) 91200
ACHATS 8 869 925
Semences riz{ 1000kgx280) 280 000 |[VENTES 9 246 560
Npk(13400kgx140} 1876 000 |Vente riz (SONACOR)(65440kgx95) | 6 216 800
Urée( 7000kgx128) 896 000 [Semences riz( 1000kgx280) 280 000
Saphydim{40btesx4050) 162 000 {Npk(12250kgx 140} 1715000
Emballage( 14sacsx400) 5600 |Urée(6850kgx128) 876 800
Déchargement engrais 6 325 [Decis(6btesx5400) 32400
Achat riz(66400kgx85) 5644 000 |Systoate(4btesx3040) 12 160
Saphydim(28btesx4030) 113 400
AUTRES CHARGES 3557198
- Frais du personnel J0 000 AUTRES PRODUITS 1.340 600
Salaire gardien 25 000 (Cotisation membres 268 000
Salaire aiguadier 25 000 iCotisation/ batteuses 201 000
-Transport et déplacement 1066 640 |Rédevance eau 871 000
déplacement 10 100
Essence et gazoil 26 540
-Frais divers de gestion 3 330 558
Fournitures 45540
Réception 14 380
Téléphone 5138
Réparatian réseau 3300000
Qeuvre social 5500
- Dotation amortissements et provisions q
entretien réseau ¢
RESULTAT -160:3123
’Wr;u, 12 5.1 683 [TOTAL TZ5TT 683
BILAN DE LA COOPERATIVE IYITENGA
AU 30 JUIN 1995
ACTIF FCFA PASSIF FCFA
VALEURS IMMOBILISFES CAPITAL SOCIAL T30 1707 |
Magasin{ 1988) P
Paieltes( 18) PM
Tables (2) PV DETTES A COURT TERME 3175 680
Bascule(1) P CRPA 3175680
Brouertes(4) PM
darniers(9) PM
Pelles(2) PM
RESULTAT - 1605123
VALEURS D’EXPLOITATION 320 000
Riz paddy(960kgx95 91 200
Npk?llsgl(tgxlttgj)‘g ) 161 000
Urée(150kgx128) 19 200
Saphydim(12btesx4030) 48 500
VALEURS REALISABLES 424 200
Impayés membres 147 200
Prés membres 277 000
VALEURS DISPONIBLES 2229527
CNCA 770 527
BICIA-B 50 000
B.LB 1203000
Caisse 20C 000
TOTAL 2973727 | TOTAL 29737127

Source:enquétes PMITBF



COMPTE D’EXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE DE MOGTEDO 19%3/13%4

[UHARGRS

TUFA PRODUITS TUFA
STUCK [SITTAL T30 STOCK FINAL II5A0 ]
o %‘sc JI000 calthi 5¢ tsxiSL?( 27.150
Czlthio( 102schtex90) 10,200 semences oignon( 26kgx7000) 182.000
Calinde ( 21 bteax500 10.500
ACHATS 10.773.850 Callidim@@btcsxsoo 34,500
Setnences oignon(26kgx6500) T 159.000 NPK(625kgx130 $1.250
Npk(33000kgx95g 3.135.000 CREDIT PROJET "SENS" 5.731.000
Urée( 22000k gx95) 2,080,000
Déchargement sngrais 37050 REDEVANCES CAMP.RIZICOLE PLUVIALE 10,194,835
Callicim( 80bteaxdd ) 35200 Arrigrés 712,810
gyf:erca](%btesxl'm) 12,000 Urée 1.884.500
althio(200schtax120) 24000 NPK 2755750
Calinde(350: 24btcsx250)7 10800 Amendes 124,800
Achat riz des membres( 79100kgx6500) 5.141.500 Bau L716.975
Frais de commerciatisation riz paddy 119.300
REDEVANCES RIZICOLE CONTRE SAISON 2425208
%MPAYES DES MEMBRES 1.937.882 Urée I35
mpagie rizieote pluv. 1322645 NPK 1157.000
Campagne riz.contre saiscn 289.855 Eau 1,012,435
Campagne maraichére 325.382
REDEVANCES MARAICHERES 477.4¢6
AMORTISSEMENTS ET PROVISIONS 3,077,013 Eau 47T 406
nirstien résegu NI
lAmortigsement hanpars 24077 YENTES AU COMPTANT 4852750
vente riz paddy § T M0k gx3103) SITIZ00
REMBOURSEMENT CREDIT 5731060 NPE{1550icgx130) 201500
Urécé?ﬁ()()kgxilo 220,000
1.768.098 calinde(3bresx500 1.500
3000 calthio(102schtax]100) 10.200
380.250 calthio(119schtex150} 2850
1%?22 caliidim(11btesx500) 5.500
91.000 AUTRES PRODUITS 207400
450.000 LCocation hangar 22300
45.000 Amendes 7.560
Fournitures 16.250 Remboursements préts 25.500
Remboursement trop pergu 357770 Vente eau de consommation 152,000
[Réparation magasin 6000
Réparation hangars 240,775
RESULTAT 3399461
TU1AL TR2L90%% TUTAL 2622J9% |
BILAN DE LA COOPERATIVE DE MOGTEDO
AU 14 JUIN 1994
FCFA™ "PASSIF FCTA
5000 CAPITAL FRUPRE L8708
216.693 RESERVES ENTRTIEN RESEAU
PM  TOOTTOO7 1.462.675
PM 199271993 2258.445
gﬁ 199371994 3.032.936
PM RESERVES AMORTISSEMENT HANGARS
arrue traction bovine ¢t putvérisatour gﬁ TRI1I97 24077
cs(ﬁ% PM
Bascuie(1) PM RESULTAT D’EXPLOITATION 3399441
Tables métalliques(2) PM
Cha:‘ses(zg PM
Armoire(l) PM
VALEURS D’EXPLOITATION
Semence digr tgx(zsk 7000} 167000
smence oigno gx .
NPE(625kgx130 81.250
(Calinde{ 21 btesx 500 10.500
Callidim(69bte )] 34.500
VALEURS REALISABLES
Tmpayes campagrie pluviale 1322645
Impayés campagne riz.contre saison 289.855
lenpayés maraichére 325382
Préts aux membres 24.500
VALEURS DISPONIBLES
anque 85.650
Caisge 9.262.350
TOTAL TIBEA8% TOTAL TT568.389 ]
—Souree: PROJET SENSIBILISATION ET FORMA TTON
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COMPTE D’EXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE [IE MOGTEDO 1994/1995

AU 31 MA1 1995

CHARGES [FCTA PRODUITS FCIA
STOCK INITIAL TSI [STOCK FINAL T/6 675
Semences 01%n0n(26kgx7000) 2000 jcalthic(8 ?sqﬁlsx1503 350
Npk(625kgx130) 81250 Isemences oignon(23,375kgx7000) 163 625
Calthio( 151schtsx 1.50) 27 150
Calinde 21btesx5008 10500 (VENTES 12 053 125
Callindim(69btesx500) 34 500 [venteriz pa_ddg au comptant 2639025
semences riz(200kgx210) 42000
ACHATS | 9 287 000 [semences mgnon% L625Kgx14000) 36 750
Semences riz{ 200kgx200) T 30U [Npk(43625kgx13 3671250
Npk(43000k, 95; 4 085 000 [Urée(32000Kgx]1 3520
Uréer 32000k x9 3040 000 [ealinde(21btesx1 06 21000
Callidim( 10btesx 9000 lcypercal{ 10btesx1000) 10 000
Cypercal{ 10bresz® 9000 |calthiof 94schtsxlf(3)(&) 14 100
Achat riz des membres(260sacsx8000) 2080000 [caliidim( 79btesx 1000) 79
Frais de commercialisation riz paddy 24 600
AUTRES PRODUITS ) 2 807 560
AUTRES CHARGES 4126 513 [Redevance eau saison pluviale(riz)
- Frais du personnel 6.0 000 [Redevance eau contre saison(riz) 642 200
salaire sécretaire 300 000 [Redevance eau maraichage 520
salaire aiguadier 0 000 (Amendes 334700
salaire gatrdien 2:0 009 (Vente eau de consommation 197 500
-Transporf et déplacement 219 548 [Vente carnets aux membres(248cx100) 4 800
déplacement des membres 110 500
Transport engrais £6 950
Achat gazoil 1:.2008
- Fruis divers de gestion 1 480 405
achat carnets{ 4&)(:;:75 ) 54 500
action sociale 700 000
ublicité 4720
ournifures 26 300
iréception 13 350
Léléphone 1810
réparation hangar 118 825
entretien réseau i . 254 750
surveillance réseau(aide aiguadier) 43 750
frais de formation alphabetisation 302
-Dotation amortissements et provisions 1736 560
ieniretien réseau 1736 560
RESULTAT 12818447
AL T ITOTOTAL TS0373607
BILAN DE LA COOPERATIVE DE MOGTEDO 1994/1995
AU 31 MAI 1995
ATE — . —CAPITAUX PROPRE 353
n EES CA S ¥ 324319
Magasin(1) PM
Hanigars pour légumes(2) PV
Barrment fr'ardlen( by PM PROVISION POUR ENTRETIEN RESEAU 1736 560
Brouette(1) PM 1994/ 19555 1736560
Boite vannetteél) PM
Charrue HV IB(1) PM
Motopompes(2) . ) PM
Charrue traction bovine et pulvérisateur PM RESULTAT 1288447
Pulvérisateur 8 moteur(1) PM
Bancs(6 PM
Bascule lg PM
Tables mctalliques(2) PM
Chalsf;s(21 PM
Armoire{1) PM
VALEURS D’EXPLOITATION 176 675
CEllEm(S’?s_cmstSO); 13 050
Semence oignon(23 375k gx7000) 163 625
VALEURS REALISABLES 4248 441
Impayés campagne pluviale 1735611
Impayés campaghe contre saison 1144 880
ATTIETES 1322930
Préts aux membres 45 000
VALEURS DISPONIBLES 7924210
Banque g
Caisse 7924210
UTAL ZA ST TIVUIAL T2 395 340

T TSourceenduetes PMLUBE



COMPTE I’EXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE DE SAVILI 1993/19%4

AU 30 JUIN 1994

—t
-
b
.

w

CHARGES FCFA — PRODUITS FCFA

»1TOCK INITIAL 1 303 1100 [STOCK FINAL 4142 250

Semences locales(1080kgx1600) 1728 000 [Semenceslocales( 1910kgx 1600) 3056 00

Npk(750kgx1040) 75 100 ]EIka(6475kgxllﬂ 712250

rée(3400kgx 110) 374 000

ACHATS 30 262 550

Semences locales(2296kgx 16040} 3673500 [VENTES 30 3821 360

Semences tomate 15 )06 tharicot vert{96890kgx195) 18893 550

Npk (20000kgx105) 2100 )00 |haricot vert(38888kgx170) 6 610 960

Urée(15000kex105) 1 575000 Semences locales( 1466kgx 1600) 2345 600

Decis(25btesxd400} 110 000 [Semences tomate 15 000

Achat haricot vert(96890kgx175) 16 955 ‘150 [Npk(14275kgx110) 1570250

Achat haricot vert(38880kgx150) 5833 100 1Urée(11600kgx110) 1276 000
Decis(251x: )] 110 000

AUTRES CHARGES 3357130

-Frais du personnel 548 1400 AUTRES PRODUITS 2228760

Salaire mécanpicien 175100 Redevance cau 173 760

Rémunération membres CA 273 000 |Redevance(huile,gazoil labour) 2055000

Rémunération équipe peseurs 100 00

-Transport et déplacement 719 390

déplacement 40 :500

transport haricot vert 678 390

-Frais divers de gestion 2 089 340

Labour(337x600) 232 0

Achat gazoil 1632 300

Achat huile(2001x950) 190 000

Filtre 4 gazoil 17150

manchon 3 gaz(10) 2 )00

carnet de livraison 2096

Filtre a huile 13 300

-Dotation amortissements et provisions 173760

entretien réseau 173760

RESULTAT 1595 330

TOTAL 37192 370 [TOTAL 37192 370

BILAN DE LA COOPERATIVE DE SAVIL] 1993/1994
AU 30/6/1994

ACTIF FCFA___— [PASSIF FCFA

VALEURS IMMOBILISEES ] TO 127 540

Magasin PM

charrues(15) PM

Motopompes(7) PM

Pulverisatenrs(3) PM

Bascule(1) PM

Lampe 4 gaz(1) M

VALEURS I’EXPLOITATION 4142 250 |RESULTAT 1595830

Semences locales(1910kgx1600) 3 056 D00

Npk(6475kgx110) 712 150

Urée(3400kgx110) 374 M0

VALEURS REALISABLES 3031 120

jarriérés SKOFA 1992/1993 3 000 DOO

Impayés membres 1993/1994 M 120

VALEURS DISPONIBLES 4 550 000

Banque 4 460 00

Caisse 150 D0

[TOTAT. 3T TOTAL TT 7233710 |

Source:enquétes PMI/BF



COMPTE IYEXPLOITATION GENERALE
DE LA COOPERATIVE DE SAVILI 1994/1995

AU 30 JUIN 1995

II1.70

ARGES FCYA PRODUITS CYA
STOCKINITIA 4 112 250 [STOCKFINAL T 546 250
Semences locales( 1910kgx 1600) 3736 000 {Semencesimportées(50kgx4000) 200 000
Npk(6475kgx110 712250 |Npk(7400kgx125 925 000
Uree(mmkgxll ) 374 000 [Urée(3050kgx125) 381250
Insecticide (10x4000) 40 000
ACHATS 27 188 350
Semences importées(100kgxd000) 400 000
Semences tomate 56 000 |VENTES 33015815
Achat Npk bK.O‘.FE’&(1 00kgx150) 900 000 [haricot very(4716. zg:CZTSS) 129 690
Achat Npk CRPA (10000kgx108) 1 C80 000 |haricot vert 103802k 0) 25950 500
Urée( 10000kg1{108) 1 {80 000 iSemences 1mportéesE50kgx4000) 200 000
Decis( 180btesx550) 99000 [Semences locales(1910kgxL750) 3342 500
Insecticide (23 lx40007) 100 000 [Semences tomate 56 000
Achat hancot vert(471.6kgx250) 17900 INpk{15075kgx125) 1884375
Achat haricot vert{ 103802Zkgx225) 23555 450 {Urée(10350kgx125) 1293750
Dem(lSleS?x 99 000
AUTRES CHARGES 597 590 {Insecticide( 15x4000) 60 000
- Frais du personnel 437 000
Salaire mécanicien 175 000 |AUTRES PRODUITS 3 106 200
Rémunération membres CA 210 000 jRedevance eau 244 800
Rémunération équipe peseurs 352 000 [Redevance(huile,gazoil,labour) 2861400
-Transport et déplacement 1085330
déplacement 42 590
transport haricot vert 1242 740
. Frais divers de es:wn 3475 260
Labour(408,5x8 326 800
Achat gazoﬂ(7200L}612) 2 246 400
Achat huile(2201x1310) 288 200
Achat pesons(2) 40 000
Chargement bouteille gaz 860
Achat pistons(2) 248 000
réparation motopompes 325000
- Dotation amortissements et provisions 0
RESULTAT 1140075
TAL 377663 265 [TOTAL 37 668 263 |
BILAN DE LA COOPERATIVE DE SAVILI 1994/1995
AU 30/6/1995
ACTIT FCFA PASSIF FCFA
'WALEURS IMMOBILISEES T 10413037 |
Magasin PM
charrues( 13) PM
Motopompes(7) PM
Pulverisateurs(3) PM
Bascule(1) PM
Lampe a gaz(1) PM
VALEURS DPEXPLOITATION 1546 250
Semences lmportées(SOI(gxttOOO) 200000
Npk(7400kgx125) 925 000 [RESULTAT 1140975
Uréc(3050kgx125800 381250
Insccticides( 101x4000) 40 000
VALEURS REALISABLES 3381 830
arriérés SKOFA 1993/1994 3000 000
Impayés mermbres 1994/1995 381830
VALEURS DISPONIBLES 6626 932
Banque 6 440 032
Caisse 186 900
OTAL [T 355 012 [TOTAL TI 555012 |

Source:enquetes PMI/BF



ANNEXE 1V.

Etude de la rentabilité financiére du Haricot vert
a Savili : Tableau des charges et produits
Enquétes PMI/BF
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V.1

A./ GRILLE D'ENTRETIEN EXPLOITANT

1. IDENTITE

1.1. Comment vous appelez-vous ?

1.2. Effectif de ia famille.

1.3. Nombre d'actifs de la famille.

1.4. Nombre d'attributaires dans la famrille.

2. HISTORIQUE

2.1. Comment étes-vous venu travailler ici 7
Depuis quand ? Pourquoi ?

2.2. Tous les exploitants ont-ils eu leurs parcelles de la méme maniére
que vous ? Pourquoi ?

2.3. Y at-il eu des problémes a la distribution des parcelles ?
2.4. Toutes les parcelles sont-elles exploitées ?
2.5. Y at-il eu des retraits de parcelles ? Pourquoti ?

2.6. Sont-elles ré-attribuées ? A qui 7

3. PEDOLOGIE

3.1. Quels problémes pédologiques rencontrez-vous (caractéristiques des sols, fertilité) ?

3.2. Comment les resolvez-vous ?



ANNEXF V.

Les grilles d’entretien




V2
4. TRAVAIL

4.1, Avez-vous une parcelle hors périmeétre ?
- Localisation géographique
- Superficie, évolution
- Production
4.2, Quelles sont vos activités (sur la plaine, hors plaine, autres) ?

4.3. Décrivez-moi votre journée de travail du matin jusqu’au soir

4.4 Comment vous vous organisez pour faire tous ces travaux
(périmetre et hors périmétre) ?

- Période de semis
- Période d'entretien
- Période de récolte
4.5. Quels sont vos moyens de travail ?

4.6. Quelles sont vos difficultés (riziculture, maraichage, grande culture, autres) ¢

4.7. Avez-vous trouve des solutions ? Lesquelles ? Par qui ? Ot ? Quand ? Comment ?

5. DISTRIBUTION DE L’EAU
5.1. Comment se passe la distribution de I’eau (hivernage - contre saison) ?
5.2. Qui est responsable de la distribution de I’eau ?
5.3. Qui lui a confi¢ cette responsabilité ?
5.4. Est-il aidé par d’autres personnes ou travaille t-il seul ?
5.5, Est-il rémunéré, a4 combien ?

5.6. Expliquez-nous comment vous fiites pour avoir de I’eau ? Y a t-il des problémes (leur
organisation informelle 4 découvrir, a faire expliquer) ?



56.1.
562

5.63.

5.6.4.

5.6.5.
5.6.6.
56.7.
5.6.8.

V.3

Combien étes-vous a prerdre 1’eau le méme jour (sur votre tertiaire) ?
Comment est organisé le “our d’eau ?

Combien de teraps met chacun pour irriguer ?

Quels sont les problémes rencontrés au niveau du canal primaire, secondaire,
tertiaire) ?

Est-ce que tous ceux qui sont programmés ont I’eau le méme jour ?

Le tour d’eau est-il modilié en cas d’événement exceptionnel ,

Qui décide ? Et pourquoi ?

En cas de probléme : Est-ce un probléme de nivellement, de débit ?

5.7. Et I'aiguadier, que fait-il ? Répord t-il a vos attentes ?

5.8. Et ’encadreur ?

5.9. Et le bureau (CA)

5.10 D’apreés vous, quel réle ont chacane des personnes citées dans la distribution de 'eau ?

5.10.1. Quelles interactions exist2nt entre ceux qui gérent I’eau ?
5.10.2. Cela se manifeste de facon formelle ou informelle ?
5.10.3. Y at-il des réunions entr: exploitants ? Qu chefs de blocs ? Quelle est la

fréquence des réunions ? Ou ?

5.10.4. Organisez-vous des travaux d’intéréts communs ? Pour quelles activités sur le

périmétre 7

5.10.5. La participation est-elle bonne ? Pourquoi ?

5.11. Conflits ? Réglements de conflits ?

5.12. Quels sont les moyens disponibles pour mettre en oeuvre des décisions ? Sont-elles
adéquates ?

5.13.Y a t-il un suivi pour vérifier si des objectifs fiables sont atteints ?

5.14. Avez-vous des solutions a propcser au niveau de la distribution de ’eau ?

5.15. Etes-vous disposé & accepter de: solutions ?

6. ORGANISATION

6.1. Comment circule 'information entre les exploitants ?

6.2. Comment sont organisés les exploitants ?

6.3. Qui les a organisé comme cela ?



6.4.

6.5.

6.6,

6.7.

V.4
Cette organisation vous satisfait-il ? Pourquoi ?
Sinon, comment auriez-vous souhaité cette organisation ?
Y aurait-il des conditions pour éire membre du CA ?

Quelles sont les attribution du CA au niveau de la coopérative ?

7. Formation

7.1.

7.2.

7.3.

Quelle formation avez-vous regue ? Quand ? Ou ?
Etes-vous satisfait ? Sinon pourcjuoi ?

Quelle formation souhaiteriez-vous avoir actuellement ?

8. APPUI

8.1

Avez-vous bénéficié d’appui quelconque ? Quand, par qui ?
Sinon, quet appui souhaiteriez-vous ?

9. RELATIONS

9.1. Avec qui travaillez-vous ?
L’entraide entre eux, exploitant i quel niveau
- Famille ou association
- Relations les plus importantes pour lui

9.2. A votre connaissance, quels som: ceux qui vous aident dans votre travail ?
9.2.1. Comment ? Avec quoi ?

9.3. Qu’est-ce qui rapproche et divise les exploitants entre eux ?

9.4. Avec qui avez-vous de plus bonnes relations ?

10. REVENUS

10.1. Quelles ont été vos productions la campagne passée (plaine, hors-plaine) ?
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10.2. Que faites-vous de vos récoltes (riz-maraichage, grande culture) (4 creuser) répartition,
¢e qui leur rapporte le plus.

10.3. Est-ce que vos récoltes couvrent vos besoins alimentaires ? Si oui, pourquoi ? Sinon,
comment vous arrangez-vous ?

10.4. Avez-vous d’autres sources de revenus ?
Pourquoi, ces autres activités ?
11. COMMERCIALISATION
11.1. Comment écoulez-vous vos procluits ? Ou ?
11.2.Y at-il des difficultés ? De quelle nature ?
12. CHARGES
12.1. Quels sont vos frais de campagne ?
12.2. Avez-vous d'autres frais ?

12.3. Comment arrivez-vous a couvrir vos frais ?

13. CALENDRIER

13.1. Du début de la campagne & aujourd’hui, qu’avez-vous fait sur la plaine ? Hors plaine ?
Superficie ? Production ?

13.2. Comment conciliez-vous ces activités (préparation de la campagne : semis, travaux
d’entretien, récolte ...) ?

14. OPINION
14.1. Que pensez-vous du périmetre ?
14.2. Qu'est-ce qui pourrait étre amélioré sur le périmetre ?
14.3. L'activité de la plaine a-t-elle pe:mis des réalisations pour le village ? Par exemple :
- Construction d'école(s) ?
- Construction de dispensaire(s) ?
- Organisation d'obséques ?

- D'organiser de |'assistance pour les sinistrés ?
- De faire des préts a des exploi:ants ?
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B./ GRILLE D’ENTRETIEN - CONSEIL
D’ADMINISTRATION

INTRODUCTION

1

Se présenter : qui on est, but de Penquéte

Salutations d’usage

Remerciements

Relever le nom, la fonction, I’ ige et la formation de ’interviewer

1

1. HISTORIQUE
1.1, Depuis combien de temps travaillez-vous ici ?
1.2, Comment s’est constituée la Coopérative ?

1.3, Que savez-vous du passé de la Coopérative ?

2. TRAVAIL
2.0.  Quelles sont vos activités sur la plaine ?
2.1.  Pouvez-vous me décrire une journée de travail type ?
2.2, Quelles sont les principales activités de la Coopérative ?
a) Organisation
b) Formation
¢) Information

d) Approvisionnement
e) Commercialisation

2.3, Comment les exploitants participent-ils aux activités ? (pour chacune des

activités répondre au comment, qui, ou, et quand ?)
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2.4. Comment est organisée la gestion de I'eau ?
2.5, Quelles difficultés rencontriez-vous sur le périmétre ?

2.6. Comment les résolvez-vous ?

3. RELATIONS
3.1.  Avec qui travaillez-vous principalement ?

3.2, Quelles sont les relations les plus importantes ?
Les plus difficiles ? Pourcuoi ?

33, Comment parvenez-vous a informer les exploitants ?

4. REVENU

4.1.  Que savez-vous de la situation de votre compte en bangue ?

5. CHARGES

5.1.  Quelles sont les charges annuels de la Coopérative ?
{colt des intrants)

5.2.  Quels sont vos fournissetirs ?

5.3. Combien devez-vous a chaque fournisseur ?

C./ GRILLE D’ENTRETIEN
Public : Personnel service technicue CRPA, personnel encadrement ou de la
coopérative.

Encadreur-animateur-aigaidier-manoeuvre

Se présenter : qui on est but de 'enquéte
Salutations d’usage

Remerciements

Identité de ‘interviewer
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* Nom et prénoms
* Fonction
* Age
* Formation
* Service d’appartenance

1. HISTORIQUE
1.1.  Depuis combien de temps travaillez-vous ici ?

1.2, Que faisiez-vous auparavant ? Ou ?

2. TRAVAIL
2.1, Quelles sont vos activités sur la plaine ?
2.2 Décrivez-moi une journée de travail type du matin au soir
23.  (Encadreur, Aigadier) comment se passe la journée de distribution de I’eau

2.4, Faites vous une programmation en début de saison (débit, secondaire) ?
(encadreur) ?

2.5.  Est-ce que cela se déroule comme vous le souhaitez ?
2.6.  Qu’est-ce qui vous intéresse le plus dans votre travail ? Le moins ?
2.7.  Quels sont les problémes que vous rencontrez ?

2.8.  Etes-vous respecté au niveau de la distribution de I’eau sur la plaine ?
Comment ? (aigadier, encadreur)

3. RELATIONS
3.1, Avec qui travaillez-vous principalement ?

3.2, Quelles sont les relations les plus importantes ?
Les plus difficiles ? Pourjuoi ?
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4. COMMERCIALISATION

4.1. Que savez-vous de la commercialisation des produits de la plaine ?

5. APPUI

3.1 Avotre connaissance la oopérative a-t-elle bénéficié d’appui quelconque ?
Par qui ? Quand ?

6. OPINION
6.1.  Qu’est-ce qui pourrait étre amélioré dans votre travail ?
6.2.  Et sur le périmétre ?

6.3.  (Encadreur) Avez-vous «’autres tiches en dehors du périmétre ?

D./ GRILLE D'ENTRETIEN AIGUADIER

1. Nom et Prénom

2. Age

3. Depuis quand travaillez-vous sur le périmétre ?

4. Comment étes vous devenu aiguadier ?

5. Quelles sont vos taches en tant qu'aiguadier ?

6. Pouvez-vous me d'écrire votre journée de travail du matin jusqu'au soir?

7. Comment se passe la distribution de l'eau sur le périmétre ?
(hivernage - contre-saison)

8. Est ce que cela se déroule comme vous le souhaitez ?

9. Y a t-il des difficultés ? lesquelles ? pourquoi ?

10. Qui vous aide dans votre travail ?

11. Et 'encadreur ?

12. Et le bureau ?

13. Etes vous satisfait de votre travail ?
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14, Que pensez-vous du périmétre ?
15. Quelle amélioration souhaite:z-vous sur le périmétre ? au niveau de

la distribution de l'eay ?

E./ GRILLE D'ENTRETIEN DU CHEF DE SECONDAIRE

1. Comment étes vous devenu Chef de secondaire

2. Quel est le réle du Chef de sezondaire ? (citez toutes les taches)

3. Quelles sont vos difficultés rencontrées en tant que Chef de secondaire pourquoi ?
4. Avec qui travaillez vous esser tiellement en tant que Chef de secondaire ?

5. Quelles sont, d'aprés vous, les relations les plus importantes ? les plus difficiles ?

- coopérative
- exploitant

- encadreur l'aiguadier

6. Comment est organisé votre secondaire ?

7. Qui I'a organisé comme cela ?

8. Y at-il des difficultés ?

9. Y at-il des réunions entre Chef de bloc ? fréquence ? ol ? pourquoi ?

10. A votre avis, quelles sont les conditions pour &tre Chef de bloc ?

11. Quelles sont les conditions pour étre membre de du bureau de la coopérative ?
12. Quel est le role de la coopérative ?

13. D'aprés vous, qu'est ce qui pourrait étre amélioré sur le périmétre?
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F./ CHEF DE VILLAGE, CHEF DE TERRE, CHEF
COUTUMIER

1. Depuis quand étes vous Chef de village ?

2. Quel est votre role en tant quz Chef de village ?

3. Pouvez vous me parler de l'histoire du barrage ? du périmétre irrigué ?

4, Comment vos populations ont-elles eu accés au périmetre ?

5. Le terrain était-il exploité avant 'aménagement ? par qui ?

6. Est-ce que les autres villages ont été impliqués dans l'attribution des parcelles ?
comment ?

7. Comment a été constituée la zoopérative ?

8. D'aprés vous quelles difficultés rencontrent vos populations sur le périmetre 7
Y a t-il des solutions ?

9. Pouvez-vous me présenter le village de Dakiri ? les activités économiques
principales
des populations ?

10. Les difficultés principales des habitants de Dakiri ?

11. Y a t-il des relations avec les autres villages ? lesquelles ?

12. Comment se passe l'attribution de terres ic1 ?

13. Quel est d'aprés vous l'impact du périmetre sur la vie des populations?





