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de formacéao de redes em duas regides do Estado de Santa Catarina
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RESUMO

O agronegdcio brasileiro € palco de profundas transformacdes decorrentes principalmente dos
processos de globalizacéo e internacionalizagdo dos mercados, colocando em questionamento
a competitividade das pequenas empresas. A necessidade de escala da producdo agricola vem
ameacando a sobrevivéncia das propriedades rurais, tornando-se necessario buscar formas de
organizacdo para que elas conquistem representatividade no mercado. Neste sentido, o estado
de Santa Catarina vem desenvolvendo politicas publicas com intuito de constituir pequenas
agroindustrias de produtores rurais, como forma de reter o homem no campo e promover o
desenvolvimento territorial sustentavel. Este trabalho apresenta resultados parciais, de uma
pesquisa exploratoria em andamento, a qual tem por objetivo exemplificar o status quo da
intencionalidade do governo do estado, mostrando como duas Regides Geograficas do Estado
de Santa Catarina estdo conduzindo as orientacBes governamentais; e ilustrar como essas
regibes estdo configurando os sistemas produtivos locais na busca de concretizar essa
orientacdo politica. O método utilizado foi uma pesquisa documental, apoiada por entrevistas,
e analisadas a luz do referencial tedrico sobre arranjos organizacionais em sistemas
produtivos (aliancas, cooperativismo, clusters, redes e governanca em sistemas produtivos
locais e politicas para sua promoc¢ao). Os resultados indicam que, embora as constituicdes
juridicas predominantes sejam de cooperativas e/ou associa¢Oes, subjacentemente esta
implicita a idéia de formar redes de cooperacéo, e 0 estudo empirico confirma argumentos

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural
e =

e~ e ————

tedricos de que o processo de migragdo de uma ldgica econdmica financeira para uma logica
de sustentabilidade requer um processo de aprendizado; ou seja, alcancar o desenvolvimento
sustentavel € um caminho complexo e moroso no qual os stakeholders envolvidos precisam
ser considerados.

Palavras chaves: Redes, Estratégias Organizacionais, Politicas Publicas.

ABSTRACT

The brazilian agribusiness is stage of deep transformations mainly from globalization and
internationalization processes in the markets, putting in question the competitiveness of small
companies, as well as the enthusiastic growing of the agricultural production that litle by litle
has been threatening the survival of the small rural real states, becoming necessary to search
ways of organization, so that, these institutions can overcome re presentativeness in the
market. In this sense, the state of Santa Catarina has been developing public policies aiming
to constitute small agro industries of rural farmers, as a way of keeping the man in the country
and promote the sustainable territorial development. This work presents partial results of a
exploratory research undercourse which has as an objective exemplify the status quo of
intentionality of the govern of state, showing as two geographical reasons of the state of santa
catarina are conducting the governmental guidings and to ilustrate how these regions are
configurating the local productive systems, in search of accomplishing this political guiding.
The method used was the one through a documental research, supported by interviews, and
analysed to the light of a theoretical reference about organizationals arrangements in
produtive systems (alliances, cooperativism, clusters, nets and governance in local produtive
systems and policies for its promotion). The results indicate that, although the legal
constitutions prevailing are of cooperatives and/or associations, subjacent is implicit the idea
of forming nets of cooperation, and the empirical study confirms theoretical arguments that
the migration process of a finance economical logic to a logic of sustaintability, request a
learning process, that is, reach the sustainable development is a complex and slow way in
which the stakeholders envolved need to be considered.

Key words: nets, organizational strategies, public polic

1. INTRODUCAO

A intensificacdo concorrencial, decorrente do processo de globalizacdo e da
internacionalizacdo dos mercados, tem provocado profundas mudangas no agronegécio
brasileiro. Segundo Pedroso e Silva (2000, p.3), “essa situagdo esta inserida em um processo
de mudanca continua a que todos estdo submetidos”. Mas, ainda segundo estes autores, essas
mudancas tém uma ldgica subjacente que privilegia as empresas de maior porte.

Isso é notadamente perceptivel quando se trata dos pequenos e médios produtores
rurais. A gravidade da situacdo € ilustrada pelo nimero de produtores em situacdo de excluséo
da atividade no Oeste do estado de Santa Catarina. Segundo Testa et al (1996), apenas 36%
dos estabelecimentos rurais poderiam ser considerados viaveis. Outros 36% encontravam-se
em franca descapitalizacédo e, 0s 28% restantes, encontravam-se em situacéo de subsisténcia
ou excluséo.

Pedroso e Silva (2000, p. 33) mostram que “o inter-relacionamento entre a
Sustentabilidade e a Teoria Sistémica permite que se avance na busca de uma globalizagéo
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mais equilibrada”. Algumas experiéncias associativas mostram como esta viséo pode reverter
0 quadro de regibes depressivas. Estas experiéncias, segundo Candido e Abreu (2000), Amato
Neto (1998), Locke (1995) e Putnan (1993), tém obtido sucesso em diversos locais e setores,
enquanto alternativa capaz de aumentar a competitividade, a geracdo de renda e promover o
desenvolvimento sustentavel.

Agroindustrias de pequeno porte, que agreguem valor a producao primaria, tém sido
vistas como uma dessas possibilidades. Segundo o Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul - BRDE (2004), “as agroindustrias de pequeno porte comegam a ser vistas como
estratégia de desenvolvimento territorial e regional na criagdo de oportunidades de trabalho e
renda, o que contribui para a melhoria da qualidade de vida do produtor rural e sua fixa¢do no
campo”. Corroborando com esta expectativa, outro agente de financiamento governamental
destaca “especial atencdo a aglomeracGes setoriais de empresas que, pela cooperacdo ou
configuracdo econdémica desenvolvida, criam diferenciais competitivos para as firmas ai
localizadas” (BNDES, 2004, p. 11). E, “apesar da caréncia de dados estatisticos oficiais que
permitam a realizacdo de andlises mais precisas sobre a situacdo das agroinddstrias de
pequeno porte, em termos de sustentabilidade e crescimento, € notorio o papel que
desempenham na vida econémica e social do pais e, em especial, de Santa Catarina” (BRDE,
2004, p. 4).

Em uma tentativa de concretizar essa intencionalidade, o governo do Estado de Santa
Catarina vem orientando suas politicas publicas privilegiando a formacdo de pequenas
associacOes de produtores rurais em atividades que agreguem valor & producdo primaéria.
Segundo a Epagri — Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural, na 8?
SDR, composta por 8 municipios e que, segundo o Censo do IBGE (2000), possuia uma
populacéo total de 54.071 habitantes, dos quais 35% do meio rural', as politicas ptblicas
investiram, no periodo compreendido entre 2004 e 2006, R$ 1.746.000,00 a “fundo perdido”,
no estimulo para formagéo de agroindustrias.

Entretanto, alcancar o desenvolvimento sustentavel (no sentido stricto) € um caminho
complexo e moroso (requerendo um processo de aprendizagem), na qual os stakeholders
envolvidos precisam ser considerados. Esse processo, segundo Cruz, Pedrozo e Estivalete,
(2006 p. 15):
Est4 envolvido em uma situacdo paradoxal, onde o administrador se enfrenta com
alguns trade-offs como escolher entre aumentar os lucros no curto prazo ou
preservar 0 meio-ambiente ou respeitar 0s interesses da comunidade na qual esta
inserida. Esta situacdo paradoxal demonstra que, passar de uma légica econdbmico-
financeira para uma logica de sustentabilidade ndo pode ser esperada imediatamente.

E necessario que a companhia va, por intermédio de um processo de aprendizagem
como um todo, avangando em diregdo a uma orientagao sustentavel.

Diante das consideracfes apresentadas, este artigo pretende exemplificar o status quo
da intencionalidade do governo do estado, mostrando como duas Regides Geogréaficas do
Estado de Santa Catarina estdo conduzindo aquelas orientagdes governamentais. Trata-se de
uma exposicao preliminar de resultado de pesquisa em andamento. Assim, 0 presente artigo
ilustrard como cada Regido esta se estruturando para formacdo das pequenas agroindustrias,
avaliando as configuragdes que aparentemente estdo sendo perseguidas por cada uma das
Regides do estudo.

! Importa notar que a populagdo rural, nesta regido, reduziu 24% em relacéo a censo de 1995.

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural
e =

il e —————

Para atender aos objetivos definidos, o trabalho foi dividido em cinco partes: a parte
seguinte traz a revisdo de literatura sobre a caracterizacdo e as possiveis formas de arranjos
organizacionais e governanca; na terceira parte faz-se uma breve contextualizagéo e explica-
se a metodologia do estudo. Na quarta parte, apresentam-se as pequenas agroindustrias de
cada regido, estimuladas/orientadas pela Epagri e as configuracbes aparentes delas. E por
Gltimo, é realizada uma breve andlise dos achados e tecem-se algumas consideracdes finais e
recomendacdes para futuras pesquisas.

2. ARRANJOS ORGANIZACIONAIS EM SISTEMAS PRODUTIVOS

A busca de associagdes, dos mais diferentes tipos, é pratica bastante antiga. Candido
(2000), comenta sobre a existéncia, ainda no século XI1X, de formas de organizacGes entre
pequenas empresas para utilizar novas tecnologias produtivas. Muitos estudos tém sido,
atualmente, realizados sobre esta questdo. Dependendo de sua configuragdo, essas
aglomeracbes sdo chamadas de arranjos produtivos locais (APLs), sistemas locais de
inovacdo, sistemas produtivos locais, clusters, consorcios, redes de cooperacao, entre outros.

2.1 DIFERENCAS E ASPECTOS COMUNS DAS ABORDAGENS DE ARRANJOS
PRODUTIVOS LOCAIS?

As abordagens dos diferentes arranjos locais se orientam fundamentalmente para a
definicdo de politicas alternativas de desenvolvimento industrial e tecnoldgico. E necessario
observar que algumas possuem caracteristicas muito especificas, adequadas ao caso empirico
analisado, gerando complexas dificuldades de homogeneizacdo e padronizacdo. Alguns casos
dificilmente poderdo ser transponiveis a outros territorios.

Contudo, apesar de distintas entre si, muitas vezes as abordagens e conceitos de
aglomerados locais apresentam fortes similaridades no que se refere a estrutura, operagdo e
atores envolvidos. As diferencas que apresentam, se relacionam as especificidades dos casos
empiricos analisados e ao peso dado a determinadas caracteristicas ou vantagens dos
aglomerados.

Segundo Cassiolato e Lastres (2002), algumas condigdes sdo necessarias para
permitir a existéncia de sistemas produtivos locais, a saber:

e Um numero significativo de empresas e demais agentes;

e a especializagéo destes em determinadas atividades produtivas;

e a existéncia de médo-de-obra local qualificada e reconhecida por sua capacitacéo;

e a existéncia de atividades correlacionadas “para frente” e “para tras” da cadeia;

e uma forte interdependéncia entre as empresas e demais agentes;

e a existéncia de uma comunidade e forte identidade local e regional que favoreca a

cooperacéo, a solidariedade e a reciprocidade;

e a presenca de instituicbes promotoras (principalmente locais) capazes de

compreender e sustentar o sistema e de promover seu desenvolvimento, favorecendo

a inovacao;

e a articulagdo do sistema local para o exterior, particularmente para monitorar

novos desenvolvimentos tecnolégicos e mercadoldgicos.

2 Baseado em Cassiolato e Lastres (2002)
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2.2. ALIANCAS

As aliancas estratégicas sdo definidas como associa¢@es com objetivo de fomentar os
interesses comuns dos membros. Alguns consultores consideram aliangas, como uma nova
“giria” utilizada pelas joint ventures (YOSHINO & RAGAN, 1996).

Segundo Gulati (1998), aliangas estrategicas sdo arranjos voluntarios entre firmas
envolvendo trocas, compartilhamento ou co-desenvolvimento de produtos, de tecnologias e de
servicos. Estes podem ocorrer como um resultado de uma larga faixa de motivos e objetivos,
que tomam uma variedade de formas, e que ocorre através de relagdes verticais e horizontais.
Como observa este autor, as aliancas se caracterizam por trocas diadicas e ddo menos atencao
ao fato de que precursores chaves, processos e resultados associados com aliangas podem ser
definidos e formatados de maneira importante através das redes sociais dentro das quais a
maioria das firmas estd inserida. Sendo esta a principal diferenca entre redes e aliancas
estratégicas

Entretanto, segundo Cassiolato e Lastres (2002), a maior parte da literatura trata de
experiéncias em paises desenvolvidos, e a cooperacdo se da para fins de competicdo nos
mercados globais, com énfase na “difusdo de tecnologia”, sendo limitado o interesse pela
dindmica de criacdo e acumulacdo de capacitagdes internas ao aglomerado para gerar
inovacdes. Esta visdo coloca as empresas dos aglomerados de PMEs® numa posicao passiva
que ndo corresponde a realidade atual. Segundo este autor:

Processos de aprendizado, capacitagdo e inovacgdo, baseados na articulagdo entre os
agentes da rede, tém sido cada vez mais reconhecidos (....) As interacfes necessitam
de confianca e envolvem contextos culturais subjacentes que vao além das relacbes
contratuais e formais do mercado puro. E nesse ponto que as instituicdes se tornam
particularmente importantes, no sentido de “regras do jogo” politica ou
culturalmente estabelecidas.

Assim, uma definicdo ampla sobre arranjo produtivo local € um conjunto especifico
de atividades econdmicas que possibilitam e privilegia a analise de interacdes. E, sistemas
produtivos locais sdo entendidos como aqueles arranjos nos quais existem interacdes entre 0s
agentes (empresas produtoras, fornecedoras, prestadoras de servico, comercializadoras, etc.;
associacOes —cooperativas; instituicdes publicas — voltadas a formacéo e capacitacdo, P&D,
consultoria, promogéo, financiamento, etc.) (CASSIOLATO e LASTRES, 2002).

2.3 COOPERATIVISMO

Uma forma de organizacdo de grande importancia econdmica e social da atividade
agropecudria é a cooperativa. As sociedades cooperativas sdo caracterizadas como sociedades
de pessoas onde ha a agregacao inicial do fator de producéo trabalho, e nas assembléias-gerais
cada associado tem apenas o direito a um Unico voto. Estas diferem das sociedades de capital,
que sdo caracterizadas pela agregacéo inicial deste fator, onde, nas assembléias-gerais o voto
é proporcional ao capital de cada investidor (BIALOSKORSKI NETO, 2000).

Segundo o artigo 4° da lei 5.764/71 (p.1), podem-se definir cooperativas como:
“Cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeita a faléncia, constituidas para prestar servi¢os aos associados, distinguindo-se

¥ pequenas e médias empresas
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das demais, por algumas caracteristicas especificas, dentre estas: retorno das sobras liquida do
exercicio, proporcionalmente as operacOes realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em
contrario da Assembléia Geral’(GONCALVES, 2003).

Deste modo, pode-se dizer que a missdao fundamental outorgada a economia
empresarial cooperativa € servir como intermediaria entre 0 mercado e as economias dos
cooperados para promover o seu incremento, podendo promover a integragdo do produtor a
cadeia produtiva.(BIALOSKORSKI NETO, 2000).

Este autor apresenta as cooperativas como sociedades civis de fins econdmicos, mas
ndo lucrativos, que apresentam particularidades quanto a sua fungdo econdmica e social. A
cooperativa, em sua forma original, ndo visaria lucro em seus negocios, mas objetivaria o
apoio e a prestacdo de servicos aos seus associados, como uma empresa social
(BIALOSKORSKI NETO, 2000).

Inseridas em um ambiente hipercompetitivo, algumas organizagdes ligadas ao
agronegocio, como as sociedades cooperativas, na maioria das vezes apresentam certas
desvantagens competitivas em relagdo a concorréncia dos grandes competidores. No Brasil as
cooperativas em geral dispdem de poucos recursos técnicos e financeiros (tais como escala de
producdo, atualizacdo tecnoldgica, capacidade financeira e organizacional, entre outros) para
enfrentar, de forma isolada, a concorréncia das empresas de maior porte (JERONIMO et. al.,
2005).

2.4 CLUSTERS

Cassiolato e Lastres (2002) mostra que um ndmero consideravel de autores tem
enfatizado a importancia da proximidade geografica das empresas para explicar o um bom
desempenho na competitividade de firmas. Termos como sinergia, economias de aglomeracgéo
(clustering), economias e aprendizado por interacdo, sistemas locais de inovagao ou eficiéncia
coletiva exprimem as principais preocupacoes de tal debate.

Segundo Porter (1988), cluster € uma concentracdo geografica de empresas
interconectadas, fornecedores especializados, de servicos, empresas em industrias
relacionadas e institui¢cbes associadas (universidades, associa¢cdes de comércio). H& campos
que competem, mas que também cooperam.

Para Haddad (1998), clusters consistem de industrias e instituicdes que tem ligacoes
particularmente fortes entre si, tanto horizontalmente quanto verticalmente, e, usualmente,
incluem: empresas de producdo especializada; empresas fornecedoras, prestadoras de
servicos; instituicdes de pesquisas, instituicdes publicas e privadas de suporte fundamental.
Para este autor um fator critico sdo os custos relativos, pois algo viavel em uma regido pode
se tornar inviavel em outra. Deste modo, incorporar no¢des de custos de oportunidade e de
concorréncia ajuda compreender melhor os conceitos de competitividade inter-regional.

Para Rosenfeld (1997), o novo arcabougco expande o emprego convencional do
critério baseado no mercado para denominar clusters e incluir caracteristicas dindmicas e ndo
tangiveis que representam fluxos padrfes e taxas de informacdes, conhecimento, e inovagoes.
Assim, um cluster é representado por um sistema de producdo local que esta encaixado em
um sistema social local. Este autor, citando Michael Enright da Harvard Business School,
sugere uma tipologia progressiva para caracterizacdo de um cluster:

e Funcionando, ou sobre-realizando: clusters que sdo autoconscientes e habeis para
realizar seu potencial pleno e produzir mais que a soma de suas partes;
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e latente, ou sub-realizando: clusters onde oportunidades existem, mas ndo sao
exploradas e as sinergias ainda nao sdo realidade; e

e potencial: clusters onde algumas exigéncias estdo no lugar adequado, mas a massa
critica e/ou condigdes-chave estdo erradas.

De uma maneira geral pode-se dizer que, hoje em dia, € amplamente aceito que as
fontes locais de competitividade sdo importantes, tanto para o crescimento das firmas quanto
para 0 aumento de sua capacidade inovativa. O proprio conceito de aglomeracdo tornou-se
mais articulado. Um importante passo nesta dire¢do foi a ligacao da idéia de aglomeragdo com
a de “redes”. A idéia de cooperacdo entre os agentes da cadeia passa a ser cada vez mais
destacada como elemento fundamental na competitividade.

2.5 REDES

De todo modo, o surgimento de redes formais ou informais aparece para ser a
principal caracteristica da economia contemporanea. Segundo Belussi et al (1998), essas
novas formas de organizagdes, permitem mais coordenacdo entre atores quase-independentes,
e ao mesmo tempo, mais flexibilidade e autonomia em planejamento, produgéo e distribuigéo,
pode representar o gendtipo evolucionario de uma fase de desenvolvimento induzido pela
aplicacdo de novas tecnologias. Para Omta (2001), quando uma organizagao torna-se parte de
uma rede, deve explorar com eficacia a informacdo que circula nela, tornando-a valiosa,
podendo gerar a constru¢do do conhecimento.

Para Heck (2006), as redes existem por razdes originarias da teoria da dependéncia
de recursos, qual seja um membro de uma rede fornece uma funcdo que trard uma
contribuicéo diferenciada para um membro de outra rede.

Olave e Amaro Neto (2001) observam que “embora a composicao de redes, aliancas
e de novas formas de organizagdo possa ser considerada como uma estratégia, [... ] face a
turbuléncia e complexidade do ambiente organizacional, ndo existe uniformidade no conceito
para defini-las”. Estes autores afirmam que “é aceito que sua operacionalizagdo se da por
meio de colaboracéo e esta tem varias explicacdes teoricas para justificar sua existéncia”.

De acordo com Ribault et al (1995) as redes sdo um modo de agrupamento de
empresas destinado a favorecer a atividade de cada delas. As empresas em rede
complementam-se umas as outras nos planos técnicos (meios produtivos) e comerciais (redes
de distribuicdo) e decidem apoiar-se mutuamente em prioridade.

Casaroto e Pires (2001), definem uma tipologia de redes onde a classificagdo
depende do grau de coesdo territorial refletido na cooperacdo entre grupos, empresas e
instituicdes. A utilizagdo de redes, como ferramenta estratégica para ganhar competitividade
e alavancar o desenvolvimento, se por um lado pode apresentar-se bastante promissora, por
outro requer cuidado para a implantacdo da proposta. Estes autores sugerem que as atividades
das redes e/ou consércios devem envolver principalmente as atividades complementares ao
processo de producéo tanto a jusante como a montante de forma a valorizar e potencializar a
competitividade do produto, conforme ilustrado na Figura 1.
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Figura 1: Tendéncia da acdo de consorcios de empresas.
Fonte: Casarotto Filho e Pires (2001)

Desta maneira, as redes de cooperacdo parecem ser a alternativa viavel para auferir
competitividade e sustentabilidade a uma regiéo.

Casaratto Filho e Pires (2001), baseados nas experiéncias bem sucedidas da regido de
Emilia-Romagna (Italia), sugerem um modelo geral de redes para o desenvolvimento de um
sistema econémico local com foco na associacdo de pequenas empresas. A figura 2 ilustra
este modelo.

Sistema econdmico local estruturado
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Fonte: Casarcotto e Pires, 2001

As regides aplOiam esses mecanismos, pois propiciam 0 emprego, O
empreendedorismo, e tem uma preocupacdo maior com o ambiente, dado que envolve um
maior numero de stakeholders. Ou seja, promovem o desenvolvimento sustentavel de um
territorio.

Em um entendimento mais amplo, a estratégia de desenvolvimento sustentavel tem
por objetivo a promocdo e a harmonia entre os seres humanos, entre a humanidade e a
natureza. O desenvolvimento sustentavel depende da organizacao social da regido, através de
uma complexa malha de institui¢cOes e de agentes, articulados por uma cultura regional e por
um projeto politico regional. Sachs (2000) afirma que:

[...] as estratégias de desenvolvimento sustentavel ndo podem ser impostas de cima

para baixo. Elas devem ser concebidas e aplicadas em conjunto com a populacéo,
ajudadas por politicas eficazes de responsabilizagdo. Para tanto é preciso encontrar
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um novo tipo de parceria entre todos 0s atores concernentes, assim como uma nova
redistribuicdo do poder entre Estado, empresas e terceiro setor.

As redes de cooperacdo poderiam ser uma estratégia para propiciar esta
sustentabilidade desde que, em um processo de aprendizagem, engaje os individuos nas a¢des
sustentaveis fazendo-os multiplicadores da sustentabilidade. “Entretanto, nds podemos
anunciar que a vantagem para a ldégica da sustentabilidade na estratégia organizacional
demanda uma complexa visdo analitica. Esta visdo admitira relagdes mdaltiplas e maultiplas
etapas para cada companhia que persiga o caminho orientado para sustentabilidade” (CRUZ,
PEDROZO E ESTIVALETE, 2006)

2.6 GOVERNANCA EM SISTEMAS PRODUTIVOS LOCAIS E POLITICAS PARA SUA
PROMOCAO*

Segundo Cassiolato e Lastres (2002), a questdo principal vinculada a busca de uma
tipologia adequada a situacao dos paises em desenvolvimento €, portanto, a de se entender os
mecanismos que levam a transicdo dos aglomerados em sistemas produtivos locais. E
necessario um entendimento sobre como ocorrem 0s processos de coordenagdo das atividades
ao longo da cadeia produtiva e de que maneira pode-se induzir a sua transformacdo. O
problema fundamental nesse ponto, é que estudos disponiveis dos paises desenvolvidos
limitam-se a analisar a situagdo ex-post, verificando as diversas razdes que levaram o0s
sistemas produtivos locais ao sucesso. Por outro lado as analises disponiveis em relacdo aos
paises em desenvolvimento sdo extremamente reducionistas geralmente limitando as
possibilidades de transformacéo dos aglomerados locais a uma integracdo a globalizacao via
exportacdo de commodities. H& um sub-dimensionamento da importancia dos processos locais
de aprendizado e capacitacdo e das relagcdes tecnologicas entre os agentes locais.

Deve-se, portanto, buscar entender sob que sistema de coordenagdo se estabelecem
as relacdes entre empresas e instituicdes.

O conceito de governanga, utilizado pelos autores, parte da idéia de praticas
democraticas locais por meio da intervencao e participacdo de diferentes categorias de atores
nos processos de decisdo local, sem ignorar a existéncia de casos em que alguns atores,
jogando com um peso econdmico maior, exercem, de facto, o papel de governanca. No caso
desta ultima situacdo, ha dois formatos basicos descritos na literatura: 1)Grandes empresas
com sede local; e 2) Grandes empresas tipo plataforma satélite. O autor deixa claro, todavia,
que independente do formato, é a partir de acdes de politicas publicas que as aglomeracdes
podem se transformar em efetivos sistemas produtivos locais.

Outra situacdo refere-se a existéncia de aglomeracbes de PMEs, sem grandes
empresas localmente instaladas. Dois casos podem ser encontrados nessa situagdo: 1) as
PMEs locais surgem a partir da existéncia, na localidade, de instituicdes cientifico-
tecnoldgica de exceléncia; e 2) aglomerados de PMEs, sem que se encontrem, na localidade,
grandes empresas responsaveis pela governanca.

3. CONTEXTUALIZACAO E METODOLOGIA
A partir da reforma administrativa, implementada pelo governador Luiz Henrique da
Silveira, o Estado de Santa Catarina foi subdividido em 29 regides. Em sua proposta de Plano

* Baseado em Cassiolato & Lastres (2002)
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de Governo, a atual gestdo do Estado de Santa Catarina prop0e a descentralizagdo como uma
moderna ferramenta de gestdo, “rompendo com as velhas préaticas politiqueiras” (SANTA
CATARINA, 2007). Essa regionalizagdo fundamenta-se nas Secretarias de Desenvolvimento
Regional (SDR) e nos Conselhos de Desenvolvimento Regional.

Cazella e Cardoso (2005) mostram como essa politica de descentralizacdo do
governo contou com o apoio do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), através do Projeto Meu Lugar. O trabalho consistiria em promover um processo de
planejamento do desenvolvimento regional com base numa metodologia de planejamento
participativo.

Este estudo € resultado de uma pesquisa exploratéria, na qual se busca, neste
momento, reconhecer as configura¢fes organizacionais que estdo sendo perseguidas pelas 72 e
8% Secretarias de Desenvolvimento Regional do Estado de Santa Catarina (SDR) a fim de
“criar condicBes para a transformacdo das RegiGes Administrativas em poélos de
desenvolvimento sustentavel” (SANTA CATARINA, 2004).

Se fara a andlise de duas SDRs (72 e 8%), por conveniéncia de proximidade e
facilidade de acesso as informag@es, delimitando-se a “Area 6: Agricultura” do Projeto Meu
Lugar, dessas regionais.

Utiliza-se de dados secundarios obtidos do:

a. Projeto Meu Lugar — Documento do Estado. (SANTA CATARINA,
2004)

b. “Projeto de desenvolvimento rural dos municipios do Planalto Sul
Catarinense” — documento da 82 SDR. (EPAGRI et al, 200?)

c. “Estudo propositivo para dinamizacdo das economias territoriais do
Territorio Meio Oeste Contestado” — documento da 72 SDR. (GUARDINI
& MATTE, 2006)

d. Vérios projetos agroindustriais especificos, fornecidos pela SDRs em
estudo (bem como atas, e documentos constitutivos destas
agroindustrias).

Complementarmente, para obtencdo de dados primarios, realizaram-se entrevistas
com os responsaveis pelo estimulo/implantacdo/coordenacao das agroindustrias implantadas
(ou em implantacdo) nas regides do estudo, sob tutela da Epagri.

Os resultados s@o aqui apresentados, em carater preliminar, mostrando a tendéncia de
configuragdo perseguida por cada SDR, na busca do atingimento do *“desenvolvimento
sustentavel” das agroinddstrias das Regides.

4. POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA METODOS DE ORGANIZACOES DE
PRODUTORES RURAIS

O Projeto Meu Lugar é um documento que explicita, de maneira formal, a estratégia
do governo do estado de Santa Catarina para orientar a descentralizagdoadministrativa. Tem
como objetivos o fortalecimento das identidades locais, o aprimoramento do capital humano,
a organizacdo e gestdo social e a mudanca da cultura de planejamento, através do
planejamento participativo. Metodologicamente, se subdivide nas seguintes etapas:
mobilizacdo, analise participativa da realidade, elaboracdo do Plano de Desenvolvimento, e
Gestao e Participacdo.
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Cada SDR do estado deveria elaborar seu Plano de Desenvolvimento de acordo com
os diagndsticos realizados. A 8% SDR definiu seis areas tematicas (1-Saude; 2-Turismo e
meio-ambiente; 3-Desenvolvimento econémico; 4-Educacéo; 5-Desenvolvimento social; e 6-
Agricultura), enquanto que a 72 SDR elegeu oito grupos tematicos (1-Social; 2-Educacéo; 3-
Saulde; 4-Turismo; 5-Cultura; 6-Empresarial; 7-Meio-ambiente; e 8-Infra-estrutura).

Do elenco das prioridades diagnosticadas, acima, a primeira evidéncia que se pode
abstrair é que a 8 SDR considera o0 agronegdcio com mais relevancia que a 7% SDR,
destinando uma area tematica especifica para a agricultura. Em consequéncia disto, a 82 SDR
formou um grupo de estudos e gerou um documento especifico (“Projeto de desenvolvimento
rural dos municipios do Planalto Sul Catarinense”) para esta area tematica.

Ja a 7% SDR, por ndo ter diagnosticado especificamente a agricultura como
prioridade, ndo gerou um documento especifico priorizando o agronegocio (a Epagri desta
SDR utiliza um documento em conjunto com a 10* SDR para orientar suas acdes na area
agricola — o “Estudo propositivo para dinamizacdo das economias territoriais do Territorio
Meio Oeste Contestado”).

Mostra-se a seguir como cada SDR esta tratando de promover o desenvolvimento das
agroindustrias em suas regides.

4.1 AS AGROINDUSTRIAS DA 72 SDR

Por ndo ter um plano especifico para a agricultura, as informacgdes referentes a
formacdo de pequenas agroindustriais na regido encontram-se dispersas nos escritorios da
Epagri dos municipios. Ou seja, ndo existe um plano formal que oriente uma acéo
direcionada. Observou-se que, em alguns escritérios da Epagri de alguns municipios da 72
SDR, existem esfor¢os no sentido de agregar valor a produgdo primaria por meio da criagdo
de pequenas agroindustrias, enquanto que em outros esta questdo ndo parece relevante.

Fato concreto encontrado é que existe um “levantamento” de quantas agroindustrias
existem na regido, ou seja, ha 84 pequenas agroindustrias identificadas na 72 SDR, das quais
57 tém a configuracdo juridica de Pessoa Fisica, 5 sdo Empresas Individuais, 1 é Empresa
Limitada, e 21 sdo Cooperativas.

Verifica-se que, aproximadamente 31% das agroindustrias sdo destinadas ao
processamento de leite (24 queijarias e 2 de processamento de leite), e 20% destinadas a
producdo de cachaca e/ou licores. As demais (49%) destinam-se ao beneficiamento de ovos,
processamento de carne suina e panificacdo (10% cada), processamento de doces (6%),
beneficiamento de hortaligas (3,6%), Mel, vinho, graos e vassoura (2,4% cada).

Importa aqui observar que, segundo informagdo obtida com o entrevistado da Epagri
do municipio de Joagaba, SC, boa parte destas agroindustrias, classificadas atualmente como
Cooperativas, bem como algumas classificadas como Pessoa Fisica, estdo, “constituindo uma
cooperativa agroindustrial que sera composta por 43 familias dos municipios de Joacaba,
Erval do Oeste e Luzerna™. (Algumas caracteristicas desta cooperativa estdo descritas
adiante, nesta sub-secdao).

Das entrevistas realizadas com os profissionais da Epagri desta SDR foi possivel
depreender que aqueles profissionais se esforcam para promover o desenvolvimento dos
agricultores familiares da regido através de agBes coletivas, buscando estimular o

% Informagéo do articulador, quando entrevistado.
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associativismo como forma de resolver a dificil problematica das pequenas propriedades
rurais, tendo consciéncia de que o caminho passa pela “agregacdo de valor ao produto
primério, através de um processo de industrializacdo, que permita oferecer produtos passiveis
de serem comercializados oficialmente”, isto é que tenha registro de inspecéo (SIF, SIE, ou
SIM) ®.

Segundo os entrevistados desta SDR, “é necessario reduzir a dependéncia que 0s
agricultores tém dos outros integrantes da cadeia, ou torna-los menos vulneraveis...”. Uma
forma de conseguir isto, segundo 0s mesmos, é viabilizar a cooperativa de produgdo, consumo
e comercializacdo: a Cooperativa de producdo Agroindustrial Familiar da Regido Colonial do
Meio-Oeste - COPAFAN

Esta cooperativa, que se encontra devidamente regularizada, segundo seu estatuto,
tem como missdo “promover o desenvolvimento sustentavel das familias rurais associadas e
comunidades onde as mesmas se inserem, atraves da producgdo, industrializacdo e
comercializacdo dos produtos produzidos” (COPAFAN, 200?).

A cooperativa funciona de maneira “virtual”, isto é: por meio da equipe técnica a
Epagri orienta as instalagfes agroindustriais, dentro das normas da legislacdo sanitaria; é feita
a inspecgdo, para permitir o registro dos produtos produzidos; e a COPAFAN recebe os
produtos dos produtores (embutidos de suinos, queijos, geléias e panificados) para revender
no mercado local. E virtual, porque o recebimento do produto nio ocorre de fato. A
cooperativa localiza o cliente e é feita uma recepcao da nota do produtor e emitida uma nota
da cooperativa contra o cliente final. O produtor entrega a mercadoria diretamente a este
comerciante e paga uma pequena taxa a cooperativa. Por enquanto o sistema esta funcionando
de maneira embrionaria, com pouca movimentacdo de produtos.

A seguir relatam-se algumas caracteristicas do “Estudo propositivo para dinamizacao
das economias territoriais do Territdrio Meio Oeste Contestado”, documento orientador das
acOes da Epagri (72. SDR).

4.1.1 Estudo propositivo para dinamizagdo das economias territoriais do Territorio Meio
Oeste Contestado

Este documento, elaborado por Guardini & Matte (2006) “pretende induzir a reflexao
sobre 0 andamento do desenvolvimento da agricultura familiar e do meio rural do Territério,
contribuindo para a busca de estratégias adequadas para o desenvolvimento sustentavel”. O
estudo apresenta um diagndéstico do Territério Meio Oeste do Contestado, que compreende as
7% e 10% SDRs, “evidenciando as caracteristicas fisio-geograficas, socioeconémicas, historico-
politica, estrutura agréria, producdo pecuaria e agricola, extracdo vegetal, silvicultura,
sistemas produtivos, envolvimento institucional, educacéo rural, agentes financeiros, projetos
ja executados ou em andamento, e atividades potenciais”.

Segundo os autores do documento, “com base nestes dados, finalmente sdo propostas
acOes e estratégias que aumentem as opg¢des de trabalho e renda, saude e educacdo, moradia e
meio ambiente, transformando a realidade produtiva, ambiental, politica e social e efetivando
a qualidade de vida da populacdo do Territorio”.

Trata-se de um documento, detalhado em 119 péaginas, que relata as etapas do
processo de diagnostico e planejamento do Territorio.

® Servico de Inspeco Federal, Estadual ou Municipal
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No que tange a agroindustrias, segundo o documento, em sua pagina 50, foram
acordadas as seguintes alternativas como “Plano de desenvolvimento Territorial do Meio
Oeste Contestado”:

e Construcdo de uma unidade de beneficiamento de produtos apicolas (Faxinal

dos Guedes);

e construgdo de uma unidade de beneficiamento de produtos derivados do leite
(Marema);
construcdo de uma agroindustria de conservas (Catanduvas);
unidade de extracdo de mel (Capinzal);
construgdo de uma cantina para producio de vinho e suco (Agua Doce);
aquisicdo de maquinas e equipamentos para a estruturacdo de um moinho
colonial (Agua Doce);

e reestruturacdo da Casa Familiar Rural (Erval Velho);

O projeto lista, também, uma série de Instituicbes e projetos que apoiariam o
desenvolvimento Territorial, sdo eles:

1- Sindicados e Movimentos Sociais (Sindicatos de trabalhadores Rurais
federados — FETAESC,; Sindicatos da Agricultura Familiar federados — FETRAF-
SUL; Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Associacdes do Movimento de
Pequenos Agricultores —-MPA; Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB;
Movimento das Mulheres Camponesas — MMC; Movimentos dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST).
2 — Projetos e Programas (Projeto de Recuperacdo Ambiental e de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural — PRAPEM/MICROBACIAS 2; Projeto Meu Lugar;
Programa Luz Para Todos; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF; Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de
Territérios Rurais — PRONAT; Programa de Aquisicdo de Alimentos —PAA).
3 — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Empresa Catarinense de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina AS — Epagri; Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria —~ATEM).
4 - Educacdo (Casas Familiares Rurais; Centros Técnicos; Faculdades e
Universidades).
5 — Agentes Financeiros (Fundo de Apoio a Miniprojetos do Centro de Estatistica
Religiosa e InvestigacGes Sociais — CERIS; Fundacdo Banco do Brasil — FBB;
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP; Banco Cooperativo do Brasil —
BANCOOB; Cooperativas do Sistema Cresol; BRDE; BADESC, SICOOB; Caixa
Econdmica Federal).

Em sua secdo 17, que trata das Atividades Potenciais do territorio, 0 documento

comenta sobre as Agroindustrias Familiares, dizendo:

Na regido do Territorio existe um grande nimero de agroindistrias familiares
localizadas no meio rural. Estes estabelecimentos estdo localizados em diferentes
pontos do territorio e na maioria sdo estimulados pelas administracbes municipais e
apoiados pela Epagri. No entanto as pessoas da Epagri que estdo responsaveis por
orientar as agroindustrias no territério possuem uma série de outras atividades,
limitando seu campo de atuac&o.

Algumas questBes foram identificadas como limitantes do desenvolvimento desses
estabelecimentos. Uma delas esta relacionada a legalizagdo sanitaria das unidades.
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Embora exista um numero significativo de agroindlstrias e esta atividade se
constitua em um potencial para o territdrio, a maioria possui limitacGes legais, e esta
situacdo as impede de se desenvolver e de se consolidar.

Outra questdo observada é a falta de articulacdo entre elas, sendo que essas
agroindustrias atuam de forma isolada ou com algumas relacdes apenas dentro do
municipio. Esse isolamento, também limita sua expansdo e tornam mais dificil a
solucéo das questdes relativas a legalizacdo dos estabelecimentos, comercializag&o,

etc. (GUARDINI & MATTE 2006)

Ao tratar das Perspectivas Territoriais o documento reforca a necessidade da
organizacdo de um Mercado Solidario’. “Deve-se buscar atender as expectativas dos
produtores e consumidores, embasadas na igualdade, na associagdo/cooperacao, na confianga
e na dependéncia reciproca” (GUARDINI & MATTE 2006). Os autores propdem uma
reorganizacdo das cadeias produtivas através de acOes coordenadas que exigem,
principalmente organizacéo e reeducacdo de todos os atores territoriais.

Em suas consideraces finais e recomendacdes o documento considera:

O Territério Meio Oeste Contestado é representado por duas regides de
caracteristicas diferentes, tanto geograficamente como economicamente. Entretanto,
estas caracteristicas ndo devem servir para dividir o Territério, mas sim para
fortifica-lo.

Percebe-se, no entanto, que faltam na representacdo das duas regides, organizacao e
cooperacdo para fortalecer as dinamicas de trabalho. As diferencas existentes devem
servir para que haja uma organizacéo, onde as informagdes e conhecimentos sejam
difundidos e onde se possa trabalhar em conjunto para um desenvolvimento

sustentavel.
A seguir, procura-se mostrar o processo de formacéao/estruturacdo das agroindustrias
na 82 SDR.

4.2 AS AGROINDUSTRIAS DA 82 SDR

Como ja mencionado, a 82 SDR priorizou a &rea tematica Agricultura em seu Plano
de Desenvolvimento. O resultado disso foi a elaboracdo do documento denominado Projeto
de desenvolvimento rural dos municipios do Planalto Sul Catarinense. Algumas
caracteristicas deste plano sdo apresentadas a seguir.

4.2.1 Projeto de desenvolvimento rural dos municipios do Planalto Sul Catarinense

Tendo como autores a Epagri, a Secretaria de Desenvolvimento Regional de Campos
Novos (82 SDR) e a Associacdo dos Municipios do Planalto Sul de Santa Catarina
(AMPLASC), este plano de desenvolvimento agropecuario foi elaborado por “uma equipe de
técnicos, instituicdes, associacbes de produtores e pessoas voluntarias da comunidade que,
adotando a metodologia do planejamento participativo, levantaram as prioridades dos
agricultores dos oito municipios da regido” (EPAGRI et al, 200?)

A apresentacédo do plano destaca que “a implementacdo destes projetos num trabalho
de parceria da administracdo publica com a comunidade, beneficiard de forma direta e ou

” A idéia fundamental deste conceito é que, através do consumo solidario seja possivel promover o crescimento
do emprego, da renda e sua justa distribuigdo. Para isso é fundamental a criacéo de células de consumo e de
producdo através das quais as pessoas possam interagir de forma a consumir produtos solidarios e a produzir,
solidariamente, para outros consumidores solidarios (MANCE, 1999).
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indireta todos os habitantes da regido”. Destaca que o plano “tém na cooperacdo e no
voluntariado, a contribuicdo de apontar as agdes que, levadas a efeito, desencadeardo o
desenvolvimento agropecuario regional integral e harménico”. Finaliza a apresentacdo
declarando que “a Amplasc, juntamente com os parceiros do plano, atuara na ordenacao da
gestdo dos servigos publicos, em que 0s usuarios serdo agentes intervenientes no processo ndo
sO do planejamento das ac¢fes, mas também da fiscalizacao e controle dos servigos™.

O plano mostra, em sua justificativa, uma visdo sistémica da problematica atual do
pequeno agricultor, avaliando os impactos das mudancas estruturais “relacionadas ao
processo de abertura e integracdo econdmica”, e evidencia a necessidade de uma
“verticalizacdo da producdo agricola no ambito da producdo familiar, apostando na
capacidade de identificar mercados de nichos ou mercados artesanais”. Ressalta que “ndo
basta, contudo, acgdes isoladas de instituicbes ndo governamentais ou associacdes e
cooperativas para impulsionar a industria rural, mas é necessario o apoio institucional, com
aporte de recursos técnicos e financeiros suficientes para possibilitar que a agricultura familiar
responda as exigéncias do mercado”. Mostra que o desenvolvimento deve ser construido sob
bases sustentaveis e explicita que os “fatores que determinam a sustentabilidade econémica,
social e ambiental devem estar presentes em todos os projetos”. Finaliza a justificativa
enfatizando que “a presenca do Estado e da sociedade civil dentro de um processo de
cooperacdo é fundamental para se alcancar o desenvolvimento equitativo, que ndo degrade o
ambiente e seja capaz de sustenta-lo por longo tempo”.

O Plano declara ter como parceiros: a) Epagri; b)Amplasc; c) 8 SDR; d)
Universidades; e) Cidasc®; f) Sindicatos; g) Acircan’; h) Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural (CMDR), i) Associacdes; j) Cooperativas; k) Enercan®®; e 1) Sebrae.

Elenca os seguintes projetos como prioritarios: Apicultura; Piscicultura; Agricultura
organica; Uva (vinifera/sucos); Plantas bioativas/condimentares; Plantas ornamentais e flores;
Frango caipira; e Bovinocultura de Leite.

O documento, em sua secdo 7 — Integracdo das cadeias produtivas pelos agricultores
familiares, diz que:

“O projeto vai integrar a producdo primaria, secundaria e terciaria, através de
diferentes formas de organizacOes ligadas a uma cooperativa central para garantir
padronizacdo, qualidade apresentacdo, regularidade de oferta e comercializacdo dos

produtos. Alguns projetos ja estdo em fase adiantada de organizacdo, dentre eles
destacamos: Uva, Agricultura orgénica, Frango caipira e apicultura”.

Apds descrever em detalhes cada projeto, o plano apresenta (se¢do 16) a Cooperativa
Central, colocando-a como “o -
. ! R Epagri
instrumento  de  desenvolvimento — SDR
7 . yzos Sind. Trab.
sustentavel e  solidario para  a Rurais Secretia
construgdo de um novo modelo de \ Agricultura
agricultura, com base na cooperacao R
das unidades de producéo familiar N0S [ Grversidades /-
principios agroecologicos”. Segundo o ' Fy—
plano a cooperativa deverd prestar Cooperativa

Feiras
Central

\ Condominios
® Companhia Integrada para o desenvolvimento agropeewaso dg-Santa Catafinanica

% Associagéo comercial, industrial e rural de Campos Novos /

Associacdes

19 Campos Novos Energia S.A.

Agricultura
Familiar

i CMDR -
Rio Branco - Agre, 20-s—=o—<=Tlll pm——— . M
Sociedade Brasileira de Ecpnomia, Administrg A80"9Usas o - Enerean

Figura 3 — Estrutura relacional da Cooperativa Central
Fonte: Projeto de Desenvolvimento Rural dos Municipios do Planalto Sul Catarinense
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servigos de: a) Legalizacdo do produto e do estabelecimento; b) articulagdo das vendas; c)
articulacdo de compras; d) desenvolvimento de intercambios; e) Planejamento de acdes da
producdo.

E teria os relacionamentos ilustrados na Figura 3.

No que se refere a Organizagdo da Producdo (se¢do 16.1), o documento explicita:

Para realizacao de sua atividade econdmica, uma empresa desempenha uma série de
transacOes, as quais estdo associadas custos de diferentes naturezas, tais como
aqueles de coordenacdo, de controle, de planejamento, e de supervisdo das
atividades da firma, além daqueles relacionados a negociacdo, a redacdo de
contratos, de aprendizagem das relacdes com fornecedores. A firma vai procurar
minimizar a magnitude destes custos.

Para efetuar transac@es, as empresas podem recorrer ao mercado, integrar atividades,
situacdo em que as transacBes ocorreram no interior de uma mesma estrutura, ou
ainda efetivar cooperagdo com outras empresas. A decisdo entre as trés alternativas
sera norteada pela comparacao dos custos de transagdo associados a cada uma delas,
e pela consideracdo dos atributos da transagdo que sdo freqiiéncia em que a mesma é
realizada, seu grau de incerteza e sua especificidade.

O documento em sua secdo final argumenta sobre a Agregacéo de Valor a Producéo
(secédo 16.2). Mostra a tendéncia mundial e nacional de queda no pre¢o das commodities e
evidencia a necessidade da adi¢cdo de valor nos produtos agricolas. O documento projeta
quatro cenarios para O agronegdcio neste século: A) - Custo/Especializacdo; B) -
Margem/Marketing; C) - Vocagdo/Nichos; e D) -Preco/Exploragéo.

“O cenario A estad na curva ascendente de seu ciclo de vida e significa o emprego da
biotecnologia, agricultura de precisdo, contratos, escala, logistica de suprimento e
distribuicdo, criacdo de marcas poderosas que estabelecem compromisso de valores
e de fortes ligacOes de estilo de vida com massas ascendentes de consumidores
globais (....)

O Cenario B possibilita o desenvolvimento de pequenas e médias empresas, reunido
de cooperativas, associativismo e mesmo parceria com agentes do cenario A com o
B, para criacdo e exploracdo de oportunidades segmentadas e de nichos (...). Este
segmento esté no ciclo de vida de introducéo e crescimento.

O cenario C pode caminhar, por exemplo, junto aquele grupo de consumidores que
ndo desejardo adquirir produtos de origem biotecnoldgica. E a decisdo do consumo
irrigada por valores ideolégicos. (...). Esse segmento ainda é pequeno e esta no ciclo
de vida de crescimento e introducéo.

O cenério D representa o predador: desmatamento, pecuaria extensiva, agricultura
extensiva e perene. Significa a ndo preocupacdo com origem, qualidade de vida dos
produtores e utilizacdo de tecnologias baratas de baixissimo desembolso. (....). Este
Gltimo cenério € o que morrera no curto espago de tempo, até o ano 2020. (EPAGRI,
2007?).

Argumenta-se no plano que “nos cenarios do século XXI cabem desde o arteséo
(cenérios B eC) até a poderosa marca global (cenario A). A diferenca de tudo é informacéo e
identificacdo de valores entre consumidores e produtores”.

Da mesma forma que “papel cada vez mais importante das agroindustrias rurais no
desenvolvimento territorial, em termos de agregacéo de valor dos produtos regionais e criagdo
de empregos locais”. E finaliza dizendo que *“a busca de parcerias com redes de distribuicéo e
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comercializacdo com nome conhecido pode ser uma estratégia de dar credibilidade ao
produto”.

5. ANALISE DOS RESULTADOS E CONSIDERACOES FINAIS

A primeira evidéncia explicitada nos achados é a prioridade dada & formagéo de
pequenas agroindustrias em cada uma das Regides. A 8% SDR explicita esta intencdo no seu
Plano de Desenvolvimento e tém buscado levar a termo esta intencionalidade, com avangos
notadamente maiores que a 72 SDR. Nesta Ultima, por sua vez, embora haja esforcos técnicos
no mesmo sentido, parece carecer de apoio de institucional e comunitario.

A seguir faz-se uma reflex@o sobre alguns aspectos que, segundo Cassiolato e Lastres
(2002), sdo necessarios a existéncia de sistemas produtivos locais:

a. Numero de empresas e agentes: em ambas as regifes este quesito parece ser
atendido.

b. Especializacdo nas atividades: em ambas as regides este quesito parece ser
atendido.

c. Existéncia de mao-de-obra qualificada e reconhecida por sua capacitacdo: quanto
isto ndo acontece, as entidades de apoio detém a competéncia para a capacitacao.
Isto € mais perceptivel na 82 SDR.

d. Existéncia de atividades correlacionadas “para frente” e “para tras” da cadeia:
aparentemente ha caréncias, notadamente nas atividades a jusante da cadeia, em
especial ao que se refere ao mercado consumidor e a logistica.

e. Forte interdependéncia entre empresas e demais agentes: isto é notado com maior
evidéncia na 82 SDR. Entretanto, aparentemente, sdo relacfes diadicas.

f. Existéncia de comunidade e identidade local que favoreca a cooperagao,
solidariedade e reciprocidade: é percebido na 82 SDR.

g. Presenca de instituicbes promotoras: em ambas as regides este quesito parece ser
atendido.

h. Articulacéo do sistema local para o exterior, particularmente para monitorar novos
desenvolvimentos tecnol6gicos e mercadoldgicos: ndo foi observado atendimento a
este quesito, exceto para a atividade vinicola da 82 SDR**.

No que se refere a governanca, as agroinddstrias das Regifes se caracterizam como
“aglomeracdes de PMEs sem governanca local definida”, na caracterizacdo de Cassiolato e
Lastres (2002). Embora divirjam em alguns aspectos daquela caracterizacdo, como: a) fontes
de financiamento (que no caso é externo); b) Comércio intra-aglomerado (que no caso €
pouco desenvolvido); e c) Nivel de atividade das empresas locais (que no caso da 8% SDR é
médio e da 72 SDR baixo).

Esses sistemas agroindustriais ndo se identificam com a conformacdo de alianca,
segundo o conceito de Gulati (1999), uma vez que, embora existam, perseguem mais que
relacfes diddicas entre si e com 0s agentes de apoio, e ddo grande atencdo a formacdo de
redes sociais.

Poderiam ser parcialmente enquadradas dentro do conceito tedrico de clusters,
notadamente na conceituacdo de Rosenfeld (1997). Na 8 SDR poderiam ser enquadradas
como um cluster latente (ou sub-realizando), onde as oportunidades existem, mas ndo sao

1 Aparentemente, uma vez que o projeto esta em fase de implementag&o.
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exploradas e as sinergias ainda ndo séo realidades. Enquanto que na 72 SDR poderiam ser
enquadradas como um cluster potencial, onde algumas exigéncias estdo no lugar adequado,
mas a massa critica e/ou condigdes-chaves estdo erradas.

A analise documental também permite inferir que, embora as constitui¢fes juridicas
predominantes sejam de cooperativas e/ou associagdes, subjacentemente esta implicita a idéia
de formar redes de cooperacdo. Nas configuracdes projetadas e perseguidas, se percebe a
busca de um engajamento de agentes de apoio as atividades desenvolvidas, que sugerem que
as Regides buscam o modelo de desenvolvimento de um sistema econdmico baseado no
modelo geral de redes, proposto por Casarotto Filho e Pires (2001).

Entretanto, verifica-se que apesar desta intencionalidade estar implicita nos planos e
projetos analisados (conforme descrito nas secOes 4.1.1.e 4.2.1) bem como nas entrevistas
realizadas, a implementacdo do modelo carece de aperfeicoamento e aprendizado. Constata-se
que isto € mais premente na 72 SDR. A 8% SDR, como ja mencionado, parece estar em um
estadgio mais avancado na utilizacdo de redes de pequenas agroindustrias como caminho para
promocédo do desenvolvimento rural regional sustentavel.

Estas constatacGes empiricas corroboram com as argumentacdes tedricas de Cruz,
Pedrozo e Estivalete (2006), que afirmam que na trajetoria para passar de uma ldgica
econémica financeira para uma logica de sustentabilidade, ha necessidade de que as empresas
caminhem em um processo de aprendizado como um todo. Ou seja, alcangar o
desenvolvimento sustentavel € um caminho complexo e moroso (requerendo um processo de
aprendizagem), na qual os stakeholders envolvidos precisam ser considerados.

Verificar como os stakeholders “véem” essas pequenas agroindustrias € etapa
subsequente que se recomenda para melhor compreenséo desses sistemas e identificacdo dos
possiveis gargalos.
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