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Resumo: Esse artigo procura tracar paralelos entre o debate da multifuncionalidade da
agricultura e a evolucdo das concepcbes em torno da propriedade fundiéria: de um direito
irrestrito a sua funcdo socio-ambiental. Atraves da analise historica de legislagdes ha um
esforco no sentido de captar novos sentidos atribuidos as multifuncdes da agricultura e da
propriedade fundiaria. Na atualidade, a incorporacdo de demandas ambientais reorientaram
essa discussdo, que ja demonstra essa perspectiva mais claramente a partir do marco da
Constituicdo Federal de 1988. Outra proposta do artigo, finalmente é aproximar a discussao
acerca do tema do desenvolvimento territorial sustentavel, propondo a contratualizagéo,
dentro da ética do direito agrario, como acgdo viavel de politicas publicas.

Palavras-chave: Fungdes soOcio-ambientais, multifuncionalidade da agricultura,
desenvolvimento territorial sustentavel.
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Abstract: That article search to draw a parallel between a debate of the multiple functions
from agriculture and the evolution of the conceptions into around of the agrarian property:
from rights without restrictions, until her social-environmental function. Through of the
historical analysis of legislation have a effort in direction in to attract news meanings to award
of the multiple functions from agriculture and the agrarian property. In present time, the entry
of the environmental necessity, to position in differently way this debate, who already to
prove this prospect clearing more from the starting point of the Federal Constitution from
1988. Another proposal of the article, finally is nearness the debate about of the subject from
territory sustainability development, proponing the social contract, inside the perspective from
the agrarian right, as possibility action from public politics.

Key Words: social-environmental functions, multiple functions from agriculture, territory
sustainability development.

1. Introducgéo

A redacdo desse artigo é fruto de uma escolha metodoldgica que procura enriquecer a
reflexdo sobre as fungcbes da propriedade fundidria associando-as a nocdo de
multifuncionalidade da agricultura, desembocando no debate sobre o desenvolvimento
territorial sustentavel. Com vistas a contribuir com o avanco do fundo de conhecimento
social sobre esses temas, nossa escolha procurou percorrer trilhas de um caminho instigante e
desafiador. Tal procedimento se inspira em Elias (1998), quando lembra que a missdo dos
soci6logos® consiste em fazer avancar o conhecimento (descobertas e inovacées), seja em
pequenos ou grandes passos. Para tal, a idéia de “fundo de conhecimento social” permite se
referir a idéia de que o conhecimento é um fundo em processo, acumulado e pertencente a
cada grupo humano. Estes grupos agem, sentem e pensam envolvidos por este fundo. Trata-se
de um fundo histérico e em mudanga, recebido por cada um, que também é responsavel por
aumenta-lo e preserva-lo (ELIAS, 1998).

Nesta perspectiva, nossa intencdo se refere, num primeiro momento, a elaboracdo de
uma abordagem sobre a visdo mais classica da funcdo da agricultura (tendo um papel
especifico no desenvolvimento econdmico). Contudo, o principal objetivo desse artigo
consiste em dialogar com diversas disciplinas, partindo do direito agrario. Afinal de contas,
temas como a funcdo social e a fungdo sécio-ambiental da agricultura e da propriedade rural
exigem um ponto de vista além dos designios econdmicos, tradicionalmente orientadores dos
rumos do desenvolvimento, nas suas mais diversas significagdes.

! Como bem lembra Silva (2004): Por ser o direito uma ciéncia eminentemente social qualquer estudo juridico
sobre determinado assunto pressupde um conhecimento sociolégico minimo.
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Assim, este artigo tem como intuito explorar as funcgdes (produtivas, econdmicas,
sociais, ambientais) que sdo atribuidas a propriedade rural num determinado momento. Por
aproximacéo, podemos correlacionar as visdes acerca das func6es da agricultura com a nogéo
de funcéo da propriedade rural, visto que a propriedade rural € o palco no qual se processam
as “funcbes” da agricultura. Em outras palavras, emprega-se aqui o método de unir
informacOes de varias disciplinas para construir paulatinamente o objeto fim dessa pesquisa,
qual seja: a emergéncia, no cenario das esferas publicas, das noc¢Bes de funcdo socio-
ambiental da propriedade e de multifuncionalidade da agricultura.

2. A abordagem classica sobre as funcbes da agricultura e a emergéncia da nogdo de
multifuncionalidade da agricultura

Nos anos 60 e 70, os militares promoveram o0 que ficou conhecido como
“modernizacdo conservadora da agricultura”, cuja logica consistia em financiar com grandes
volumes de crédito subsidiado a modernizacdo da grande propriedade fundiaria. A
propriedade rural e a agricultura propriamente dita, faziam parte de um projeto de
desenvolvimento, ou seja, cumpriam suas “func¢des desenvolvimentistas™.

Trata-se de uma resposta produtivista as crises de abastecimento alimentar do inicio
dos anos 60. Este processo, sem duavida, favoreceu a industrializacdo e reprimiu 0s
movimentos dos “pequenos” produtores do campo. Esta “modernizacdo” teve como um dos
efeitos o aparecimento, a partir dos meados dos anos 70, da figura do empresario rural, que
comecou a substituir paulatinamente, no campo politico e econémico, a figura do latifundiario
tradicional ligado a idéia do Coronel ou do Estancieiro.

No inicio dos anos sessenta do século XX, o Brasil, de forma “atrasada”, comecgou a
implementar um modelo “similar” ao realizado nos EUA, no entre guerras, e na Europa no
pos-guerra. A modernizacdo da agricultura brasileira fundada nas idéias da revolucdo verde
privilegiou alguns produtos e alguns grandes produtores enquanto que na Europa continental,
por exemplo, se definiu como modelo para a modernizacdo um certo padrdo de agricultura
familiar.

De fato, 0 modelo idealizado pela esfera estatal para a agricultura ou para 0 meio rural
no Brasil, ap6s 0 ano de 1964, se associa a continuacdo do processo de industrializacdo via
substituicdo de importacdes, neste sentido:

Convencionou-se dizer, entre muitos economistas, que no periodo entre as duas
grandes crises externas do século XX — a da Grande Depressdo na década de 30 e da
divida externa no inicio dos 80 — a economia brasileira foi dominada pelo chamado
“modelo de industrializacdo por substituicdo de importagdes”. Este modelo, que
representou a tentativa de internalizar no Pais os principais setores produtivos
caracteristicos da industrializacdo nos paises capitalistas avangados — e com isso
recuperar o grande atraso da economia brasileira, reduzindo as diferencas que a
separavam das economias capitalistas industrializados - e teve algumas
particularidades bem marcantes, das quais S0 nos interessa destacar aqui uma: a
importancia decisiva do Estado em sua implantagdo. (DELGADO, 20014, p.30)
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Neste debate, prevalece uma corrente que atribuia essencialmente funces econémicas
a agricultura (DELGADO, 2001, p.161). Antdnio Barros de Castro (1988) salienta as
seguintes funcdes da agricultura:

a) Geracdo e permanente ampliagdo de um excedente de alimentos e matérias-prima;
b) Liberacdo de méo-de-obra;

c) Criagdo de mercados;

d) Transferéncia de capitais.

Aqui, cabe ressaltar que muitas dessas “fungdes” ainda continuam presentes no
imaginario social de muitos atores que estdo diariamente envolvidos nos diferentes processos
de desenvolvimento rural.

O debate sobre a multifuncionalidade da agricultura € uma clara contestacdo deste
papel restrito para a atividade agricola. Varios autores localizam o primeiro uso dessa nogao
na Agenda 21 (Cupula da Terra, Rio de Janeiro/1992), cujo capitulo 14 sugere que a revisao
da politica agricola, o planejamento e a programacdo integrada tenham em conta os aspectos
multifuncionais da agricultura, particularmente, em relacdo a seguranca alimentar e a
sustentabilidade (ROSSET, 1999). Portanto, os debates sobre a multifuncionalidade da
agricultura e sobre o desenvolvimento sustentavel caminham juntos e se aproximam do debate
sobre as funcbes da propriedade fundiaria e do direito agrario no campo da seguranca
alimentar e ambiental.

Mais tarde de acordo com Maluf (2002 a, p. 242), a multifuncionalidade foi definida
em 1998, pelos ministros da Agricultura da OCDE, “Além de sua funcdo primaria de ofertar
alimentos e fibras, a atividade agricola pode também moldar a paisagem, prover beneficios
ambientais, tais como conservacdo do solo, manejo sustentavel dos recursos naturais e
preservacao da biodiversidade, e contribuir & viabilidade de muitas areas rurais.

Ha, desta forma, uma exigéncia de novas condicionalidades em termos de qualidade
para se manter os subsidios agricolas, tais como os relativos aos aspectos ecoldgicos ou
ecocondicionalidades. Aliado a esses fatores comeca haver uma forte presséo internacional,
pois os produtos agricolas subsidiados pela UE e os EUA influenciam negativamente os
precos internacionais causando prejuizos. Vale lembrar que os paises em desenvolvimento e
0s mais pobres tém muitas dificuldades para alocar subsidios ao setor agricola.

Neste quadro, é evidente que existem muitas interpretagdes em torno da nogdo de
multifuncionalidade da agricultura, o que é analisado por Catherine Laurent (2000, p.3-6)
quando destaca trés correntes neste campo:

1. Primeiro registro: o debate sobre a multifuncionalidade é puramente retorico.
Trata-se do efeito Lampdeusa;

2. Segundo registro: o debate sobre a multifuncionalidade se refere a uma nova
estratégia econdmica para a agricultura;

2 0 efeito Lampdeusa consiste numa maxima de que é preciso que tudo mude para se manter tudo como esta.
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3. Terceiro registro: o debate sobre a multifuncionalidade se associa a uma estratégia
politica para refundar as relagdes entre a economia, o social e 0s processos
biotecnologicos.

De fato, como todos os demais temas de interesse social, este também é um tema em
disputa. Portanto, se a nocdo de multifuncionalidade da agricultura por vezes é associada a
idéia de uma nova estratégia para justificar os subsidios ao setor agricola (LAURENT, 2000),
convém destacar o enfoque segundo o qual ndo se deve priorizar na agricultura unicamente a
funcdo da producdo agricola e sim outros aspectos como a da preservacdo ambiental,
seguranca alimentar, desenvolvimento territorial, manutencdo da cultura e do tecido social.
Em outras palavras, trata-se de uma reorienta¢do dos subsidios, agora ndo mais direcionados
para a producdo e sim voltados principalmente a manter a organizagéo social e territorial do
“meio rural”.

Nesta perspectiva, a multifuncionalidade da agricultura poderia ser associada a
producdo de bens publicos, em sua maioria com carater ndo-mercantil, resultado de
externalidades positivas geradas por determinados sistemas produtivos agropecuarios que
beneficiam a sociedade em geral.

Quanto a idéia de que a nogdo de desenvolvimento sustentavel e de
multifuncionalidade da agricultura “caminham” juntas, vale lembrar o caso recente da Franca,
em que os Contratos Territoriais de Exploracdo (CTE)® foram substituidos pelos contratos de
agricultura sustentdvel (CAD). Essa contratualizacdo entre Estado e agricultores insere
claramente o debate no campo juridico. Mesmo considerando as polémicas em torno desta
mudancga, este fato demonstra que o debate em torno da sustentabilidade € cada vez mais
presente nas discussdes sobre o desenvolvimento rural. Uma agricultura multifuncional
permite, de um lado, recolocar os termos em que a agricultura € inserida na problematica do
desenvolvimento sustentavel. Por outro lado, oferece as bases para que sejam repensadas as
politicas agricolas em vigor no tocante as transferéncias sociais de beneficios aos agricultores
(MALUF, 2002).

A principio, a agricultura é multifuncional na sua esséncia, 0 que varia Sao seus graus.
Entdo, o que esta nogdo em certa medida vem resgatar é a valorizacdo de fungdes
negligenciadas da agricultura no processo de modernizacéo agricola. Aqui, um dos grandes
debates gira em torno da idéia de que os agricultores ndo produzem apenas bens privados.
Assim, quando um agricultor conserva uma nascente de um rio, por exemplo, esta produzindo
um bem publico, ja que estara possibilitando a todos, o uso-fruto desta 4gua, uma agua livre
de contaminacOes. Esta diferenca de enfoque quanto a valorizagdo dos bens publicos é o que,
primordialmente, diferencia a nogdo de multifuncionalidade da nogdo de pluriatividade. Os
estudos fundados desta ultima nocéo se atém mais as questdes da producdo de bens privados.
Mas ndo se pode esquecer que a pluriatividade pode também favorecer a multifuncionalidade,
colaborando, por exemplo, com a dimensdo da reproducdo socioeconémica das familias
rurais.

A importancia de promover o debate sobre a noc¢do da multifuncionalidade da
agricultura no Brasil justifica-se pela crescente atencdo conferida, entre nds, a um conjunto de

® Instrumentos de operacionalizac&o dos valores da multifuncionalidade da agricultura.
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questBes tais como: “o carater pluriativo das familias rurais em funcéo do peso das atividades
ndo agricolas no ambito rural; o papel da agricultura e demais atividades rurais na
manutencdo ou na criagdo de novos empregos; 0 processamento, a transformacéo e a venda
direta de produtos agricolas de qualidade; o agroturismo; a protecdo do meio ambiente e da
biodiversidade; as preocupacBes ligadas & seguranca alimentar; e em menor escala, a
“producdo-manutencdo” da paisagem rural” (MALUF 2002, p. 302).

Um outro fator que justifica o interesse em se pesquisar a nocgdo da
multifuncionalidade € a potencialidade que essa no¢do possui para tornar-se um referencial
dos projetos visando equacionar os efeitos nefastos decorrentes dos historicos problemas de
acesso a terra, associado a concentragdo fundiaria no Brasil. De fato, as justificativas em vista
de um efetivo programa de reestruturagdo fundiaria tendem a serem reforgadas pela
introducdo da no¢do no pais. Com efeito, a analise de alguns assentamentos rurais no Brasil
traz prontamente a impresséo de uma recriacdo de condicdes de insustentabilidade. O debate
sobre a nogdo de multifuncionalidade da agricultura aponta para um novo enfoque norteador
das politicas publicas de reforma agraria e, assim, trata-se de transformar as ldgicas de
instalacdo dos assentamentos (fugindo da equacdo simplificadora que apenas calcula a
insercdo das familias rurais no “mercado capitalista™). Seus termos contestam, portanto, uma
inexoravel e inevitavel logica da modernizacdo que gera diminuicdo da populacdo rural,
degradacdo dos recursos naturais e, por consequéncia, a multiplicacdo de varios problemas
sociais.

A proposito, em relagdo a multifuncionalidade da agricultura, Renato Maluf (20023, p.
255) nos recorda:

Com relacdo a elevada heterogeneidade e desigualdade social do mundo rural
brasileiro, ela coloca dois fatores principais que interferem no enfoque da
multifuncionalidade da agricultura. Primeiro, ainda persistem restricbes importantes
no acesso a terra, que se manifestam na saida de trabalhadores do campo (um dos
componentes do movimento dos trabalhadores rurais sem-terra) ou na dificuldade de
sobrevivéncia dos que tem acesso insuficiente (minifandios) ou precario
(arrendatarios, parceiros e posseiros) a um pedaco de terra. Esta restricdo repercute no
acesso aos recursos produtivos em geral (sobretudo, ao crédito) e no prdprio padréo de
uso dos recursos naturais. Contudo, mais do que colocar como pré-requisito para o
desenvolvimento de uma agricultura multifuncional o enfrentamento de questdes
como a da reforma agréria, da regularizagdo fundiéria, das leis de arrendamento e dos
procedimentos sucessorios, é possivel (e desejavel) formula-las com a perspectiva de
explorar suas contribuicbes para o desenvolvimento de uma agricultura
multifuncional.

3. A evolugéo das fungdes da propriedade nas legislagdes internacionais e brasileiras

A disseminacdo da moderna conceituacdo da propriedade da terra se associa as
conseqiiéncias da revolugéo francesa, quando a funcéo privada da propriedade foi inserida no
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Cadigo Civil francés e, posteriormente, propagada para boa parte do globo terrestre. Sobre a
revolucdo francesa e a questdo da propriedade, Barros (1996, p. 85) salienta que:

A revolucdo francesa, embora surgida com o proposito de modificar a estrutura
asfixiante do dominio feudal, apenas serviu para mudar a titularidade da figura
dominante: dos suseranos e clero, para 0s novos ricos comerciantes e industriais,
porque o exercicio exclusivamente pessoal ainda continuou como funcdo da
propriedade imobiliaria.

Transpondo-se para o cenario do final da | Guerra Mundial, observam-se os primeiros
registros de Estados-nacdo que inscreveram em suas Cartas Magnas a idéia de que a
propriedade deva cumprir uma funcéo social, tais como: a Constituicdo Mexicana de 1917
(art. 27) e a Constituicdo da Republica de Weimer (Alemanha) de 1919 (art. 153). Estas
Constituicdes mostram que o direito individual e irrestrito da propriedade da terra passou a ser
objeto de contestagéo.

Favorecendo a emergéncia da nogdo de funcdo social da propriedade, estas
Constituicbes assumem a necessidade do Estado intervir para garantir os direitos sociais,
negligenciados no contexto do desenvolvimento industrial da época. Em grande medida, esta
evolugéo se associa as reivindicagOes crescentes dos trabalhadores europeus.

Aqui, vale salientar a contribuicdo inegavel para o avanco do debate sobre direitos
sociais, associado ao questionamento do absolutismo da propriedade, do anarquista Proudhon
(2001) e do positivista Comtiano, Duguit. Eles podem ser considerados como pioneiros
quanto ao debate sobre a fungdo social da propriedade. Examinemos as idéias de Duguit,
citado por Filho (2004):

AUGUSTO COMTE e LEON DUGUIT foram alguns dos principais filésofos e
doutrinadores a sustentar a funcdo social. DUGUIT, em texto que se tornou
fundamental ao estudo do tema, formulou a teoria da propriedade como uma funcéo,
pregando a transformacéo da nocdo juridica da propriedade, que teria se socializado:
“Sin embargo, la propiedad es una instituion juridica que se ha formado para
responder a una necesidad econdmica, como por otra parte todas las instituciones
juridicas, y que evoluciona necesariamente con las necesidades econémicas mismas.
Ahora bien, en nuestras sociedades modernas la necesidad econdmica, a la qual ha
venido a responder la propiedad institucion juridica, se transforma profundamente; por
consiguiente, la propiedad como institucion juridica deve transformarse también. La
evolucion se realiza igualmente aqui en el sentido socialista. Esta también determinada
por una interdependencia cada vez mas estrecha de los diferentes elementos sociales.
De ahi que la propiedad, par decirlo asi, se socialice. Esto no significa que llegue a ser
colectiva en el sentido de las doctrinas colectivistas; pero significa dos cosas:
primeramente, que la propiedad individual deja de ser un derecho del individuo, para
convertirse en una funcion social; y en segundo lugar, que los casos de afectacion de
riqueza a las colectividades, que juridicamente deben ser protegidas, son cada dia mas
numerosos...”

Gradualmente, o principio da funcéo social foi inserido nas constituicdes da lugoslavia
de 1921 (art. 370) e Irlandesa de 1927. Na América Latina, temos o caso da Constituicdo do
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Chile de 1925 (art. 10) e do Uruguai de 1938 (art. 32). Apos a Segunda Guerra, o principio foi
inserido nas Constituicbes do Japdo, Albania, Portugal, Bolivia, Colémbia, Equador,
Paraguai, Venezuela, Guatemala, Panama, Cuba e Argentina (BARROS, 1989).

A Constituicdo Brasileira de 1934, inspirada nas Constituicdes de Weimar e do
México, introduziu substancial alteracdo no conceito de "propriedade”. Essa foi garantida
desde que ndo ofendesse o "interesse social ou coletivo™ (art. 113, item 17). Era a consagragao
de "teoria social da propriedade", cujas raizes estavam na obra de Leon Duguit. Estabelece-se
outra limitacdo ao direito de propriedade, além da desapropriacdo por necessidade publica: "o
uso da propriedade particular até onde o bem publico o exija".

A Constituicdo Brasileira de 1937 manteve alguns tracos da Constituicdo de 1934,
atribuindo a propriedade "funcéo social”, embora transferisse para a lei ordinéria, tal como a
Constituicdo de Weimar, o encargo de fixar o "conteudo e os limites".

A Constituicdo Brasileira de 1946 garantiu o direito de propriedade, porém
acrescentou um mecanismo contrario ao controle absoluto da terra: a desapropriagcdo "por
interesse social” (art. 141 § 16), que a lei ordinaria deveria definir. Ademais, condicionou o
"uso da propriedade” ao "bem-estar social” (art. 147), e facultou a redistribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos. Mas as disposi¢des da constituicdo de 1946
se tornaram na realidade uma falacia (ou hipocrisia legal, no jargdo juridico), pois como
salienta Medeiros (2002, p. 14-15).

Com a redemocratizacdo do pos-guerra, na Constituinte de 1946, a pressdo da
reduzida bancada comunista conseguiu introduzir no texto do novo documento legal a
concepcao de que “o uso da propriedade esta subordinado ao bem estar-social” (art.
147). As desapropriagdes, quer por utilidade publica, quer por interesse social,
voltadas para fazer valer o principio constitucional, foram consideradas como
prerrogativas do governo federal e s6 poderiam ser feitas mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro (art. 41, paragrafo 16), o que limitava seu uso frente a
disponibilidade de recursos por parte do Estado.

4. A estrutura fundiaria e o percurso das legislacdes agrarias no Brasil: da propriedade
privada como um direito absoluto a fungao sécio-ambiental da propriedade

Para o desenvolvimento de nossa linha de raciocinio, convém agora discutir, mesmo
que de forma breve, a formatacdo da estrutura fundiéria brasileira, cuja histéria remonta a
1530, quando o Brasil foi dividido em 14 propriedades (capitanias hereditarias) distribuidas a
donatéarios pela Coroa Portuguesa. Esta foi a configuracdo inicial na qual se assentard o
modelo de exploracéo latifundiaria e em monocultura adotado no pais. O Nordeste canavieiro
se tornaria, por muito tempo, cendrio de projecdo dos tracos mais nitidos da organizagdo
agraria brasileira. A lucratividade do acgUcar e a abundancia de terras férteis pouco
desbravadas fazem da grande propriedade rural o padrdo das unidades de producéo.
Podemos inferir que este € o “batismo” do latifundio no Brasil e da dependéncia externa
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brasileira, além da formacdo do histérico modelo agro-exportador. As caracteristicas
essenciais deste sistema, fundavam-se no seguinte esquema:

Através do poder de concesséo de sesmarias, a Coroa determinava quem teria acesso a
terra, a0 mesmo tempo em que atrelava esse direito a obrigacéo de seu aproveitamento
econbémico. Embora, no geral, nem sempre essa exploracdo tenha sido realizada,
pairava constantemente a ameacga do sesmeiro, 0 que nao s6 o tornava dependente da
Coroa, como indicava que o rei tinha controle sobre o territério da colbnia.
(MARTINS, 2000, apud MEDEIRQOS, 2002, p.13).

Neste Brasil colbnia, aspectos fundamentais da sociedade brasileira se constituem, sob
0 peso do trinémio grande propriedade, monocultura e escraviddo. As logicas desta formacéo
social estimulam o clientelismo (a troca desigual de favores), cultura que ainda hoje guarda
raizes profundas no comportamento politico e social brasileiro.

Influenciada pelos idearios iluministas, a Lei de Terras de 1850 é um marco da
intervencdo estatal sobre a questdo da propriedade, consagrando o direito absoluto sobre a
propriedade, presente no cddigo civil brasileiro de 1917. Oportuno mencionar neste ponto 0s
estudos de José de Souza Martins (2004) sobre os efeitos desta lei. Ao mesmo tempo em que
estipula que toda a terra que ndo fosse registrada em paroquia naquele momento seria
considerada devoluta (propriedade do Governo), a lei das Terras tornou a compra a forma pela
qual poder-se-ia aceder a propriedade, reforcando ainda mais o latifandio. Até os dias de hoje,
o latifindio possui um privilégio consideravel na estrutura agraria brasileira,* apesar de toda a
evolucéo socio-econdmica do pais.

A partir de agora, cabe apresentar algumas linhas sobre as principais legislagdes
agrarias no Brasil, comecando pelo Estatuto da Terra de 1964. Tal lei regulamenta a fungéo
social da propriedade, prevista na Constituicdo de 1946, como explica Chagas (2004):

O Direito Agrério Brasileiro, tendo como lei bésica o Estatuto da Terra, encontra seu
embasamento na funcdo social da propriedade, doutrina que tem sua génese na
sociologia. Essa doutrina da “funcdo social da propriedade” ndo tem outro fim senéo o
de dar sentido mais amplo ao conceito econémico de propriedade, encarando-a como
uma riqueza que se destina a producdo de bens que satisfagcam as necessidades sociais.

Vale mencionar que este autor sugere que a nocéo de funcdo social que embasa o
“Estatuto da Terra” de 1964 tem sua fonte de inspiracdo nas doutrinas de Sdo Thomas de
Aquino (que resgata Aristoteles) quando prescrevem que a propriedade deve satisfazer o
“bem comum”. Com efeito, este autor considera que o Estatuto congrega de forma harménica
a questdo dos direitos sociais com a questdo da garantia dos direitos fundamentais. Mesmo
que tal dispositivo legal, que associa a fungdo social a “producdo de bens que satisfagam as
necessidades sociais”, possa legitimar um modelo produtivista, convém apontar a evolucéo

* Em conseqiiéncia, as possibilidades de expansdo da cidadania no Brasil se tornam limitadas. A propésito,
concordamos com Roberto Moreira quando afirma que ndo se consegue “visualizar uma ascensdo dos
agricultores familiares ao progresso econdmico e social sem significativas e profundas reformas na propriedade
da terra, no acesso aos beneficios das politicas governamentais e no reconhecimento da cidadania plena aos
trabalhadores e desempregados do espago rural”. (MOREIRA, 2000, p.49-50)
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que apresenta em termos de concepgdes precedentes em torno da elaboracdo da legislagéo
agraria.

Seja como for, Medeiros (2002, p.24) lembra que “o Estatuto da Terra foi definido
pela mensagem presidencial que acompanhou seu encaminhamento ao Congresso Nacional
como sendo, mais do que uma lei de reforma agraria, uma lei de desenvolvimento rural”.
Contudo, o contexto da ditadura militar e do estimulo oficial ao modelo de modernizacao
conservadora (implementado nessa época) retirou qualquer possibilidade de eficacia desta
legislacéo.

Convém tecer aqui algumas consideracfes sobre os episédios que antecederam o
Golpe Militar de 1964. Em toda a América Latina havia uma grande mobilizacdo politica dos
trabalhadores do campo. Até as alas conservadoras da Igreja>, num encontro em meados dos
anos 50, sugeriram a realizacdo de uma reforma agraria para evitar o “perigo” comunista.
Nesta época, em plena guerra fria, foi, contudo, um discurso do presidente Jodo Goulart na
Central do Brasil a favor da reforma agraria (Jango tinha levado dois discursos e na ultima
hora leu 0 mais “agressivo”) que trouxe justificativas decisivas para o golpe.

Mais tarde desde o final dos anos 70 e inicio dos 80, o processo de redemocratizacéo
brasileiro, provoca um debate sobre a forma ideal de democracia. Vale mencionar que, em
ambito mundial, a democracia se tornou algo consensual apos o final da Guerra Fria, mas esta
em aberto a discusséo sobre o significado estrutural da democracia (SANTOS e AVRITZER,
2002).

Neste quadro, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) constitui um dos maiores
avancgos do processo de redemocratizacdo do pais apos a ditadura militar. Porem, em muitos
aspectos, pode-se considerar que seu capitulo agrério apresenta retrocessos em relacdo
Estatuto da Terra de 1964, o que evidencia a forte influéncia dos grandes proprietarios rurais
durante o processo Constituinte.

Usando o conceito de liberdade-participacdo de Horta (2004), observa-se que a
Constituicdo Federal de 1988 manteve a dicotomia entre direitos individuais e sociais,
tratados em capitulos separados. Esta € mais uma das ambigiiidades da nossa Constituicdo: ha
um claro estimulo a participacio® da sociedade civil nas decisées politicas para o resgate de
seus direitos (limitando o poder do Estado), mas paradoxalmente sdo incluidas normas
dicotémicas (que v&o estar no cerne das discussdes sobre, notadamente, 0 acesso a terra), que
reduzem as possibilidades de que praticas participativas consigam operacionalizar as
demandas sociais.’

% Porém vale lembrar que a CPT foi criada, em 1975, gracas a uma ala progressista da Igreja. Ademais, a Igreja
desempenhou papel crucial na organizacdo dos movimentos sociais rurais.

® Se um dos intuitos da Constituicio Federal de 1988 foi estimular as acdes de organizagdo da sociedade civil, de
outro lado convém questionar até que ponto uma sociedade desigual e estruturada de forma a reproduzir a
concentracdo da riqueza (e, portanto, da miséria) como é o caso brasileiro, oferece oportunidades de
transformacédo social a partir de processos participativos no campo politico. Em todo caso, os efeitos benéficos
da democracia sdo mais percebidos justamente no campo politico. Ou seja, as pessoas poderem, por exemplo,
eleger seus governantes, o que é algo que, atualmente, possa parecer como “natural”, mas que, no contexto da
ditadura, foi tolhido da populacéo.

" Uma maneira de conceber este acesso as condicdes dignas de vida de um ser humano se associa a conjungéo de
direitos em trés esferas: ter, poder e ser. O ter esta inscrito na ordem econdmica da CF/88 (art. 5°), que se
constitui em torno de necessidades vitais humanas representadas pelo EVA (Espaco Vital Alimenticio) e do EVR
(Espaco Vital Radicado), este Gltimo dizendo respeito a habitagdo. O poder se inscreve na ordem politica da
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De todo modo, examinemos alguns aspectos da Constituigdo Federal de 1988 no que
se refere aos pontos de interesse para nosso estudo. Em seu terceiro capitulo, que trata da
Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma Agréaria, o art. 186, cujo espirito encontra-se no
Estatuto da Terra de 1964, discorre sobre a funcdo social, cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente (segundo critérios e grau de exigéncia estabelecidos em lei),
aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 — observancia das disposi¢Ges que regulam as rela¢Ges de trabalho;

IV — exploracéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

De acordo com a lei 8629/93 que regulamenta o artigo 186, a propriedade €
considerada produtiva, atendendo os requisitos do inciso | do art. 186, quando consegue
atingir dois indices econdmicos simultaneamente: um GUT (Grau de Utilizacdo da Terra) de
80% e um GEE (Grau de Eficiéncia Econdmica) de 100%. Esta normatizagdo preserva, em
Gltima andlise, o latifandio por dimenséo, diversamente das inteng¢des inscritas no Estatuto da
Terra de 64.

Seja como for, a lei 8629/93 fornece elementos para destacar a emergéncia de funcbes
socio-ambientais da propriedade rural. Vejamos todos os paragrafos de seu nono artigo:

8 2° - Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacgdo natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

8 3° - Considera-se preservacdo do meio ambiente a manutengdo das caracteristicas
préprias do meio natural e da qualidade dos recursos ambientais ha medida adequada a
manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade e da sadde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

8 4° - A observancia das disposicBes que regulam as relacfes de trabalho implica tanto
0 respeito as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as
disposicoes que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria rurais.

CF/88 (art. 7°), no capitulo que trata dos direitos sociais. Trata-se de uma perspectiva na qual as pessoas possam
se apoderar de seus direitos. Enfim, o ser se refere a idéia de uma consciéncia da emancipagdo. Trata-se da
percepcdo do alcance da cidadania em sua plenitude. Esta Gltima perspectiva possui uma interessante abordagem
nas reflexdes de Amartya Sen (1993) apud Bava (1996). O autor utiliza o termo “efetivacdes” para designar os
diferentes modos de ser e de agir. Uma efetivacdo é uma conquista (ativa) de uma pessoa — é o que ela consegue
fazer ou ser, e qualquer efetivacdo reflete uma parte do estado da pessoa. As efetivacdes podem variar desde as
elementares (vitais), como alimentar-se adequadamente e evitar doencas ou mortalidade precoce, até as mais
complexas, como desenvolver o auto-respeito, participar da vida da comunidade ou apresentar-se em publico
sem se envergonhar. A vida é entendida como a combinacdo de vérias atividades e modos de ser. A capacidade
reflete a liberdade pessoal de escolher entre varios modos de ser/viver. O desenvolvimento €, entdo, a expressao
das capacidades humanas de efetivar formas de existéncia e de atividade. O objeto da acdo publica pode ser
entendido como a ampliacdo da capacidade das pessoas de serem responsaveis por atividades e estados valiosos
e valorizados.
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8 5° - A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais
é a que objetiva o atendimento das necessidades béasicas dos que trabalham a terra,
observa as normas de seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais
no imovel.

Na pratica, € muito dificil a comprovacdo destes requisitos que sdo exigidos pela lei
8.629/93 (exceto o inciso I, ja que o GUT e o GEE sdo mensuraveis, o que coloca em
evidéncia tais indicadores). Todavia, a inobservancia de qualquer um desses incisos, em tese,
comprometeria 0 cumprimento da funcdo social de uma propriedade, tornando-a passivel do
processo de desapropriacdo com fins de reforma agréria. Efetivamente, poucas decisfes do
campo juridico® acenam nesta direcao.

O estudo dos textos constitucionais com relacdo a funcdo socio-ambiental da
propriedade conduz ao destaque do capitulo VI da Constituicdo Federal de 1988, que trata do
Meio Ambiente. Em particular, o artigo 225 discorre sobre o direito intergeracbes de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. O caput deste artigo merece ser citado: ““Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Estas idéias inscritas na CF/88 reforcam e legitimam as preocupagbes com a
problematica ambiental. Tal disposicdo reflete também a influéncia dos debates mundiais
acerca dos problemas ambientais, que se tornaram vigorosos, principalmente a partir dos anos
setenta, do século XX. Portanto, 0 processo constituinte permitiu a agregacao da preocupagao
ambiental a idéia da funcdo social da propriedade. De fato, criou-se um ambiente favoravel
para a formatacdo da nocdo de fungdo soOcio-ambiental da propriedade, tratada
especificamente no Novo Caodigo Civil Brasileiro.

O Novo Cddigo Civil Brasileiro (NCCB) foi instituido pela lei n°. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, em vigor desde o dia 11 de janeiro de 2003. Destaquemos aqui seu artigo
1.228, no capitulo sobre a propriedade: “O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou

detenha”. Porém, o § 10 discorre que: “o direito de propriedade deve ser exercido em

consonancia com as suas finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, 0

8 A proposito, concebe-se aqui campo juridico em analogia &s construcdes sociolégicas de Pierre Bourdieu
(2001). Nesta perspectiva, pode-se considerar que o campo juridico brasileiro € um campo estruturado com
elevado grau de insulamento, de tal forma que s6 admite interagdes com quem tem um “saber” constituido,
especializado e reconhecido neste campo. Outra caracteristica do campo juridico é a forte defesa de visdes
corporativas. Ademais, ndo se pode conceber uma eventual imparcialidade dos magistrados e outros membros do
judiciario. Assim, no caso da interpretacdo das funcdes da propriedade, ha uma clara tendéncia em privilegiar a
propriedade privada em relacdo aos direitos fundamentais que, contudo, sdo normas de equivalente valor
juridico. Evidentemente, ha excec¢des, como no caso de algumas decisdes favoraveis em relacéo as ocupacdes do
MST. Anteriormente, todas as decisdes se baseavam unicamente na interpretacdo unilateral do art. 5° da
Constituicdo Federal, que destaca o direito a propriedade. Entdo, sempre se concedia o direito de reintegracdo de
posse ao “proprietdrio” da terra. Apds sucessivas batalhas juridicas, conseguiu-se, finalmente, conciliar a leitura
deste artigo com o artigo 186 da CF/88. Certamente, € na interpretacdo do que é “a fungdo social (e ambiental)”
da propriedade que residem as disputas e as possibilidades de um espago para 0s avan¢os no campo juridico da
reforma agraria.
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equilibrio ecoldgico e o patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e
das aguas.”

O direito brasileiro tem uma forte heranca “civilista”, legado do direito romano, o que
confere uma grande importancia ao Novo Cddigo Civil. Historicamente, as decisfes do
judiciario brasileiro tém, de fato, privilegiado o teor de normas infraconstitucionais, como as
contidas no Cadigo Civil, diante das normas constitucionais. Este fenbmeno muitas vezes cria
situacBes paradoxais, nas quais as decisdes contrariam o0s principios basicos constitucionais.
Em paises com histérico de democracia mais consolidada, como os Estados Unidos, a
Constituicdo na maioria das vezes tem prevaléncia em relagdo as normas infraconstitucionais.

No debate sobre as funcbes da propriedade, o art. 1.228 do NCCB constitui
efetivamente um marco histérico. Note-se que, nele, ndo ha uma distin¢do entre propriedade
rural e urbana. Ou seja, mesmo que uma propriedade esteja nos limites administrativos do que
seja considerado como “urbano”, deve cumprir os requisitos do disposto neste artigo. A titulo
de exemplo, se uma pessoa tiver em sua propriedade urbana uma arvore ameacada de
extingdo, ela ndo tem direitos privados sobre tal &rvore, pois se trata de um bem publico.
Aqui, podemos tambem rememorar 0s debates recentes em torno da questdo das aguas, que
desembocou na idéia segundo a qual a agua é considerada como um bem universal e, por
conseguinte, um “bem puablico”.

Portanto, o0 Novo Cddigo Civil Brasileiro contribui a esta refundacdo da discussdo
sobre os limites entre o publico e o privado, associados aos direitos em torno da propriedade
privada face as funcBes soOcio-ambientais da propriedade. Assim, consolida-se a
institucionalizacdo da questdo ambiental, avancando além da nocdo de conservacdo dos
recursos naturais, expressa no Estatuto da Terra de 1964.

O que se verifica de forma contundente nas diversas legislacdes é que elas refletem um
fenbmeno social de tomada de consciéncia, que gradualmente vai se evidenciando nas
normatizacgoes legislativas. Essa convergéncia indica sinais que podem ser interpretados como
um processo de mudancas profundas nas relagfes sociais.

5. Conclusodes

No contexto atual, a Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio de que a
propriedade agraria deve cumprir uma funcdo social. Também é clara nesta Carta, a
preocupacao com o meio ambiente. O Novo Codigo Civil Brasileiro avangou da concepcao de
funcdo social para a nocao de fungéo socio-ambiental.

A partir destas inovacgdes, esse artigo associa estas funcgbes sOcio-ambientais da
propriedade fundiaria com a discusséo acerca da nocdo de multifuncionalidade da agricultura.
Esta Gltima reformula os papéis da agricultura, revelando a propagacdo de interpretagdes
inovadoras forjadas sobretudo no debate em torno da sustentabilidade.

No Brasil, marcado pela elevada desigualdade social, estudos sobre os problemas de
acesso a terra podem fornecer elementos para a formulacéo de politicas publicas de reforma
agraria e de refor¢o da agricultura familiar na perspectiva do desenvolvimento territorial
sustentavel. Trata-se assim de discutir 0s novos papéis que 0s atores sociais tém a
desempenhar para se adaptar a uma realidade social que se mostra cada vez mais
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multifacetada e com novas demandas com vistas a uma sociedade mais equanime em todos 0s
dominios.
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