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As bases sociopoliticas do desenvolvimento territorial: uma
andlise a partir da experiéncia francesa

Resumo

O objetivo deste artigo consiste em compreender quais sdo as bases sociopoliticas do
pensamento sobre o desenvolvimento territorial levando-se em consideragdo as diferentes
concepcbes do desenvolvimento. Pretende-se analisar, também, os fundamentos e as
contradic@es, historicos e atuais, subjacentes & consideracdo do territério como elemento ativo
de desenvolvimento. Para tanto, o caso francés foi tomado como referéncia empirica por ser
considerado pioneiro nesse dominio.

Palavras-chave: desenvolvimento territorial, descentralizacéo, participagéo politica.

Abstract

The objective of this paper is to understand the socio-political background of the thinking
about territorial development, taking into consideration the different conceptions of
development. The intention is also to analyze the fundamentals and the contradictions,
historical and current, subjacent to the consideration of the territory as an active element of
development. To undertake this, the French case has been taken as empirical reference since it
is considered pioneer regarding this subject.

Key Words: territorial development, descentratization.

Apresentacao

Iniciamos nossa reflexdo sobre as bases sociopoliticas da abordagem territorial do
desenvolvimento com um esboc¢o historico da evolugdo das formulagGes, mais ou menos,
alternativas referentes a nogdo de desenvolvimento. Na sequéncia, abordamos fatos originais
que contribuiram para a constru¢do do “quadro tedrico” do desenvolvimento territorial. E
possivel afirmar que a concepc¢do do desenvolvimento territorial foi edificada por agdes de
naturezas diversas e, as vezes, até contraditorias, empreendidas principalmente a partir da
crise econdmica dos anos 1970 e 1980. A associacdo da nogdo de territério com o pensamento
do desenvolvimento, tdo atual, tem origem dessas diversas acdes e formulacdes tedricas que
recusaram consciente ou inconscientemente o paradigma do modelo Unico de
desenvolvimento. Num estudo anterior realizamos uma divisdo didatica entre as bases
sociopoliticas e as bases socioecondmicas desse pensamento. Neste artigo nos detemos na
analise dos elementos sociopoliticos, tendo o caso francés como base empirica. Note-se que
pesquisadores desse pais, a exemplo de seus pares italianos, foram pioneiros nesse campo do
conhecimento. A discussdo dos preceitos socioeconémicas, em especial as contribuicdes a
partir do fendmeno da Terceira Italia, pode ser encontrada, dentre outros, nos estudos de Raud
(1999), Cazella (2002) e Carriére e Cazella (2006). Uma adverténcia inicial se faz necessaria
sobre os significados das nocdes de desenvolvimento local e de desenvolvimento territorial.
Ambas sdo aqui tomadas como sinbnimos, pois como afirma Pecqueur (2004), o recurso ao



termo local a partir dos anos 1980 foi aos poucos sendo substituido pela referéncia ao
territorio, por esse ndo induzir nem a idéia de pequena escala, nem de autarcia.

1- As formulac¢des “heterodoxas” sobre o desenvolvimento

1.1-Crescimento e desenvolvimento

A distingdo entre desenvolvimento e crescimento inscreve-se no seio de um velho
debate. Entretanto, esse discernimento nos parece sempre atual na medida em que ele €
apresentado como o nucleo duro que diferencia o pensamento do desenvolvimento daquele da
escola neoclassica. A delimitacdo reside, fundamentalmente, no fato que o crescimento é uma
parte indispensavel, mas insuficiente do desenvolvimento. As formulacdes do
desenvolvimento realcam o fato que, apesar das aparéncias de uma certa complementaridade,
existem contradi¢cdes profundas entre essas duas concepcoes.

Para se obter desenvolvimento é preciso articular o crescimento dos volumes de
producdo econémica, medido pelos indices de producdo e, mais precisamente, pelas variaces
do produto interno bruto, a satisfacdo das necessidades fundamentais da populacdo atual e
futura, a reducdo das desigualdades socioecondmicas e a protecdo do meio ambiente. Se nos
aplicarmos em entender os fundamentos da teoria do crescimento, constatamos a negagao
mesma dos preceitos do desenvolvimento. A escola neoclassica concebe a teoria do
crescimento como sendo a arbitragem sobre os fluxos de consumo no tempo, ou seja, 0
equilibrio entre a poupanca e o investimento. Os desperdicios de recursos e as distor¢des
sociais que podem existir sdo explicados pelos usos ineficientes dos bens econdmicos num
determinado momento.

As proposi¢des macroeconémicas do livre comércio sdo fundamentadas nas bases
teodricas da escola neoclassica. Anderson (1996) demonstra bem o caminho percorrido pelos
tedricos do neoliberalismo. Apds a publicacdo da obra O caminho da serviddo de August VVon
Hayek, espécie de carta fundadora dessa corrente ideologica e, também, manifesto politico
contra o intervencionismo do Estado na economia, esse pensamento ndo cessou de ganhar
espaco no cenario politico e econémico internacional. Desde os anos 1970, a crise econémica
facilitou a ascensdo de uma doutrina que, de fato, € avessa aos principios do desenvolvimento.

Segundo Bourdieu (1998a e 1998b), o liberalismo é uma teoria dessocializada e
deshistoricizada, que opde, arbitrariamente, a I6gica econdmica fundada na concorréncia,
aquela da logica social fundada na equidade. Para que seu projeto de sociedade seja imposto,
o0 enfraquecimento e ate, a destruicdo das estruturas e das solidariedades coletivas -sindicais e
associativas- torna-se uma obsessdo. A logica seguida € a concorréncia exclusivamente
regulada pelo mercado.

No outro extremo, 0 pensamento do desenvolvimento procura valorizar exatamente
essas estruturas e essas solidariedades. As formulagdes sobre o desenvolvimento constituem-
se, entdo, como um tipo de oposic¢do ideoldgica ao neoliberalismo. As primeiras elaboracdes
desse pensamento foram forjadas, a exemplo do neoliberalismo, logo depois da Segunda
Guerra Mundial.

O inicio do pensamento desenvolvimentista
Segundo Hugon (1993 e 2000), a conjuntura politica internacional da época favoreceu

a sua concepgao. Mais tarde, os processos de descolonizagio na Africa e na Asia e os debates
no seio da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) a respeito dos problemas do crescimento



dos paises “atrasados”, dinamizaram 0s ensaios sobre essa tematica. Ao contrario das analises
neoclassicas, os problemas do desenvolvimento ndo sdo explicados nem pela teoria do
crescimento, nem pelas imperfei¢c6es dos mercados.

Os primeiros teoricos do desenvolvimento sdo, na maioria, de origem francesa e, como
0s keynesianos, atribuem ao Estado um papel estratégico face as instabilidades da economia
de mercado. A literatura francesa do desenvolvimento reserva um lugar privilegiado as idéias
de Francois Perroux, que constituem a base da escola dita estruturalista do desenvolvimento.
Muito influenciadas pelo pensamento econémico de Schumpeter, as analises e proposicdes de
Perroux néo se limitam aos aspectos econdmicos positivos da inovagao.

De acordo com Furtado (1979 e 1980/1989), a compreensdo que Perroux tem da
inovacdo ultrapassa muito a esfera do pensamento economico. Os efeitos complexos da
dominacédo sdo relacionados ao processo social que se opera no espaco fisico. Sua nocao, a
respeito dos polos industriais de crescimento, onde 0s impactos da organizacdo imperfeita dos
mercados e das economias externas séo levados em consideracdo, ndo é isolada dos desafios
ligados ao poder. A importancia dada por Perroux a idéia de poder, as macro-decisdes e aos
polos de crescimento, torna sua abordagem uma referéncia entre 0s ensaios sobre o
desenvolvimento.

Segundo Le Roy (1979), os pdlos de crescimento em Perroux estdo na origem de todos
0s estudos contemporaneos da economia espacial, que procuram a articular o conceito de
espaco econdémico com aquele de desenvolvimento. O espaco é integrado a priori € ndo a
posteriori na sua analise com o auxilio de seu conceito de espaco econémico. A partir desse
conceito, ele elabora uma abordagem original dos efeitos de cadeias ou de freios que esses
polos exercem sobre o desenvolvimento.

No entanto, a construcdo de Perroux pertence ao pensamento do desenvolvimento
operado de cima e que predominou até no meado dos anos 1970. Nessa concepgdo, o Estado
tem o papel de organizador e a grande empresa industrial aquele de investidor. Esse tipo de
concepcao considera o desenvolvimento como sendo uma questdo de um grupo restrito de
pessoas e de empresas, ja que a maioria da populacdo € incapaz de tomar iniciativas. Trata-se
de uma visdo uniforme do desenvolvimento que ndo considera as diferencas entre as regides e
as categorias sociais cuja exclusdo faz parte do processo (Demaziere, 1996).

1.2- O subdesenvolvimento: o aporte da Comissdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL)

Uma formulacdo inovadora e pioneira entre as novas visdes do desenvolvimento é
aquela elaborada pela escola dita estruturalista latino-americana. Reunidos nos anos 1940 e
1950 no seio da CEPAL da ONU, um grupo de cientistas sociais, dentre 0s quais 0s mais
conhecidos sdo o argentino Radl Prebisch e o brasileiro Celso Furtado, elaborou teorias a
respeito da estrutura centro-periferia e sobre o subdesenvolvimento.

As formulagdes tedricas de Prebisch e de Furtado sobre o desenvolvimento tinham
conexdo com suas experiéncias no seio da administracdo publica. Eles se diferenciavam
nitidamente da maioria de seus colegas da CEPAL. Esses ultimos eram fundamentalmente
formados nas universidades americanas e ndo compartilhavam o mesmo entusiasmo sobre a
tese da industrializagdo dos paises latino-americanos, nem o0s preceitos da teoria da
dependéncia (Garcia, 1998).

Essa teoria se inscreve na tradicdo da sociologia marxista, que explicava,
essencialmente, o subdesenvolvimento dos paises do terceiro mundo pela pilhagem no
passado e na atualidade do sistema econdmico mundial. Sua originalidade consistia em



questionar a atencdo obsessiva dada aos mecanismos de dominagdo, que blogueavam a
realizacdo de pesquisas inovadoras capazes de explicar as margens de manobra dos atores
locais, que superam, certamente, o determinismo da dominagdo do centro para a periferia
(Olivier de Sardan, 1995).

Dentre 0s autores que se inspiraram nessa teoria para pensar o desenvolvimento dos
paises subdesenvolvidos, Celso Furtado ocupa uma posicdo eminente. Faz parte das quinze
personalidades que, segundo o Banco Mundial, marcaram o pensamento a respeito do
desenvolvimento entre os anos 1940 e 1970 (Banco Mundial, 1987). Suas formulagdes, nesta
area, apresentam uma interacdo nitida com o pensamento francés e, principalmente, com
aquele de Perroux sobre o tema. “As ideias de Francois Perroux influenciaram muito a
pesquisa em ciéncias sociais na América Latina pelo fato que elas completavam a visdo em
termos de ‘centro-periferia’ de Raul Prebisch” (Furtado, 1995, p.17-18).

Esse dialogo com Perroux comecou nos anos 1940, quando Furtado preparou sua tese
de doutorado cuja defesa ocorreu em 1948 na faculdade de direito da Université de Paris.
Mais tarde, ele lecionou no Institut d'Etudes du Développement Economique et Social de
I’Université de Paris | durante seu exilio politico entre 1965 e 1985, periodo da ditadura
militar no Brasil. Os anais do coléquio internacional organizado em 1997, por um grupo de
universidades francesas, sobre 0 pensamento e a recep¢do internacional da sua obra,
notadamente na Europa, discutem seu legado nessa tematica (Cahiers..., 1998).

Sua principal inovacdo foi a introducdo dos conceitos de cultura e de processo
historico no seio da problemética do desenvolvimento. Recentemente, na “6% Conferéncia
Francois Perroux”, ele reafirma que a criatividade cultural e os processos histéricos devem se
combinar e se articular com a compreensdo do comportamento dos agentes econdmicos’.
Furtado destaca ainda na sua obra que parametros ndo econdmicos provocam consequéncias
importantes sobre os modelos macroecondémicos. Essa formulagdo interdisciplinar, além de
enriquecer e completar a analise econémica, revela, também, a complexidade das ciéncias
sociais e em particular do universo do desenvolvimento (Mallorquin, 1998).

O desenvolvimento “a partir de dentro”

Para Destanne de Bernis (1998), a obra de Furtado apropria-se das idéias de diferentes
autores, dentre os quais Keynes e Perroux, para elaborar uma *“teoria geral” do
desenvolvimento. De Keynes, ele retém a primazia do politico sobre o econémico e a
necessidade de uma estrutura de financiamento dos investimentos para o desenvolvimento. De
Perroux, ele retoma a nog¢do schumpeteriana da inovagdo traduzida pela “criatividade dos
homens”, o que se torna uma prioridade para ele. Ele se interessa, também, pelo papel
regulador global que o Estado exerce na economia.

O pensamento de Furtado a respeito do desenvolvimento agrupa pelo menos trés
outras teorias: a teoria da acumulagéo, a teoria da estratificacdo social e a teoria do poder.
Dessa forma, a nocdo de um desenvolvimento “a partir de dentro” (desarrollo desde
adentro) necessita que a inser¢do no mercado externo seja condicionada a existéncia de um
mercado interno forte e em expansdo (Sachs, 1998; Comeliau, 1998).

! A construgéo tedrica de Celso Furtado nessa area Ihe valeu um convite para integrar a Comissdo mundial sobre
a cultura e o desenvolvimento criada em 1922 pela Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacédo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO), que publicou em 1966 o relatdrio “Nossa diversidade criadora”.



O trabalho dos estruturalistas latino-americanos evolui no sentido de uma
abordagem interdisciplinar da nova tematica do desenvolvimento e de uma
caracterizacdo mais rigorosa do subdesenvolvimento, vendo como a
conformacdo de sociedades em que as relacfes externas assimétricas, que
provocam a dependéncia, se articulam internamente com o sistema de
dominacéo social (Furtado, 1989, p.44).

Seu modo de concepcdo do desenvolvimento tem influéncias diretas sobre as
instituicOes e os profissionais da mudanca social que constroem seus discursos e orientam
suas ac¢des contra as desigualdades sociais. “Suas idéias impregnam de tal forma o imaginario
coletivo que o grande publico ndo sabe que lhes deve uma nova forma de pensar” (Buarque,
1998, p.107). Na medida em que a diminui¢do do ritmo de crescimento econdmico do pos-
guerra progrediu e que seus efeitos apareceram, a no¢do de subdesenvolvimento foi utilizada
para explicar o atraso de desenvolvimento de certas regibes no interior dos paises
considerados, até entdo, como sendo desenvolvidos. A titulo de demonstracdo, o trecho
abaixo, extraido de uma publicacdo da Association pour le Développement Local e les Pays?,
apresenta essa transposicdo de uma forma clara.

Pode se tracar um paralelo entre o que aconteceu em certas regides desvitalizadas
da Europa e a implantacdo de um desenvolvimento desigual no &mbito mundial,
em que o desenvolvimento dos paises do ‘centro’ levou os paises da ‘periferia’ ao
subdesenvolvimento (Coulmin, 1984, p.44).

As nocdes de base do desenvolvimento, no entanto, ndo param de ser revistas e
reformuladas, bem como de suscitar polémicas. Essas reflexdes tomam diferentes direcoes, a
exemplo da recusa completa do pensamento desenvolvimentista, a maneira de uma “contra-
ideologia” do desenvolvimento, e as formulacdes alternativas, cuja abordagem mais recente
enfatiza a idéia da sustentabilidade do desenvolvimento.

1.3- Do fim do desenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel

Partant (1983), no seu livro “La fin du développement. Naissance d’une alternative”,
reeditado recentemente, considera o desenvolvimento como um projeto que da continuidade
as idéias da dominacdo colonial. Para ele, o conceito de desenvolvimento é historicamente
deturpado ja que todas as sociedades sdo desenvolvidas a sua maneira segundo sua cultura.
Ele defende a idéia da necessidade de se encarar a construgdo de sociedades autbnomas nas
diversas regides. Além disso, a inser¢do (socioeconémica, cultural, politica...) dos individuos,
até entdo, excluidos pelo sistema capitalista dominante deve substituir a busca exclusiva da
autonomia econémica dessas regides. Se Partant € eficaz em demonstrar o carater ideologico
da noc¢éo de desenvolvimento, quando tenta formular uma viséo alternativa ndo consegue, no
entanto, ir além daquilo que critica. Sua proposicao alternativa ndo supera a ideologia baseada

2 A referéncia a “pays” tem aqui um significado histérico, que remonta a divisdes territoriais anteriores a
Revolugdo Francesa e que permanecem como identidades culturais em algumas regides. Essa Associacdo foi
criada em dezembro 1982 apds, Les Etats Généraux des Pays, que aconteceu em Macon no mesmo ano. Ela é o
resultado de varios encontros nacionais organizados desde 1975 pelos agentes do desenvolvimento local. Em
1992, sua fusdo com a Fédération des Pays de France, antiga organizagdo de politicos locais, originou a Union
Nationale des Acteurs et des Structures du Développement Local (UNADEL).



no moralismo e no bem estar dos outros, tipica das formulacBes populistas do
desenvolvimento?®.

Na atualidade, ndo é o “fim do desenvolvimento” que figura nas manchetes, mas a
nocdo de desenvolvimento sustentavel. A difusdo desse novo estilo de desenvolvimento esta
associada a publicacdo, em 1988, do relatério Brundtland que deu, sem sombra de duvida, um
novo fblego ao pensamento do desenvolvimento. A inclusdo da sustentabilidade nesse
relatério das Nacgdes Unidas foi precedida por duas abordagens que lhe serviram de fundo. O
desenvolvimento sustentavel é, mais ou menos, tributario das reflexdes do Clube de Roma e
dos estudos sobre o ecodesenvolvimento.

O Clube de Roma foi fundado em 1968 por cientistas, empreendedores e homens
politicos preocupados com as estratégias mundiais do desenvolvimento. Tem o mérito de ter
provocado um debate a respeito dos riscos do modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises ricos e imposto na esfera internacional. A publicacdo de seu primeiro relatério (Limits
to growth?) foi, de certo modo, sua carta fundadora. Esse estudo foi muito criticado, mesmo
por aqueles que preconizavam a necessidade de um modelo de desenvolvimento alternativo.
A idéia de limitar o crescimento foi interpretada como uma apologia do “crescimento zero”.

Vinte anos depois dessa primeira publicacéo, Pestel (1988) explica que a mensagem
que 0 grupo queria passar na época era aquela do “desenvolvimento organico”. A necessidade
de uma coordenagdo no &mbito mundial, a plasticidade das iniciativas face as mudangas e aos
conflitos, o bem estar dos individuos e a constante renovacdo das acdes sdo os ideais mais
importantes para o tipo de desenvolvimento imaginado pelo Clube de Roma.

Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel

Desde a primeira conferéncia das NagOes Unidas sobre o desenvolvimento em
Estocolmo, em 1972, até a segunda conferéncia, organizada na cidade do Rio de Janeiro, em
1992, varios outros encontros e discussdes evocaram os problemas ambientais®. Em 1983, a
Comissdao mundial sobre 0 meio ambiente e o desenvolvimento foi criada pela ONU. Essa
comissdo publicou em 1988 seu relatorio, que foi amplamente divulgado através do nome de
seu presidente, Senhora Brundtland, a entdo Primeira Ministra norueguesa. Mais do que um
rigoroso balango da situacdo social e ambiental do planeta, esse documento se tornou um
manifesto do desenvolvimento sustentavel (Commission... 1988).

O conceito de desenvolvimento sustentavel enunciado pelo relatério Brundtland
preconiza a satisfacdo das necessidades da geracao atual, levando em conta, a0 mesmo tempo,
aquelas das geracGes futuras. Essa definicdo é suficientemente ampla para acolher tanto os
adeptos de uma abordagem menos restritiva do desenvolvimento, como aqueles que defendem
uma conservagao mais estrita da natureza (Billaud, 1995).

A introducdo de fato do viés “meio ambiente” no plano conceitual do
desenvolvimento, remete, no entanto, aos estudos elaborados por Sachs (1970 e 1980). Numa
abordagem mais recente, Sachs (1993) sintetiza as cinco dimensdes da sustentabilidade que
devem se integrar as estratégias do desenvolvimento: social, econdmica, ecoldgica, espacial e
cultural. Na sua abordagem, a ecologia é um dos aspectos, dentre outros, a ser considerado.
Essa dimensdo da sustentabilidade exige a articulacdo de varios fatores, tais como: o
conhecimento dos diversos ecossistemas e seu potencial racional de uso, a limitacdo do
consumo de combustiveis fosseis e 0s recursos ndo renovaveis, a difusdo da reciclagem dos

® Neste mesmo sentido ver, notadamente, Latouche (1991) e Mendes (1977).
* Ver, por exemplo, 0 RAPPORT DAG HAMMARSKJOLD, 1975/1980. Que faire? Development Dialogue,
n°1/2, 2° éd., 137 p. elaborado quando da 72 sesséo extraordinaria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas.



recursos e a conservagédo de energia, a intensificacdo da pesquisa para obter tecnologias ndo
poluentes e mais eficientes no uso dos recursos e, finalmente, a criacdo de regras visando a
protecdo do meio ambiente.

A reducdo das profundas diferencas das condicdes de vida entre as camadas sociais
ricas e pobres, pela distribuicdo equitativa da renda e dos bens, é a condicdo primeira para a
sustentabilidade social. No que diz respeito a sustentabilidade econdmica, a eficiéncia deve
ser compreendida, ndo mais pelos critérios microeconémicos da rentabilidade das empresas,
mas por uma avaliacdo macro-social. A dimensdo espacial do desenvolvimento se preocupa
com a distribuicdo territorial da populacdo e das atividades econdmicas, onde 0s espacos
rurais se tornam estratégicos. A sustentabilidade cultural procura uma modernizacao
endogena através de um conjunto de acgBes pertinentes para o local, sua cultura e seu
ecossistema especifico.

Para Sachs (1995), a idéia do planejamento do desenvolvimento, espago onde as
estratégias devem ser negociadas entre os atores sociais, leva, inevitavelmente, ao
rompimento com a prioridade da dimensdo econdmica. Uma hierarquia de multiplas
orientacdes deve ser respeitada, o social permanecendo no primeiro plano e o ecolédgico sendo
adotado como limite ao crescimento econémico. De acordo com esse autor, até agora, ndo
houve experiéncia de desenvolvimento que tenha sido bem sucedida, tanto no plano
econdémico quanto no plano social ou ecolégico. O Quadro |, abaixo, esquematiza essas
distingdes.

Quadro I: Crescimento e desenvolvimento

Econdbmico  Social Ecologico

Crescimento selvagem + — _
Crescimento socialmente + + -
benigno

Crescimento sustentavel + - +
Desenvolvimento + + +

Fonte: SACHS, 1., 1995 (op.cit.), p. 30.

O pensamento de Ignacy Sachs se inscreve entre as abordagens territoriais do
desenvolvimento do final dos anos 1970 que, na época, foram julgadas como sendo utopicas e
desprovidas da dimensdo dos conflitos sociais. No plano internacional, o vocabulo
ecodesenvolvimento ndo foi adotado pelas organizacdes da ONU em razdo de seu carater
restritivo no tocante ao crescimento econdmico (Wilson, 1995 e 1996). De acordo com
Godard (1994) foi ap0s essa recusa que o enfoque do desenvolvimento sustentavel foi forjado
como alternativa consensual entre as diversas organizagdes internacionais.

Levando em consideracéo o local

O desenvolvimento sustentavel é também, de certa forma, tributario da nocdo de
“localidade”. No entanto, o foco para o local é anterior a crescente conscientizagcdo em curso
sobre os perigos do modelo atual de desenvolvimento para a perenidade do sistema. Além
disso, como lembra Mormont (1996), as questdes ambientais re-introduzem e re-qualificam o
local de uma forma particular, ja que sdo, muitas vezes, formuladas externamente ao meio
local.

A construgdo do pensamento do que atualmente estd sendo denominado de
desenvolvimento territorial esta ligada a varios fendmenos socioeconémicos e politicos,
dentre os quais, alguns séo, evidentemente, mais importantes que outros. Para fins didaticos,



dividimos a andlise da construcdo desse pensamento em duas partes, a partir, principalmente,
da experiéncia francesa. Apesar de suas interdependéncias e do fato de estarem diretamente
associadas a crise econémica dos anos 1970 e 1980, essas duas areas tém naturezas totalmente
diferentes.

A primeira apresenta uma faceta nitidamente mais econdmica, cuja atencao se orienta,
em especial, para os casos dos sistemas produtivos localizados. Mais especificamente, as
experiéncias italianas dos distritos industriais constituidas por Pequenas e Médias Empresas
(PME) inspiraram as pesquisas nesse dominio em diferentes paises. Essas reflexdes fizeram
aparecer a importancia do fato territorial.

A segunda abrange acontecimentos sdcio-politicos contemporaneos diversos que,
apesar de seu baixo grau de articulacéo, contribuiram para o fortalecimento da idéia segundo a
qual os atores locais devem assumir o desenvolvimento da sua regido. No caso francés Os
movimentos regionalistas e de retorno ao campo, sobretudo ap6s maio de 1968, como
também a descentralizacdo politica do Estado iniciada nos anos 1980 foram os pontos altos
e sintetizam, de certa forma, essas aspiracdes politicas e sociais diversas.

Note-se que esses trés campos politicos ora se organizaram em paralelo, ora em
justaposicao e, as vezes, em oposic¢ao uns aos outros. Os trés enfatizam, no entanto, os trunfos
da localidade. Suas raizes séo totalmente diferentes e muito mais antigas do que a crise
econémica dos anos 1970. Essa representa 0 momento em que idéias de correntes politicas
diversas destacavam a importancia socioeconémica dos espacos locais e a vontade de agir por
parte dos atores desses espagos. Na sequiéncia aprofundamos a andlise desse segundo pilar de
construcao do pensamento do desenvolvimento territorial.

2- As bases sociais e politicas do desenvolvimento territorial

2.1- Dos movimentos regionalistas ao desenvolvimento local

Em geral, duas razdes associadas sdo frequentemente evocadas para explicar a
emergéncia da nocdo de desenvolvimento local nos anos 1980. A primeira o interpreta como
sendo o resultado de um estratagema por parte do Estado que, face a crise, valoriza as
positividades locais para minimiza-la. A segunda estd mais relacionada as iniciativas da
sociedade civil que, através dos movimentos sociais e do associativismo, impuseram um
modelo diferente de desenvolvimento. Nas duas situagdes, a crise econdmica e a fratura social
que essa crise provoca constituem a estrutura de fundo.

Barthe (1998), por exemplo, identificou quatro correntes politicas ou movimentos
sociais que desempenharam um papel na edificacdo dos preceitos do desenvolvimento local
na Franga: o movimento dos “paises”, o0 movimento dos neo-rurais, o sindicalismo agricola
progressista e minoritario e 0 movimento ecologista. No entanto, torna-se evidente que essa
emergéncia ndo se explica pela dicotomia opondo o Estado a sociedade civil. A combinagéo
de um conjunto de fatores, dentre 0s quais elementos historicos, esta na origem da
estruturagédo desse pensamento.

Se o debate atual sobre o centralismo politico e administrativo do Estado francés data
do Antigo Regime e da Revolucdo Francesa, as ambigiidades e as complementaridades
contemporaneas entre o local e o nacional datam do fim do ultimo século. A Terceira
Republica (1870-1940) foi o ponto alto de afirmacgdo da identidade nacional que, ao contrario
da opinido geral, ndo ocorreu em total detrimento das identidades locais. A escola primaria
republicana teve o papel de estudo e de valorizacdo da “pequena patria” sem, no entanto,
colocar em perigo a integracdo nacional. Os professores eram incentivados a promover a
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pesquisa e a publicar suas monografias sobre a historia, a geografia, o folclore, a fauna e a
flora local (Thiesse, 1997.

Essa politica educacional esta na origem de vérias manifestacfes culturais que
contribuiram a re-invencgéo das tradi¢des a partir da segunda metade do século passado. Essas
manifestagdes estdo ligadas as agdes de uma geracdo que aprendeu na escola primaria as
belezas e as virtuosidades da localidade. Foi somente a partir dos movimentos sociais
regionalistas dos anos 1960 e 1970 que a integracdo entre o local e o nacional empreendida
pela Terceira Republica comecou a sofrer certa desarticulacéo.

Essa desarticulacdo do local e do nacional, associada a representacdo nostalgica e
idealizada de um mundo passado, explica em parte certos aspectos do
regionalismo dos anos pds-68. A oposicdo construida, entdo, entre regides e ‘a
Franca’ introduz nos discursos contra o colonialismo e terceiro-mundistas
contemporaneos o0s conceitos de subdesenvolvimento, exploracdo, alienacdo e
colonialismo interno (Thiesse, op.cit., p.120).

Dentre essas correntes regionalistas que contribuiram, de uma forma ou outra, a
construcdo das idéias do desenvolvimento local, 0 movimento dos “paises” & aquele que
conseguiu, a0 mesmo tempo, obter mais legitimidade no seio do Estado e apresentar maior
peso politico. De acordo com Maze (1997), o territdrio francés era, na sua origem, constituido
por cerca de trezentos a quatrocentos pequenos “paises”. Apos a Revolucdo, a Assembléia
Constituinte de 1789 criou os departamentos com o objetivo de enfraquecer a forte identidade
que as estruturas feudais, administrativas e religiosas mantinham com esses “paises”. Apesar
da falta de reconhecimento oficial, essa referéncia territorial se manteve pela tradicéo até ser
recuperada pelos movimentos regionalistas dos anos 1960 e 1970.

Apds o questionamento do centralismo politico-econdémico parisiense por parte desses
movimentos, varios estudos e articulagdes politicas foram realizados. A organizagdo do
“Rassemblement des Etats Généraux des Pays”, em 1982 em Macon, foi um dos pontos altos
da mobilizacéo a favor dos “paises” e do desenvolvimento local. A fragil pressao politica da
época ndo conseguiu legitimar o movimento a favor do reconhecimento dos “paises”.
Somente em fevereiro de 1995, a Lei Pasqua deu amparo legal a essa reivindicacao.

Para Leurquin (1997), a politica dos “paises” constitui uma originalidade francesa
reconhecida pelos responsaveis das politicas territoriais da Unido Européia. Segundo esse
experiente perito em ordenamento do territorio da antiga Délégation a I’Aménagement du
Territoire et a I’Action Régionale (DATAR), a maioria das zonas rurais francesas que se
organizam em torno dessa nocdo é financiada pelos programas europeus que apOiam 0
desenvolvimento rural.

Se a politica dos “paises” tem por ambicdo federar as iniciativas intermunicipais ja
existentes, assinalando a identidade cultural, geografica e socioeconémica, sua legitimidade e
sua pertinéncia, no entanto, suscitam posicionamentos contrarios. As recentes medidas que
deram consisténcia a nocdo de “paises” representam mais uma vontade do Estado do que uma
demanda social pela sua legitimacdo. O movimento de “paises” tem mais raizes politicas do
que sociais e suas dinamicas sociais sdo complexas e, as vezes, contraditérias. Na realidade,
esse movimento ndo é nem social nem politico ja que representa, antes de tudo, um
movimento dos profissionais do desenvolvimento. Como frisou Allaire (1988 e 1985), o fato
mais grave é que ele camufla a existéncia de uma pluralidade de outros movimentos locais.

A histéria contemporanea das manifestacdes a favor dos “paises” estd repleta de
ambiglidades politicas, tornando questionavel a sua pertinéncia enquanto um movimento
social. Para Mathieu (1983), a recorréncia atual aos “paises” esta associada a articulagdo de
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diversos intelectuais com as “elites técnicas da mudanca”, dentre as quais politicos
tradicionais e os agentes de desenvolvimento local. Os paises podem referir-se a espacos
geogréficos com dimensdes variaveis, mas frente a crise, essa noc¢éo serve tanto aos otimistas
quanto aos pessimistas pelo fato de gerar seguranca e estabilidade.

De acordo com Jollivet (1985), ndo é uma novidade que o Estado se volte para o local
para sair da crise. Os primeiros sinais contemporaneos de abertura e de proposicao de um tipo
de desenvolvimento econémico regional datam dos anos 1960. Para o Estado, o fato
fundamental é que o local garante a ordem social e tanto melhor se promover, também, a
convivéncia entre os habitantes. Nesse tipo de interpretacdo, a valorizacdo do local ndo é nem
recente nem contraria ao centralismo politico.

Controvérsia a parte ndo se pode negar que, na atualidade, o processo de
descentralizacdo das politicas publicas representa uma acdo considerada estratégica pelos
especialistas franceses do ordenamento territorial. O estudo recente de Bonnal (2007) efetua
uma excelente sintese desse processo com destaque para o papel relevante reservado aos
“paises”. Esse esforco de articulacdo intermunicipal concerne todas os tipos de zonas —
urbanas, periurbanas e rurais-, mas sdo aquelas com caracteristicas rurais que representam o
I6cus principal dessa orientacao.

2.2- A ancoragem do desenvolvimento territorial nas zonas rurais

As repercussdes das manifestacdes politicas a favor do local apresentam uma grande e
particular implicacdo no meio rural. O estudo de Houée (1982) revela que as primeiras
geracOes do desenvolvimento local estdo ligadas, seja as medidas do programa denominado
Renovacdo Rural coordenado pela DATAR a partir do final dos anos 1960, seja aos Planos de
Organizacdo Rural que aconteceram entre 1970 e 1983, ou, ainda, aos “contratos de paises”
implantados desde 1975.

Para Jollivet (1985), a concentracdo importante das acdes de desenvolvimento local no
meio rural se deve, em grande parte, a0 movimento migratério em dire¢do ao meio rural que
comecgou nos anos 1960. Se os servigos estatisticos somente perceberam esse fendmeno em
1975, isso se deve ao fato que, nessa data, o aumento da populacdo rural ja estava
suficientemente difundido para ser auferido. As migraces urbanas recentes rumo ao rural
provocaram mudancas sociopoliticas estruturais profundas no campo.

Na Franca, a populacdo agricola se tornou minoritaria e a populacdo rural € mais
operaria que a populagdo urbana. Essa mudanca se acompanha do questionamento do modelo
de desenvolvimento agricola produtivista adotado apds a segunda Guerra Mundial. Ao lado
das unidades agricolas altamente especializadas, cresce a importancia das unidades que
estabelecem uma maior articulacdo entre o desenvolvimento agricola e o desenvolvimento
rural (1985). Essas novas dinamicas estdo na origem das abordagens de desenvolvimento
local.

Na realidade, as analises sobre as relagdes cidade-campo nunca cessaram de ser
revistas, assim como a forma de encarar o desenvolvimento das zonas rurais. Os estudos
realizados por Mathieu (1990, 1996 e 1998) sobre a evolucdo dessas relagdes dos anos 1950
até hoje nos ajudam a identificar as diferentes visdes com as quais 0 pensamento do
desenvolvimento local ora interage, ora se opde. Nos anos cinglienta, por exemplo, o rural e 0
urbano sdo concebidos como sendo nogbes opostas. Se, de um lado, o rural € visto como
restrito ao meio natural, a atividade agricola e ao campesinato, do outro, a cidade representa a
técnica, a concentracdo da populagéo, a acumulacédo de capitais e 0 acesso ao lazer e a cultura.
A cidade é, por exceléncia, 0 espaco de vida da burguesia e dos operarios.
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Durante a década seguinte, o0 modelo de anélise predominante é aquele da urbanizacéo
do campo, que vem acompanhado pela negacdo da nogdo de rural. As idéias, mais ou menos,
associadas de continuum urbano-rural e do fim do rural ganham mais adeptos entre o0s
intelectuais e os responsaveis para a elaboracdo das politicas de ordenamento territorial e de
desenvolvimento rural. A contra corrente que tentou demonstrar a diversidade dos espacos
rurais era amplamente minoritaria. Algumas experiéncias pilotos de desenvolvimento local
comecaram a ser timidamente organizadas no meio rural.

Os anos setenta sdo marcados por uma reviravolta ideoldgica em relacdo a fase
precedente. Apds os eventos de maio de 1968, o uso ndo agricola do espacgo rural, a
reafirmacdo positiva do campesinato e do campo estdo mais nitidamente associados a
fendmenos novos: as migragdes rumo as zonas rurais, 0 movimento dos “paises” e a
organizacdo de sindicatos agricolas de oposicdo. A defesa do rural tem, entdo, sua hora de
gloria. O espaco rural se distingue do urbano pela sua densidade demogréfica baixa, seu
menor nuimero de assalariados, suas pequenas empresas, suas habitacdes individuais e sua
paisagem natural e agricola. As relagdes cidade-campo sdo pensadas de novo em termos
contraditorios.

Mathieu (1990) observa que a ideologia da urbanizacdo do campo, que concebe o
espaco como um continuum, comecou a perder sua influéncia ao longo da década de 1970.
Seu esgotamento se deve ao peso politico das formulagbes que insistem sobre as
descontinuidades. Em revanche, as instituicbes governamentais ndo conseguiram acompanhar
as mudancas que ocorreram na época e seus responsaveis subestimaram tanto a importancia
da diversificacdo das atividades exercidas no meio rural, como o0s primeiros sinais do éxodo
urbano. Na realidade, os modelos de analises precedentes ndo desaparecem totalmente de um
periodo histdrico a outro.

Assim, os anos 1980 sdo marcados por duas tendéncias contraditérias. Por um lado, a
nocdo do local enfraquece aquela de espaco rural. Nesse estagio, o tema do desenvolvimento
local ja faz parte do discurso dominante e freia a analise das questdes especificas dos
territorios rurais. Por outro lado, o pensamento que distingue o rural € doravante
acompanhado pela valorizacdo do meio ambiente. Durante a década de 1990, a nogdo de
desenvolvimento sustentavel ganhou maior importancia. A mudanca da tendéncia migratoria
atinge até os municipios rurais mais isolados. O emprego na agricultura se encontra em
regressao continua apesar de diversos estudos assinalarem sua relevancia para a recomposicao
dos empregos. As atividades agricolas sdo, agora, associadas a paisagem, que deve ser
cuidada e preservada. No entanto, a progressdo das instalagdes na agricultura consideradas
“fora das normas”® representa uma realidade ndo desprezivel (Mathieu, 1996 e 1998).

A legitimacdo do desenvolvimento territorial no seio do Estado aconteceu
fundamentalmente no ambito das instituicbes publicas habilitadas e habituadas a administrar
as politicas de ordenamento do territorio. Rapidamente, a noc¢do de desenvolvimento local se
tornou uma expressdo comum nos discursos dos ministros e nos projetos de lei. Ela ganhou o
reconhecimento da sua utilidade puablica. Dessa forma, o Estado concede importancia as
praticas econdmicas subterréneas, ndo oficiais ou sem valor comercial (Alphandery e Dupont,
1988). Esse reconhecimento oficial do desenvolvimento local levou, no entanto, um certo
tempo para concretizar-se; ele se fez progressivamente, a partir da adogdo das leis de
descentralizacao no decorrer dos anos 1980.

® As instalacBes agricolas ditas “fora das normas” sio aquelas que ndo correspondem as normas oficiais que um
jovem candidato a se tornar agricultor deve cumprir para receber as subvencgdes e financiamentos especiais. A
analise desse tema encontra-se aprofundada no Capitulo 2 de Cazella (2002).
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2.3- A legitimacdo do desenvolvimento territorial pelas leis de
descentralizacdo do Estado

A acusacdo sistemética de “colonialismo do Estado parisiense” formulada pelos
movimentos regionalistas e populares precedeu o debate cientifico. A obra de Gravier
(1947/1972) representa uma exce¢do notavel, pois ele denunciou a gravidade da concentracéo
politica, cultural e econdmica da regifo parisiense ja no fim dos anos 1940. E a primeira vez,
também, que a “désertification rurale”, no sentido de éxodo rural, é mencionada como
problema de desenvolvimento.

Apesar disso, somente na segunda metade dos anos 1970, o Conselho da atual Uniéo
Européia comecou a chamar a atencdo dos paises membros sobre o papel estratégico das
coletividades locais e regionais para a retomada do desenvolvimento. A persisténcia da crise
econémica e 0 aumento continuo do desemprego fizeram com que as politicas centralizadas
fracassassem. No inicio dos anos 1980, a politica administrativa francesa conheceu
importantes inflexdes, ou seja, 35 anos apds a publicacdo de “Paris e o deserto francés™. As
medidas administrativas a favor da descentralizagdo séo aprovadas sem muitas consultas
prévias. Naquele momento, houve um consenso entre a maioria e a oposi¢do a respeito da
necessidade das mudangas. Os politicos locais devem passar do estatuto de acompanhadores
aquele de promotores do desenvolvimento local.

As leis descentralizadoras dos anos 1980 tratam dos direitos, das liberdades e das
competéncias dos municipios, dos departamentos, das regides e do Estado. Doravante, esse
ultimo deve controlar, a posteriori, a legalidade das agdes politicas e administrativas das
coletividades. As regides sdo reconhecidas como sendo verdadeiras coletividades e sua
assembléia é eleita pelo sufragio universal. Nenhum recorte novo do territério é imposto e 0s
municipios podem recorrer as parcerias intermunicipais de desenvolvimento e de
ordenamento territorial a fim de realizar alguns servigcos de base (Godard e Ceron, 1986;
Laborie et al., 1985).

As competéncias das coletividades locais, ou seja, dos municipios, departamentos e
regibes, sdo ampliadas. Os municipios, atraveés das suas camaras de vereadores, devem
garantir os servigos publicos de base, a organizagdo de seu territdrio, a gestdo do patriménio
natural e urbano, das zonas de preservacdo e dos programas habitacionais. Os municipios
podem apoiar, ainda, atraves de ajudas diretas e indiretas, seja a instalacdo de pequenas e
médias empresas, sejam aquelas que estejam em dificuldades financeiras.

A instancia departamental ndo teve transformacBes politicas e administrativas
importantes. O departamento realiza um papel de gestdo, sobretudo no setor do equipamento
rural para o qual deve elaborar um plano de organizacédo a partir das proposi¢Oes elaboradas
pelos municipios. Na esfera regional, no entanto, a lei previu um papel mais amplo em
matéria de reorganizacdo do territério e de planejamento. Doravante, as regides sao
encarregadas de estudar, propor e coordenar as politicas regionais (Laborie et al., 1985).

Para Coulmin (1984), a descentraliza¢do oscilou entre o fortalecimento do poder das
regibes e o acréscimo daquele dos departamentos, atraves do aumento das competéncias
municipais e das estruturas intermunicipais. Sem uma defini¢cdo entre uma tendéncia e outra, a
articulacéo dos diferentes niveis administrativos com as politicas de desenvolvimento ndo foi
regulamentada.

Dessa forma, foi num clima econdmico de crise, de descentralizacdo do poder do
Estado, de efervescéncia por parte dos movimentos sociais e da existéncia de uma geragao
gue aprendeu na escola a dar valor aos potenciais locais, que o pensamento do
desenvolvimento territorial foi sendo construido. O encontro das préaticas e das proposi¢des de
origens e de interesses diferentes inspirou a proposicdo de um tipo de desenvolvimento
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totalmente distinto do modelo centralizado que predominava até entdo. Essa forma nova de
conceber o desenvolvimento atribui um lugar estratégico aos atores locais e a suas iniciativas
a fim de enfrentar a crise econdmica.

As acles interpretadas como sendo marginais comegcam a tornar-se aceitaveis e estdo
entre as alternativas ao modelo produtivo centralizado, que tem as grandes empresas como
base da economia. A representacdo social dominante do desenvolvimento sempre foi e ainda é
muito associada com a producdo de massa e com as grandes instalag0es industriais. O estudo
de Arocena (1986) demonstrou que essa representacdo social concebe que a crise das grandes
industrias serd amenizada com o retorno do crescimento econdmico. Somente esse tipo de
industria pode dinamizar o conjunto da economia com os indispensaveis impulsos do Estado.
As PME sdo paliativos que ndo constituem solugfes aos problemas de empregos locais.

Somente ha pouco tempo, no entanto, a representacdo social minoritaria do
desenvolvimento, que se opde, dentre outras coisas, ao fatalismo do esvaziamento das zonas
rurais e defende a idéia de que as pequenas e médias empresas sdo estratégicas para a
retomada da economia, ganhou espaco. O territorio cessa de ser concebido como um espago
microecondémico residual para tornar-se inovador e com capacidade de desencadear o
desenvolvimento sem esperar uma iniciativa por parte do Estado. Essa forma de representagéo
do desenvolvimento se tornou um contrapeso aos efeitos enraizados na sociedade do modelo
centralizado. A seguir, analisamos o papel reservado ao Estado e a participacdo politica dos
atores sociais no interior do pensamento do desenvolvimento territorial.

3- Os preceitos territoriais do desenvolvimento

3.1- Estado, atores sociais e participacao politica

Segundo Wilson (1996), duas caracteristicas sdo importantes na nocdo do
desenvolvimento territorial, que se traduzem por uma dupla negacdo: a primeira é a recusa ao
fechamento espacial ja que a interagé@o entre o “local” e o “global” é almejada e necesséria; a
segunda € a recusa da supremacia econémica, colocando o bem estar humano no centro do
processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento territorial ndo é, portanto, incompativel com a abertura dos
mercados, cada vez mais concorrentes. Esse pensamento pretende superar a visao fatalista que
predestina os territorios a passividade. A priori, nada impede que as abordagens globais
possam ser coerentes com as perspectivas locais e apoiar-se “sobre a mobilizacdo dos atores
que aceitam colocar suas competéncias e suas praticas a servi¢o de um territorio, no ambito de
relacdes ndo exclusivamente mercantis” (Glon, et al., 1996, p.449). Além disso, esses autores
assinalam a importancia da complementaridade entre as agdes ascendentes e descendentes
do desenvolvimento, tendo essas Ultimas um carater subsidiario e nunca substitutivo das
iniciativas ascendentes.

Para Coulmin (1984), o desenvolvimento territorial depende da sinergia de varios
micro-sistemas locais que se cruzam e efetuam trocas entre eles e com sistemas mais amplos.
Trés caracteristicas principais sao especificas do desenvolvimento local:

a) ele é endogeno ja que as potencialidades e os particularismos locais sdo valorizados e as
solidariedades internas fortalecidas para que a maioria da populagéo local possa aproveitar
da nova situacéo;



15

b) ele é interdependente das redes diversificadas dos ambitos espacial e social. O espaco local
deve ser transgredido pela articulagdo com varios atores sociais e organizacfes externas a
coletividade. A mobilizacéo local é fundamental, mas insuficiente. Assim como, a auséncia
de uma categoria de atores sociais pode comprometer sua dinamica;

c) trata-se de um processo coletivo que recusa os interesses exclusivos e imediatos da
economia e do beneficio individual. Ele pressupde a existéncia de um sistema de valores
que leve em consideracdo a educacgéo, as solidariedades internas e a coeréncia afetiva, de
convivio e ideologica dos atores sociais.

Ja Godard e Ceron (1986) associam o éxito de um processo de desenvolvimento
territorial & observacdo de trés condigdes fundamentais. Em primeiro lugar, a coletividade
local deve se responsabilizar pelo debate a respeito do desenvolvimento de tal maneira que a
populacéo possa escolher suas metas e suas preferéncias e identificar os meios materiais e
humanos disponiveis localmente. Ela deve ser um pélo de inovacdo técnica e social que
organiza e anima os diferentes atores sociais, sem perder de vista que o desenvolvimento
territorial ndo representa uma panacéia.

Em segundo lugar, o Estado desempenha um papel fundamental na promog¢éo do
desenvolvimento territorial. Ele deve desfazer, progressivamente, os obstaculos que resultam
de sua organizacgéo vertical, sem que isso signifique retirar-se da cena local e, sobretudo, do
plano econdmico. Ele tem a dificil funcdo de contrabalancar os efeitos desestruturantes da
I6gica de mercado, além de fornecer os meios humanos e teécnicos ausentes na esfera
territorial.

Em Gltimo lugar, é preciso construir uma estrutura autbnoma de animacdo e de
planejamento do desenvolvimento. Essa estrutura deve respeitar a pluralidade dos atores que
constituem a base social de implementacdo do desenvolvimento. Esse organismo de animagéo
do planejamento requer autonomia de acdo para evitar o determinismo de certos atores
sociais.

Essas condicdes colocam os atores sociais e sua participacdo no primeiro plano das
dindmicas de desenvolvimento territorial. Eles devem assumir as agdes a tal ponto que esse
estilo de desenvolvimento ndo tem nenhum sentido sem a implicacdo direta dos segmentos
organizados da sociedade civil. No entanto, os desafios do desenvolvimento territorial s&o,
por principio, mais amplos. Superar o limite das organizacfes para atrair o interesse dos
cidaddos, ou seja do conjunto da populacdo de uma localidade é a maior meta imaginada.

Se a participacdo dos atores sociais € um desafio politico de primeira ordem nas
experiéncias de desenvolvimento territorial, a pergunta prévia que se impde € saber quem esta
incluido nesse vocabulo? Para responder essa questdo partimos de uma tipologia dos atores do
desenvolvimento territorial presente num ensaio de um autor militante dessa formulagéo. De
acordo com Coulmin (1984), os atores sociais do desenvolvimento territorial sdo
representados por quatro grupos distintos: os animadores, os politicos, 0s parceiros
econémicos e a economia social.

Os animadores s&o diversificados, seja em termos de formacédo profissional, seja em
termos de funcdes que eles exercem. A dinamizagdo, a mediacao, a negociacao, a retomada e
a analise prospectiva das potencialidades territoriais sdo papéis inerentes a profissao de agente
de desenvolvimento territorial. Os politicos locais assumem a funcdo de fazer a ligacéo e a
mediacdo entre o local e as instancias politicas mais amplas. A adocdo das estruturas
intermunicipais a fim de dinamizar suas acdes &€ um recurso frequente. Os parceiros
econdmicos se organizam no interior de associagdes profissionais segundo os trés setores da
economia (agricultura, inddstria e comércio). Mesmo que todos os tipos de empresas sejam
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importantes para o processo de desenvolvimento, a economia social constituida pelas redes de
cooperativas, condominios e associa¢fes tem aqui um papel estratégico.

A importancia do mundo associativo é de tal ordem que, em 1984, uma Secretaria de
Estado foi criada para se ocupar desse universo. O numero de associacfes cresceu
significativamente durante a década de 1980 e a diversidade de fungdes e campos de atuagéo é
a principal caracteristica desse grupo de atores sociais. De acordo com Coulmin (1984,
p.202), as associagdes cumprem o papel fundamental de realizar a ligagéo e as trocas entre os
habitantes e seus representantes politicos. Além disso, “o0 mundo associativo € o parceiro
privilegiado, inovador e dindmico do desenvolvimento local”.

No entanto, essa tipologia dos atores do desenvolvimento territorial suscita duas
observacdes: uma relativa a eficiéncia das instituices associativas e a outra a auséncia dos
movimentos sociais. Uma pesquisa realizada pela Association pour la Démocratie et
I’Education Locale et Sociale questiona o real dinamismo do associativismo. Ela revela uma
fragilidade do mundo associativo mais preocupante que sua tradicional falta de recursos
financeiros evocada com frequéncia a fim de justificar os limites de sua intervengdo. A
conjugacdo desejavel entre a democracia de delegacdo e a democracia de participacdo, que
reserva um lugar efetivo aos cidadaos, estaria em crise. O debate de idéias promovidos pelas
associagdes no inicio dos anos 1980 praticamente inexiste na atualidade. As associa¢fes ndo
tém quase nenhuma influéncia sobre as questBes tratadas pelas esferas publicas federais.
Vérias delas se tornaram responsaveis por certos servi¢os publicos (educativo, sanitario,
social e lazer) sem que sua maneira de atuar se diferencie das instituicbes publicas e das
empresas privadas tradicionais. O éxito eleitoral por parte de militantes associativos nas
eleicOes de 1989 levou, paradoxalmente, as associacOes a perder sua utopia e seu papel de
contrapeso ao poder publico (Vandewynckele, 1990).

A auséncia dos movimentos sociais entre 0s atores do desenvolvimento territorial
soma-se a essa fragilidade do mundo associativo, reduzindo ainda mais os mecanismos de
participacdo critica da populacéo local. Evocados como elemento importante para explicar a
articulacdo das nocoes de desenvolvimento e de localidade, os movimentos sociais perdem
seu estatuto ou sua legitimidade a partir do momento em que o desenvolvimento territorial é
institucionalizado. De acordo com Moulaert et al. (1996), os movimentos sociais que,
teoricamente, deveriam dinamizar as a¢fes de desenvolvimento territorial confrontam-se a
ortodoxia das autoridades locais. Esses ultimos estdo habituados com a ldgica do capital
privado, enquanto que os movimentos sociais adotam uma l6gica mais voltada para o social,
cultural ou ecoldgico.

3.2- Redes e territérios: contradicdo ou complementaridade?

Uma pergunta de fundo se impde com essa nova construgdo do desenvolvimento:
como definir o espacgo local? A nocéo de rede é, com frequéncia, utilizada nas analises sobre o
assunto para dar conta, a0 mesmo tempo, do dinamismo dos atores e da inconveniéncia da
suposta autarquia do local. De acordo com Eizner e Larrere (1988), essa nocéo pode ajudar a
definir o espaco local e superar as limitagdes do objeto espacial, apesar delas permanecerem
pouca estudadas.

Nesse sentido, o estudo de Castells (1998) preenche, em parte, essa lacuna através uma
analise minuciosa das mudancas que as organizaces da sociedade contemporanea sédo
obrigadas a adotar frente as novas tecnologias de comunicacdo. A organizagdo social por
meio de redes nunca teve a disposicdo tantas ferramentas de alta performance como na
atualidade. Essas tecnologias fornecem as bases materiais que ndo existiam antigamente para
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que o capital, antes de qualquer coisa, possa organizar-se em redes e funcionar globalmente e
em tempo real. As redes sdo interpretadas por Castells como estruturas abertas que se
delimitam pela sua capacidade de comunicacéo interna.

No que diz respeito a localidade, no entanto, Billaud (1983) observa que a
ambiguidade dessa expressdo reside, justamente, no fato de ser fundada ora nas redes, ora
no territério. De uma parte, ha a valorizacao do enraizamento e, de outra, € a mobilidade que
conta mais. Se a énfase recai sobre a estruturagdo em redes, a territorialidade se torna
secundaria e vice-versa. Em contrapartida, a interpretacdo do local através a nocdo de rede
tem a vantagem de valorizar as mudancgas sociais provocadas pelos niveis intermediarios da
sociedade. Essa visdo recusa as explicacbes das mudancas sociais exclusivamente pelas
relacOes de forcas entre a sociedade global e os individuos.

O recurso a teoria de redes para conceber o local associa sua amplitude a capacidade
de mobilizacdo e aos interesses dos atores sociais. Dessa forma, o pensamento do
desenvolvimento territorial tem o mérito de se juntar as criticas sobre as abordagens dualistas
das ciéncias humanas que opdem tradicdo e modernidade. Dito isso, as nogdes de rede e de
territorio ndo sdo nem contraditorias entre si, nem com o fato da proximidade espacial
permanecer na base da sociabilidade local. Na l6gica do desenvolvimento territorial, as redes
dos atores tendem a fortalecer a territorialidade através das suas articulacdes externas
(Alphandery et al., 1989).

Os estudos a partir das experiéncias italianas dos distritos industriais sao, sem duvida,
as formulagdes contemporaneas mais exaustivas sobre a percep¢do das dimensdes historicas
e, sobretudo, espaciais nas analises sobre o desenvolvimento. Desde entdo, a compreensao de
que as liderangas empresariais levam em consideracdo 0S recursos territoriais nos seus
calculos econdmicos tornou-se objeto de pesquisa sistematica.

4- Conclusao

A analise das principais vias constitutivas do pensamento do desenvolvimento
territorial revelou que um conjunto de circunstancias sociopoliticas e econémicas do final dos
anos 1970 e inicio da década seguinte foram imprescindiveis nesse processo. De uma parte, 0s
movimentos regionalistas e dos “paises”, a valorizacao do espaco local pelas escolas publicas,
as migracgdes urbanas para as zonas rurais e as leis de descentralizagdo do Estado foram, no
caso francés, acontecimentos que estdo na origem das formulagbes acerca do
desenvolvimento territorial. De outra parte, os estudos sobre os distritos industriais da
“Terceira Italia” forneceram um conteddo de carater mais econdmico a essa nova abordagem,
revelando os fortes vinculos mantidos pelas PME e seus territérios.

A concepcéo de desenvolvimento territorial, no entanto, em pouco tempo, comegou a
revelar seus limites e suas contradi¢cbes. A principais criticas formuladas convergem no
sentido de demonstrar que o apelo ao territorio se caracteriza, quase sempre, por uma
ancoragem centrada na classe média da sociedade. Os atores locais que se interessam e
participam das operac6es formais de desenvolvimento territorial sdo aqueles que se encontram
mais ou menos bem integrados do ponto de vista socioecondmico. No universo cientifico,
uma espécie de desilusdo se implantou, em especial entre os pesquisadores que tratam da
problematica socioambiental. O apelo ao territério continuou mantendo o viés economicista
com pouca preocupacdo para 0s danos ecologicos e 0s problemas sociais.

Apesar desse ceticismo, 0 recurso aos preceitos tedrico-metodoldgicos do
desenvolvimento territorial se tornou recorrente nas diferentes esferas da administracdo
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publica. Essa abordagem justifica a alocagdo de orgamentos, a criagdo de novas politicas e
instituicdes, bem como o surgimento de uma categoria profissional especializada no assunto.

Por fim, o tom critico comum em trabalhos de pesquisa sobre as praticas sociopoliticas
ndo deve ser confundido com pessimismo acerca da importancia e, principalmente, das
potencialidades inovadoras e transformadoras das politicas de desenvolvimento territorial.
Como no Brasil estamos dando os primeiros passos no sentido de instituir politicas publicas
nesse dominio acreditamos que a compreensdo das principais licdes de paises que nos tém
servido de inspiracdo na matéria ajudam a evitar idealizacGes e, sobretudo, frustracdes e
desperdicios de recursos (humanos e financeiros). A pesquisa independente tem o mérito de
poder ser critica sobretudo naquelas situacdes onde o discurso idealizado e ideoldgico, por
vezes, constrange ou obscurece a percepcdo da realidade. A formacdo de atores do
desenvolvimento territorial na arte da mediacao de conflitos e capazes de conceber estratégias
de acdes ou de projetos inovadores no que tange a excluséo social e a preocupagdo ambiental
representa, quem sabe, a principal contribuicdo da pesquisa nesse tipo de processo.
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