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Resumo

Situado na regido metropolitana de Porto Alegre, com 376 familias, Viamao é o maior assentamento do
Rio Grande do Sul, apresentando uma diversidade de tipos de agricultores, muito dos quais enfrentam
dificuldades de convivio com as varzeas (85% da area), com a Area de Protecio Ambiental — onde esta
totalmente inserido — e com uma area de preservacéo integral, interna a ele. A necessidade de disputar a
agua de irrigacdo do arroz com o consumo humano da regido metropolitana, associada a falta de
demarcacdo de lotes e as dificuldades de sobrevivéncia nas varzeas sem infra-estrutura levaram grande
parte dos assentados ao trabalho ndo-agricola fora do assentamento e ao arrendamento da varzea para o
cultivo do arroz. Visando reverter isto, 0 INCRA est4 investindo em infra-estrutura, estimulando uma
inovacdo institucional para gerenciar a distribuicdo da agua, o distrito, e apertando o cerco na
fiscalizacdo. A andlise etnografica permitiu avaliar o processo de construcdo do distrito, observar a
diversidade de interesses em jogo, os recursos e disposi¢cdes dos agentes sociais, focando na préatica do
arrendamento — por meio de conjuntos-acéo centrados nos arrendatarios — e numa clique que comanda as
acOes da associacdo dos moradores — responsavel pela implantacdo de parte das politicas do INCRA —, e
da associacdo de arroz organico. Estes dois planos de andlise permitem observar o modo de
funcionamento de uma rede de dominacdo que controla a alocagdo de recursos escassos dentro do
assentamento (e que o0 perpassa).
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Abstract

! Engenheiro agronomo do INCRA-RS, mestre e doutorando em desenvolvimento rural, PGDR/UFRGS.
pfreiremello@yahoo.com.br



mailto:pfreiremello@yahoo.com.br�

Located at Porto Alegre’s metropolitan area, with 376 families, Viamao is the Rio Grande do Sul biggest
settlement, presenting a diversity of farmers tipes, many of them facing difficulties in the acquaintance
with the wet land (85% of the area), with the Environmental Protection Area — where it’s totally insert —
and with an integral preservation area inside it. The need to dispute the water to irrigate the rice with the
metropolitan region human use, associated with the absence of parcel demarcation and the difficulties of
surviving in the wetland without infrastructure, turned most of the settlers in urban workers who rent the
wet land to other rice producers. Aiming to revert this, INCRA is investing in infrastructure, estimulating
an institutional innovation to control the water distribution — the irrigation district — and tightening the
inspection. The ethnographic analysis has allowed to estimate the process of the district construction, to
observe the diversity of interests at play, the dispositions and resources of the social agents, focusing to
the renting practice — by means of renter centralized action-ensemble — and to a clique that commands the
resident association — responsible for implant part of the public policy — and the organic rice association.
These two analysis plans has permited to observe the way that the domination net works and controls the
scarce resources inside the settlement (and what goes through it).

Key-words: reciprocity, arena, simbolic capital.

1 Introducao

Viamao é o maior assentamento do Rio Grande do Sul. Criado pelo INCRA, em
1998, tem uma area aproximada de 9.500 ha, divididas, aproximadamente, em: 2.500 ha
de reserva ambiental, 1.000 ha de area alta, e 6.000 ha de area baixa (que, somadas a
reserva, perfazem 85% de areas baixas). Neste mesmo ano, o Governo do Estado criou a
Area de Protecdo Ambiental (APA) Banhado Grande, ocupando grande parte da Bacia
do Rio Gravatai (uma das mais estressadas, do ponto de vista hidrico, do Estado) e
abrangendo o assentamento. Em 2002, foi criado o Reflgio da Vida Silvestre Banhado
dos Pachecos. Esta unidade de conservacdo € gerenciada pela Secretaria Estadual do
Meio Ambiente (SEMA), cuja area foi cedida para compensar a criacdo do
assentamento. O local é considerado de alto valor ecoldgico, entre outros motivos por
abrigar espécies em extincdo e abarcar nascentes importantes de aguas que suprem o
consumo humano da regido metropolitana de Porto Alegre.

As limitacdes ambientais impostas pela presenca da APA e do Reflgio, a alta
incidéncia de solos hidromorficos e a grande distancia das varzeas até os lotes secos
para-rurais® somaram-se as dificuldades de implantagdo do assentamento, tais como a
assisténcia técnica precéria, o crédito rural inadequado (e atrasado) para a matriz
produtiva proposta, a falta de infra-estrutura, entre outros problemas recorrentes na
implantacdo de assentamentos. Um agravante, neste caso, foi a falta de um projeto de
parcelamento completo (foram parcelados somente os lotes para-rurais), com a
consequente demarcacao, que levasse em consideracdo um lote familiar. Ao contrério, o
INCRA, seguindo uma antiga tradicdo coletivista, optou por considerar que a varzea
seria manejada coletivamente. Segundo diversas atas e do assentamento e entrevistas,

2As varzeas obrigam, via de regra, a um manejo dificil e caro. Na pratica, ela limita a producéo ao arroz
irrigado e, marginalmente, ao gado extensivo, a ndo ser que se invista em drenagem. Em Viamao, um
fator de dificuldade adicional foi a distancia, que chegava a 20 km entre os lotes secos e 0s lotes baixos.
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este fato facilitou, além do arrendamento®, o excesso de plantio por parte de alguns
grupos dominantes e 0 ndo acesso por parte de outros.

Um grau consideravel de evasao (e a consequente venda de lotes), estimada hoje
em 32%, fruto das dificuldades relatadas acima e dos conflitos por terra e 4gua, somada
a alta incidéncia de arrendamento e de danos ambientais conformaram as principais
“irregularidades” encontradas na area pelo INCRA, resultando na instalacdo de uma
comissdo de inquérito. Contudo, as puni¢des ocorreram principalmente nos casos de
dano ambiental, devido a influéncia do Ministério Publico e do 6rgdo ambiental, ao
passo que, paradoxalmente, alguns arrendatarios acabaram sendo regularizados pelo
INCRA, em 2004, indicando a forca de uma rede de dominacdo na arregimentacéo de
assentados para que assinassem as atas aprovando a legalizagdo dos plantadores ou
mesmo para O acobertamento do arrendamento na investigacdo da comissdo de
inquérito. De forma concomitante a comissdo de inquérito, o INCRA inseriu Viam&o no
Programa de Consolidacdo e Emancipagdo (Auto-suficiéncia) de Assentamentos
Resultantes da Reforma Agraria — PAC e, em dezembro de 2005, firmou convénio com
a Prefeitura e o assentamento, atraves da associacdo de moradores Filhos de Sepé, para
a operacionalizacdo dos recursos previstos, perfazendo mais de cinco milhdes e
quatrocentos mil reais, para a recuperacao da bastante colapsada estrutura de irrigacao,
entre outras acoes.

Para além da operacionalizacdo dos programas publicos e da assisténcia técnica,
neste assentamento, e em tantos outros, a mediacdo também envolve o monopdlio do
acesso a estes recursos, assim como o controle da possibilidade de corretagem das terras
(varzeas, em especial). Neste caso, a disputa também se da pelo controle de um novo
espaco de decisdo que tende a institucionalizar as lutas acima sugeridas, o distrito, uma
estrutura burocratico-legal que visa captar os recursos federais e gerenciar, entre outros
dispositivos, um recurso natural fundamental, a agua, para um determinado perimetro
dentro do assentamento.

Diante da inovacdo do distrito de irrigagdo (pelo menos em nivel de INCRA)
encontramos oportunidade para uma avaliagéo da arena de lutas, das redes de relacdes
sociais presentes e de como 0s agentes sociais se valem de forcas, denominadas aqui de
capitais (BOURDIEU, 1996), acumuladas em suas trajetérias, para se manter ou
ascender socialmente, controlando, forjando ou trespassando as estruturas decisorias,
organizadas ou estimuladas pelas politicas publicas, com rela¢Ges ditas informais. Esta
tarefa ndo exclui, pelo contrério, a analise das praticas e interesses dos mediadores,
procurando, contudo, frear a tendéncia a nos tornar também agentes de violéncia
simbolica, haja vista nossa atuacéo no local. Neste sentido, além das reunides e analise
documental exaustiva, entrevistamos alguns atores influentes da arena, técnicos e
diversos assentados, prospectando sobre os capitais que dispdem e como se posicionam
no campo social, delimitado aqui, como o espaco de construgéo do distrito de irrigacao.

Como forma examinar as relacBes sociais, nos valemos desta abstracdo da
realidade chamada rede (BARNES, 1987), enquanto uma formaliza¢do do drama social.
Neste sentido, Mayer (1987) propBe uma distincdo entre grupos (a exemplo de
associacdes), onde os membros mantém contratos explicitos entre si, e 0s quase-grupos,
enquanto grupo potenciais, sem estrutura identificavel, cujos membros possuem
interesses e condutas comuns, baseando pelo menos parte de suas relagdes em

*Por 6bvio que pareca, vale dizer que o arrendamento é uma prética proibida por lei para assentados. Da
mesma forma, a parceria com ndo beneficiarios, que, neste caso, surge nos discursos como eufemismo
para aquele.
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reciprocidade. Com isso, buscamos identificar, dentro e entre 0s grupos, 0s principais
quase-grupos, como 0s conjuntos-acao (ver Figura 1) — centrando a andlise nas relagdes
entre aproximadamente 15 egos (aqui, 0s arrendatarios), os agenciadores e centenas de
arrendadores (a clientela) dentro do distrito —, assim como em torno de uma clique (um
conjunto de pessoas que conforma um ego, conforme Figura 2) dentro da associagdo de
moradores e da associacdo de arroz organico e sua relacdo tensa com parte dos
arrendatarios e dos arrendadores, a luz de sua participacdo na cadeia de media¢do com o
INCRA e 0 MST. Em suma, para além das estruturas formais (do ponto de vista das
politicas publicas) tentamos dar conta dos agrupamentos informais e suas relagdes de
reciprocidade, por hipotese, fundamentais para a compreensdo do proprio
funcionamento do mundo “formal”, haja vista que é mais importante observar como as
pessoas agem do que somente as estruturas a que elas estdo submetidas, no sentido da
compreensdo do porqué grandes assentamentos do sul do pais tendem a gerar conflitos
de faccgoes.

2 O distrito enquanto politica publica

O setor arrozeiro gaucho, como resultado do descenso na politica agricola
brasileira, em meados da década de 1980, sofreu um abalo que resultou na bancarrota
dos produtores menos eficientes. Em oposicdo, o Estado de Santa Catarina, através de
investimentos em pesquisa e extensdo, realizou uma revolucéo tecnologica, redundando
na disseminacdo do arroz pré-germinado® e assumindo a vanguarda na producdo
orizicola no que tange a competitividade, processo que, na década de 1990, estimulou a
exportacdo de produtores para aproveitar as oportunidades de negocios representadas
pelas varzeas gauchas.

O assentamento foi projetado para que a area maxima de plantio por familia
fosse de 3,5 ha, em virtude da escassez de agua. Na safra 1998/1999 ocorreu um
primeiro cultivo de arroz numa pequena area, mas, a partir da safra 1999/2000, o
assentamento passa a gerar grandes producdes de arroz. Em 2000/2001, por influéncia
do INCRA e da SEMA, surge uma comissdo para gerenciar a barragem, que se dissolve
sem obter éxito na gestdo das aguas. Nesta safra, 20% da area se deu com o pré-
germinado, indicando a entrada dos “catarinas”®, que vieram alugando maquinas ou
como “laranjas” de fazendeiros da regido, mas que, aos poucos, foram estabelecendo
relacfes e se instalando no assentamento. A partir dai acirram-se os conflitos internos
pelo uso da agua, envolvendo os “catarinas” que, mais capitalizados, passam a pagar na
regido valores de arrendamento de terra e agua, cujos valores decresceram com 0 tempo
e com a queda dos precos do arroz, de modo que alguns grandes proprietarios da regido

*Esta técnica possibilita uma maior produtividade (especialmente, pelo controle do arroz vermelho) e um
menor consumo de agua, porém, com custos iniciais maiores.
> Assim sdo chamados os arrendatérios oriundos de Santa Catarina, responsaveis por grande parte do
plantio do arroz no assentamento.
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se utilizaram desta situagdo para financiar a producdo destes arrendatarios, muitas vezes
sem credito em bancos.

Apos a safra 2002/2003 é eleita uma associacdo (nunca formalizada), mas a nova
tentativa de gerenciar a agua e cobrar quatro sacos por hectare para a distribuicdo da
agua na safra seguinte (2003/2004) ndo surtiu efeito, entre outros motivos, devido ao
boicote no pagamento e ao excesso de plantio. Na anomia em que 0 processo estava
imerso, cada um plantava quanto queria e desviava a agua para si, inclusive com o uso
de armas. O acumulo de safras sem manutencdo do sistema de irrigacdo foi gerando
problemas crescentes e na safra 2004/2005 (ano de uma das piores secas do Estado),
trouxeram a tona, além dos conflitos internos por agua e por terra, um conflito
ambiental mais antigo e mais amplo, representado por um lado, pela concorréncia pelo
uso da agua na bacia (irrigacdo, consumo humano, animal e industrial) e, por outro, pela
prépria presenca humana nas proximidades de uma unidade de conservagdo, o qual é
visualizado nas constantes dendncias feitas pelas entidades ligadas ao Comité da Bacia
do Rio Gravatai e nos autos de infragdo ambiental.

A safra de arroz 2004/2005 ocupou uma area muito grande e contou com um
manejo anarquico, resultando na falta de 4gua para muitas lavouras, além de ameaca a
unidade de preservacdo ambiental, uma vez que o0 nivel da agua da barragem ficou
muito baixo. Por conta disto, a SEMA acionou o Ministério Publico Estadual e a
Patrulha ambiental para controlar a agua na barragem e destruir as trancas dos arroios
que abastecem o Rio Gravatai, redundando em altos prejuizos para alguns agricultores.
Devido as aplicacdes de agrotoxicos por avido no entorno do Reflgio e ao seu
secamento pelo uso excessivo de agua, com consequentes incéndios (pois o banhado é
composto de turfa), os Ministérios Plblicos® exigiram que o INCRA organizasse a
gestdo das aguas. Para isto, assinaram, em 2004, um Termo de Ajuste de Conduta —
TAC, tendo como co-responsaveis 0s proprios Ministérios Publicos, a Prefeitura
Municipal, o Comité da Bacia do Gravatai e os assentados, onde o INCRA e 0s
assentados assumiram o compromisso publico de corrigir os problemas encontrados no
assentamento: eliminar os danos ambientais provocados pelo fogo, pelos agrotoxicos e
pela escassez de agua, segundo este termo, por conta do excesso de uso, arrendamento e
venda de lotes.

Responsabilizado em entregar estudos técnicos de dimensionamento da irrigacéo
e dos corredores ecoldgicos, e obrigando-se, também, a intensificar a fiscalizagdo e
concluir a demarcacdo até marco de 2005, o INCRA, mediante convénio com o Instituto
de Pesquisas Hidraulicas (IPH), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
elaborou um plano de manejo para o perimetro de irrigacdo, definido para irrigar uma
determinada area sem comprometer a Bacia do Rio Gravatai e a unidade de conservagao
ambiental, o que, junto com a definicdo de um corredor ecoldgico, permitiu o
licenciamento ambiental. Ao final, o IPH sugeriu a formacdo de um distrito de irrigacao,
visto como 0 modelo mais recomendado para o gerenciamento de projetos publicos de
irrigacdo, conforme legislacdo federal. Contudo, o INCRA ndo realizou a demarcacdo,
ndo conseguiu conter o arrendamento e continuou enfrentando problemas na gestdo das
aguas.

Desta forma, optou-se por um segundo convénio com o IPH para auxiliar na
gestdo da irrigacdo na safra 2005/2006. Foram realizados estudos com vistas a

®A questdo ambiental é da alcada do Ministério Piblico Estadual, mas como a area é federal, este acionou
0 Ministério Pablico Federal.
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implantacdo do distrito e a uma primeira divisao das terras. O projeto de parcelamento
ficou pronto em janeiro de 2007 e a demarcacao fisica iniciou-se em janeiro de 2008.
Foi estabelecida uma area de 3600 ha para o distrito (dos quais somente 1600 ha
poderiam ser irrigados por ano), dividida para 255 familias, ou seja, onde € possivel a
irrigacdo por gravidade. Este processo se deu mediante definicdo de critérios para a
valoracdo dos lotes (distancia da casa ao lote, irrigabilidade, drenabilidade, dificuldade
de acesso e capacidade de uso do solo), apresentados e discutidos nos bolsées’, onde se
contrabalangou com os desejos dos assentados. A referida definicdo dos lotes da varzea,

contudo, deparou-se com 0s interesses dos quase-grupos ou grupos estabelecidos:
Neste momento [quando o0 projeto ja estava num estagio avangado], os agricultores apresentaram
uma nova direcdo de divisdo [das terras], na qual deveria ser respeitada a separacdo em bolsdes,
pois isto facilitaria os trabalhos em conjunto e a manutengdo das parcerias (INCRA, 2006, p.
162, grifo nosso).

Como forma de pressdo para acelerar a definicdo final do parcelamento, o
INCRA definiu que os bolsGes que ndo chegassem ao consenso perderiam a vez na
escolha das areas. Assim, refeitos os trabalhos, foram realizadas assembléias para
“confirmar” as devidas concordancias de todos, excetuando o registro de
descontentamento de apenas uma assentada. Apesar disso, diversos relatos reclamam
gue 0 novo projeto inviabilizou a vida de muita gente, na medida em que “tirou o
direito” de alguns para a “planta do arroz” (leia-se, o arrendamento). “Ficou
desajeitado”, expressdo usada por uma assentada — ao lado da dendncia de que passa
fome —, caracteriza a centralidade que tem o arrendamento na vida econdémica de uma
parte consideravel das familias assentadas. Se levarmos a sério 0 que nos diz o idiota,
de Deleuze (aquele que “complica”, que demanda mais participacdo, pois algo ainda
ndo esta bem...), podemos concluir, como fez Stengers (2007), que somente a boa
vontade politica ndo d& conta daqueles que ndo tem voz na arena politica. Nem a
simples proposicdo de um ambiente participativo, enquanto elemento central das
“liberdades substantivas” (SEN, 2000), € suficiente para dar conta da violéncia
simbolica que permeia estes processos, neste caso tendo como agentes os agenciadores,
arrendatérios, liderancas e técnicos, quando da apresentacdo da “proposta viavel”.

Ja com a safra em andamento, o convénio iniciou a gestao da irrigacao de forma
precéria, ainda que, pela primeira vez, com profissionais a campo. Os contratos de
permissao de uso estabeleceram que cada irrigante deveria pagar a um fundo do distrito,
com vistas & manutenc¢éo e operagdo da safra 2005/2006, o equivalente a cinco sacos (de
50 kg) de arroz por ha, um valor baixo para situagcdes similares. Contudo, assim como
nos anos anteriores, 70% dos participantes ndao efetuaram o pagamento (quase todos 0s
entrevistados ainda suspeitam de desvio e de mal uso dos recursos). A area plantada
efetivamente nesta safra foi 38% menor que a safra anterior, embora ndo possamos
atribuir isso ao inicio da implementacdo do distrito, pois podem ter ocorrido outros
fatores, tais como clima, custos, mercado, etc. De qualquer forma, aos poucos, a partir
de 2006, o INCRA passa da posicao de vildo da bacia hidrogréafica para a de referéncia
em gerenciamento da &gua.

Um distrito € uma pessoa juridica, como uma associacdo, que se ocupa da
irrigacdo, da obtencdo das licengas necessarias, da organizagdo dos projetos e da
contratacdo de pessoas para 0 manejo de canais e comportas com vistas a correta
distribuicdo e cobranca da &gua, obrigando quem quiser irrigar a se tornar membro e

" Que eram fracBes do terreno usadas para o arroz, cada uma com um “lider”, ou seja, uma estrutura
relacionada aos conjuntos-acao centrados nos arrendatarios.
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assinar um contrato. Com estatuto e comissdo provisoria, ele foi “fundado” em
14/02/2006, cujo presidente seria um membro da clique das associa¢des, mas, devido a
mais um boicote dos rivais, em maio — paralelamente as discussfes do PAC —, foi eleita
uma nova comissdo provisoria de gerenciamento (demonstrando toda a fragilidade que
ainda cercava a proposicao, entre elas a falta de controle do pagamento). Apesar disso, a
safra 2006/2007 continuou com 0s mesmos técnicos, mantendo-se uma geréncia
minimamente adequada do sistema e respaldo entre os agricultores.

Ainda num quadro incerto, em 2007, definiu-se uma outra comissdo provisoria
do distrito, composta inicialmente por alguns lideres dos “grupos do arroz” (alguns dos
quais, agenciadores), em parte substituidos pelos proprios arrendatarios, aparentemente,
devido a inoperéncia daqueles frente a sempre presente ameaca do INCRA de proibicéo
do plantio, caso ndo se efetivasse o distrito. Em reunides ocorridas de junho a setembro
de 2007, j& em plena objetivagdo participante — procurando garantir, contudo, uma certa
“suspensdo” da minha posicdo na “guerra”, no sentido de conferir aos entrevistados a
confianca necesséria, e de procurar reconhecer e dominar a sempre presente violéncia
simbolica —, discutiu-se uma nova proposta de regimento do distrito, elaborado pelo
INCRA. A ideia era definir quem eram os irrigantes, elaborar os projetos de irrigacéo
para a safra 2007/2008, realizar assembléia da associacdo para modificar seu estatuto,
incluindo no mesmo a comisséo de irrigacdo definitiva e, finalmente, outra assembléia,
sO com irrigantes, para eleger o conselho de irrigantes desta comissdo, o qual devera
contratar uma geréncia técnica para os trabalhos a campo.

3 A guerra da 4gua

Diante da necessidade de se avaliar as lutas politicas, ou a luta pelo monopélio
do uso dos recursos publicos (esta forma sublimada de guerra civil) que se desenrolam
no campo, preliminarmente, identificamos um grupo relativamente homogéneo
representado pelos adeptos da agricultura organica, conformando uma clique que abarca
as cupulas da associagdo do arroz organico e da associacdo dos moradores, todos eles
descendentes de italianos ou alemées e com origem na pequena agricultura no norte do
Estado que acabam, premidos pela insuficiéncia de terras e tentados pelas propostas
ecologistas e coletivistas, ingressando e galgando posi¢cbes no MST. Percebe-se, entre
estes lideres, trajetdrias, engajamentos e discursos muito semelhantes (por exemplo, na
dendncia — ainda que ambivalente — do arrendamento), havendo também proximidades

nas vantagens obtidas para suas familias e em sua visdo de futuro no assentamento?®.
(...) parecia que, pra quem produz com veneno, quem produz organico se torna uma oposicao,
um inimigo de projeto, quer dizer, € um inimigo de projeto (...) quem usa veneno tem uma
concepcdo de mundo, de vida, ele pensa diferente de quem produz orgénico (...) quem produz
com veneno, produz mercadoria; quem produz orgénico, produz alimento (...) ele simplesmente
produz lucro, ndo quer saber da natureza...
Ao discurso classico da revolugdo verde, apresentam um contra-discurso
relacionando agricultura organica e coletivismo, ndo vislumbrando uma convivéncia

possivel entre os dois: “o problema é dois projetos... se tiver um sé (...) organico e

® Numa espécie de ato oblativo, os agentes da clique, prontos a “dar tudo a um aparelho que lhe deu tudo”
(BOURDIEU, 2007, p.194), tendem a se entregar ao aparelho, enquanto “aparelho tornado homem”, com
o fervor que é proporcional a falta de capitais fora da instituicdo, com excecdo do presidente da
associacdo de moradores, cujas disposi¢cGes mais heterodoxas e maior volume de capital cultural parecem
permitir-lhe um pouco mais de independéncia nesta relacéo.
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agronegocio (...) como trabalhar dois projetos? (...). ndo tem como (...) um deles vai
frustrar (...) essa € a briga (...) s6 um tem que funcionar”. Nesta esteira, vangloriam-se
de ter arregimentado o “melhor deles” (o presidente da associagdo dos moradores), do

projeto da “morte” para o projeto da “vida”.

O presidente é uma personagem estratégica e que tem conviccédo clara (...) ele ndo passou pelo
acampamento (...) ndo tem a vida de um assentado (...) ele se diferencia no método, mas isso nao
afasta por causa que ele tem uma intencdo, ele é parceiro neste projeto (...) ele.. eu conheci ele na
pratica do dia a dia.. do que ele faz de fato (...) ele tem uma rejeicdo aqui dentro [fala pausado]
ele é professor e ganha um bom saléario, mas ele tem amor a este assentamento (...) e ele ndo tem
nenhum interesse de se promover, pessoal, econdmico, porque ele podia muito bem cuidar da
profissdo dele e estar numa boa (...) pra mim, enquanto ndo prove o contrario ele é honesto,
sério, eu hoje assino um cheque em branco para ele (...). ndo é a visdo do assentamento. Da
grande parte do assentamento (...) ai vocé tem que entender como se constituiu as instancias aqui
dentro...

Numa relacdo tensa com o pessoal do “agronegocio” esperam que o INCRA
puna seus inimigos dentro do assentamento para que se viabilizem as associagdes, 0
distrito, e, inclusive, que os proteja contra os ambientalistas do Comité da bacia que
“gquerem mais é que se pare de plantar arroz”. O dominio desta clique no espaco de
mediacdo com o INCRA e os recursos publicos é também resultado de um habitus
especifico, forjado na longa trajetéria destes agentes dentro do MST e outros
movimentos.

Em tom de dendncia, os relatos indicam que o processo de agenciamento se
efetivava na medida em que o habitus militante possibilitava o transito entre os
mediadores governamentais, plantadores e os assentados: “O assentado se sente incapaz
de fazer negociacdo direta com o plantador, ele simplesmente aceita essa pessoa (...) a
pratica do agenciamento continua, eles passam nas casas e pegam o nome de cada um
(...) o plantador néo quer fazer esse papel de cuidar do caderno”. E este “poder magico”
do caderno do agenciador se concretizava na medida em que a lista de nomes era
convertida num “projeto de lavoura” aprovado por comissdo de técnicos do INCRA,
assisténcia técnica e 6rgdo ambiental.

Para a clique, tudo se passa como se as mais de 300 familias, que ndo fazem
parte das associagdes, sO pudessem dar sua contribuicdo, no maximo, via nucleos do
MST - seja por serem arrendatarios (descritos como aqueles que boicotam o distrito e o
PAC), seja por serem assentados que trabalham fora, arrendam o lote e, portanto
(concluem), ndo vivenciam os “problemas” do assentamento —, situacdo que justificaria
a conducéo do processo rumo ao coletivismo, cujo mote parece ser o projeto do arroz
organico. Ainda que para alguns “o mal necessario” (pois apresenta um risco maior),
este arroz tem sido certificado e vendido — embora nem sempre como organico —, para a
CONAB?, que paga um bom preco, por meio de contrato com a cooperativa regional do
MST, tornando atrativa a sua comercializacdo por esta via e um trunfo para a associacao
do arroz ampliar a area e 0 nimero de participantes.

Por outro lado, ocupando posi¢des do tipo dominante-dominado, algumas
liderangas secundarias atestam a dificil conciliagdo do habitus camponés com a
estrutura de ndcleos do MST (“o pessoal ndo se reune”), embora apresentada (e
naturalizada) como imposi¢do do Poder Publico. Alguns deles, enquanto coordenadores
de nucleo (que o “PAC exigiu™), ndo escondem seu desconforto frente ao ndo repasse de
informacdes sobre o PAC, cujas reunides esvaziadas (*“é uma coisa pra ndo ir ninguém”)

% Companhia Nacional e Abastecimento, 6rgio ligado ao Ministério do Desenvolvimento Social que
operacionaliza um programa de compras de alimentos da agricultura familiar.
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e falta de definicdo sobre a filiagdo na associagdo estariam promovendo um grande
descrédito. Um dos coordenadores de setor e membro do conselho dos irrigantes é
atualmente a principal lideranga de ‘“oposicdo”, conformando o contraponto a
dominacdo da clique das associagfes. Também oriundo do norte do Estado, filho e
irmao de ex-liderancas e ex-arregimentador de sem-terras para o MST, acumulou capital
politico e, aparentemente, capital social, suficientes para arregimentar parcela
importante dos assentados. Mesmo procurando demonstrar seu (questionado)
engajamento no MST, avisa: se hoje esta “na oposicdo” é porque escolheu ficar do
“lado do povo”. Reclama de intransigéncia por parte da associacao e afirma que 90% do
que se imagina ser 150 irrigantes quer mudar a associacao, por isso, a direcdo nao teria
encaminhado sua filiagao.

Um aliado seu, coordenador de igrejas evangélicas, demonstra algumas das
diferentes bases de operagdo de um conjunto-acdo (Figura 1) centrado no arrendamento,
neste caso, calcado tambem em relacBGes religiosas e de parentesco, associadas a
relacfes comerciais e politicas, para viabilizar o cultivo do arroz pela principal familia
plantadora do assentamento, em oposic¢éo a faccdo ligada ao MST. A estratégia de vida
deste assentado representa, excetuando seu papel de lideranca religiosa, o estilo de vida
mais comum hoje no assentamento, com o arrendamento da varzea, pequenos cultivos
na area seca e, fundamentalmente, trabalho ndo-agricola no entorno do assentamento.
Além disso, 0 que ja haviamos constatado antes (MELLO, 2006a), presenciamos 0
distanciamento do MST, estabelecido pelos evangélicos, e sua capacidade de
arregimentamento dos assentados para outros projetos. Outro fenbmeno marcante € a
preponderancia do parentesco e compadrio na vida social dos assentados, em detrimento
de uma postura civico-militante sugerida pelo MST.

Vou ser bem sincero (...) eu participo de reunides aqui, até cedemos nosso saldo [da igreja] (...)

mas, quando é de abusar, ai a gente ndo quer (...) nos perguntaram porque nao participdvamos de

manifestac@es (...) mas, quando é baderna, ndo conte comigo, eu ndo participo, se for desordem,
eu ndo contribuo (...) a gente ndo se sente bem neste tipo de coisa (...) agora eles ndo vem cobrar
mais...

Embora, quanto ao PRONAF, admite que sempre estiveram a mercé do MST:
“Isso foi outra coisa, eles sempre tiravam uma beirada (...) muitos créditos saiam e eles
ameacavam, faziam uma coisa “armadinha” que ndo tinha como nao pagar (...) sendo
ndo entregavam projeto”. Questionado sobre a possibilidade de trabalhar na véarzea, é
pessimista:

Mas, de fato, na lavoura aqui, vou ser sincero, ndo tem condices (...) uma que é distante. Todos

0s meus irmdos tém carro, s6 que fazer 30 km, ida e volta... (...) eu fiz uma casa la, botei uns

negocios l& e, por umas quatro vezes, arrombaram e levaram tudo, entdo eu tenho que levar o

acampamento (...) ndo tem luz, ndo tem &gua... ai € aquele problema... [cita, posteriormente, todo

0 risco e necessidade de investimento que envolve a agricultura.].

Se eu tivesse um padrinho

Pioneiros no cultivo do arroz no assentamento, certo membro de um grupo
familiar mostra-se ressentido com os resultados do distrito, 0os quais acabaram por
impossibilitar o cultivo de arroz. Cético quanto ao PAC e as associagcfes, lamenta ndo
ter um padrinho, indicando a forca das relagdes de reciprocidade assimétricas neste
contexto.

Essa associagdo € assim 0, ela € mais por causa do [membro da clique], da associagéo (...) 0
pessoal, vou dizer a verdade, muitos ficaram com um pé atras por causa dele, ele queria mais
cooperativismo e ninguém quer cooperativismo (...) acha que cooperativa nao funciona, entao
muita gente fica com pé atrds com ele, muita gente entrava na associagao (...) ele sempre puxou
muito pro lado dele, ele é muito autoritario, ele que sabe, ele que consegue, ele que faz tudo,
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entdo o pessoal tem um pé atras (...) é s6 perguntar pra um e pra outro (...) [e sobre o
presidente] ele fala bonito (...) esta 14 porque é professor [mas] ndo conhece nada de
assentamento...

Até isso tiraram de nos

Um dos 12 ex-pedes da antiga fazenda que assumiram um lote, este agente, ao
lado da esposa (que costura “pra fora”), € um tipico “brasileiro”, na alteridade com os
imigrantes. Possuidor de uma trajetoria voltada para a lida com gado (e,
secundariamente, arroz), reclama de ndo estar no distrito (“até isso tiraram de nos”).
Questionado sobre as reunides do PAC, reponde que ndo gosta muito de ir a reunides e
reclama da “panelinha” (referindo-se a clique estudada). Imerso no mundo da
reciprocidade e da tradi¢do, apresenta duas caracteristicas peculiares: é campedo de laco
(tem uma parede cheia de troféus, competindo até hoje, nos seus 68 anos) e pai de santo,
formado em umbanda e quimbanda (algo constrangido em revelar esta segunda, mais
estigmatizada). Este agente € apresentado aqui para ilustrar o tipo dominado, com
referéncias distantes dos colonos do norte (0 laco, a alusdo positiva aos grandes
proprietarios e aos “catarinas, gente trabalhadora”), e adepto da pratica do
arrendamento, onde compds diversos conjuntos-acao.

Os discursos, desde os membros da clique até daqueles tidos como marginais a
disputa politica interna, permitem constatar que os assentados mostram-se temerosos (e
céticos quanto ao INCRA) quando a questdo é o distrito, frente ao poderio econémico
dos arrendatarios, sua capacidade de arregimentar os assentados e de impor, inclusive,
violéncia fisica quando o assunto é o controle da terra e da dgua. Alguns membros de
“oposicdo” (mesmo que ndo necessariamente aliados entre si) do conselho dos irrigantes
fazem o discurso de defesa dos “catarinas” e apontam a “culpa” pelos problemas no
gerenciamento do distrito aos proprios assentados que nao querem pagar a taxa da agua
e que, afinal (depreende-se de pelo menos uma das falas), necessitam dos servicos de
“negociacdo” (agenciamento), pois seria um pessoal “enrolado” que ndo sabe “se
determinar”.

Mesmo negando, depreende-se da fala de um arrendatario “catarina” que sua
entrada no assentamento se deu mediante uma rede de relagdes e ndo ao acaso. Ou seja,
algumas familias de arrozeiros vieram, de Santa Catarina, trabalhar com arroz numa
localidade de Viamao, conheceram o assentamento (que é bastante atrativo para este
fim) e estabeleceram relagcbes econémicas no cultivo do arroz, quando parece ter se
iniciado a conformacédo dos conjuntos-acdo que viabilizaram sua ida a um acampamento
do MST, possivelmente, objetivando a obtencdo de algum lote ali, onde passaram,
posteriormente, a concorrer entre eles mesmos. Um deles, negando a existéncia da
figura do agenciador e reclamando dos boicotes nas experiéncias anteriores de gestao
das aguas, acaba, ao fim da entrevista, revelando seu desejo empresarial (que, de resto,
parece ser de todos os arrendatarios): esta fazenda s6 tem um pedacinho plantada” [ou
seja, se 0 INCRA deixasse, poderiam plantar bem mais na fazenda...].

Em Viamao, alguns arrendatarios e agenciadores se movimentavam no sentido
de ocupar os foruns de discuss@es e as institui¢cdes propostas para manter seu espago de
dominacdo. Paralelamente, se valem de boatos para disseminar inseguranca entre 0s
assentados e, com isso, procurar barrar as ac0es de gerenciamento e demarcagéo
propostas pelo INCRA (ainda em abril de 2008, em plena demarcagédo, 0s marcos estdo
sendo arrancados...). Os arrendatarios formam um elo intermediario de uma cadeia de
dominagdo que comeca no capital financeiro e se valem do seu capital econémico para
arregimentar agenciadores dotados de capital social e politico (basicamente obtidos na
militancia dentro do MST) para, com isso, permitir sua insercdo nas politicas publicas.
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Ainda que preliminarmente, nos parece que as trajetérias dos agenciadores lhes
permitem construir relagdes de lealdade, por meio de reciprocidade (ainda que mesclada
com relagBes mercantis), nascida, as vezes, ainda no acampamento ou mesmo no
assentamento, quando da participacéo na legitimacéo de lotes comprados, do acesso a
outras politicas, ou mesmo nas “ajudas” oferecidas & comunidade. Ocorrendo de forma
assimétrica, tais relacdes e reciprocidade configuram-se como patronagem™°.

A andlise da dominagdo, todavia, ndo obscurece a necessidade de percebermos
coalizdes simétricas, por meio de reciprocidade, com vistas a consecucdo de interesses
em comum, inclusive econdémicos. Definindo o enraizamento (embeddedness) como o
resultado do capital social obtido em relacbes calcadas em confianga, por meio do que
ele chamou de lagos fracos (em oposicéo aos lacos fortes, representados por parentesco,
estes ndo sdo o resultado de relagcGes diretas de reciprocidade), Granovetter (1985) frisa
a diminuicdo do custo de transagdo nos empreendimentos como um resultado palpavel
destas redes. Idéia recorrente nas entrevistas, na linha de um lago fraco, é a contratacéo
de uma empresa ndo ligada a nenhuma facgcdo para gerenciar o distrito, vista como
essencial para impor respeito e evitar 0 que sao tidos como 0s desvios de recursos.

De outra maneira'!, mas ainda mais focado nas simetrias do que nas assimetrias
(tema recorrente em Bourdieu), Sabourin (2004), estudando reciprocidade em
comunidades rurais brasileiras, observa seu potencial na geragdo e reproducdo de
valores humanos nestas redes, tais como a confianca, solidariedade, responsabilidade e
reputacdo. Neste sentido, de forma semelhante ao que se implanta no assentamento
Viamao, deve-se questionar em que medida os dispositivos propostos terdo o poder de
estimular relacGes de reciprocidade positivas e de conter a patronagem, haja vista que
estas, em vez de aliadas, podem se tornar obstaculos ao desenvolvimento, como bem
alertam Das Gupta et al (2000) quanto ao risco da “captura local” dos programas
publicos, na perspectiva de uma alianga Estado-comunidade, especialmente diante de
redes assimétricas.

A andlise a quente proporcionou-me acompanhar diversos debates na comisséo
provisoria, especialmente aqueles relacionados a quem teria direito a 4gua e a terra,
onde os argumentos “técnicos” eram pretextos para coadunar com 0s interesses dos
grupos, na tentativa de isolar os adversarios nos foruns decisorios (em especial, a
associacdo de moradores e o conselho dos irrigantes, que a comp@e). Ainda sobre o
direito de voto na assembléia para eleger o conselho, a defini¢cdo do publico envolvido,
se todos as 255 familias residentes no distrito, defendida pelo lider da oposicéo
(possivelmente calculando que assim teria mais adeptos), ou s6 quem iria plantar este
ano, defendida pelo presidente da associacao (cuja trajetoria e respaldo do INCRA lhe
propicia poder simbolico suficiente para, nas reunifes, exercer dominio sem
confrontacdo direta), teve desfecho positivo a clique. Quanto aos projetos de lavoura,
foram avaliados por uma comissdo composta pelo INCRA, assentados e técnicos,
definindo-se algumas regras, o que também ndo passou sem embates, onde o lider da
“oposicdo” apresentava, frequentemente, mais flexibilidade que aqueles ligados a
associacdo, tentando evitar o pagamento da agua e alongar prazos (possivelmente
esperando uma flexibilizacdo do INCRA, como a ocorrida no ano anterior — 0 que nao
se efetivou desta vez). A direcdo da associacdo, legalmente responsavel pelo

1N década de 1950, autores como Faoro (2001) e Wolf (2003) ja haviam explorado o tema.
11 Ou seja, valendo-se da abordagem que opde intercAmbio mercantil & reciprocidade, a qual que
preferimos por tornar a conceitua¢do mais precisa.
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empreendimento da irrigagéo, se cercava de cuidados, usando de “formalidades” para
garantir sua posicdo dominante.

A pequena participacdo e o aparente descrédito, por parte de membros do
conselho, na operacionalidade e na eficacia distrito, aléem do recrudescimento dos
questionamentos sobre o parcelamento e a cobranga, demonstram o fraco engajamento
dos agentes neste processo. De qualquer modo, com o término do prazo para renovagao
da licenca ambiental, para a demarcagéo final e para o funcionamento do distrito, o
INCRA promoveu uma intensificacdo das acfes, com vistas a efetiva concretizacdo do
distrito, relacionada a cobranca pelo uso da &gua dos anos passados, a aprovacao do
regimento do distrito e a contratagdo da equipe técnica para sua operacionalizacdo. Em
agosto é feita a assembléia dos irrigantes, com pouca participacdo e cuja chapa
vencedora representou uma composicdo das duas “facgbes”, com uma aparente
proeminéncia da oposi¢do, embora o regimento interno aprovado submeta o conselho
dos irrigantes a direcdo da associacao.

Para os lideres da oposi¢do, os investimentos do PAC estariam ocorrendo sem
discussdo e com prioridades equivocadas. Além disso, manifestavam-se ora contra a
proibicdo dos agrotéxicos, por parte do Ministério Pablico Federal'?, mas atribuidos a
clique e suas relagdes com o INCRA, ora acusando a associacao de arroz organico de o
aplicarem. Nos atos politicos, ao longo dos ultimos anos, a principal lideranca valeu-se
dos métodos incorporados na sua trajetoria pelo MST, a exemplo do trancamento de
maquinas e “sequiestro” de servidores™, o que levou o INCRA torna-lo alvo preferencial
de acdes de “regularizacdo”. O que se descortina € que as diferentes motivacGes nos
protestos sO sdo inteligiveis dentro de uma oposi¢cdo maior entre as facc¢Ges, cujos
pretextos variam, circunstancialmente, com as estratégias, dependentes da posi¢édo
social e da configuracédo de capitais dos agentes envolvidos.

Para o presidente da associacdo de moradores, a proibi¢do dos agrotdxicos foi
de grande importancia, pois, assim entende, corroeu o poder dos agenciadores (se ndo
conseguem evitar o pior, entdo passam a ser dispensaveis) e tornou mais dificil a vida
dos grandes plantadores (que, aparentemente, ndo Sse interessam em encampar 0 risco
que a agricultura organica implica). Apesar disso, estava descrente com a eficacia da
fiscalizacdo (vale dizer que sdo poucas as denuncias quanto as aplicacbes de
agrotoxicos, haja vista o receio de represdlia e o fato de que quase todos usam
agrotdxico). Paralelamente, os Ministérios Publicos, INCRA e SEMA (com a
participacdo, algo ambivalente, da associacdo de moradores) decidiram “endurecer o
jogo” através de uma operacdo com as Policias Militar e Federal e de uma comissdo de
sindicancia para investigar o cumprimento do TAC quanto ao uso de agrotoxicos,
plantio ndo autorizado pelo INCRA, venda de lote, arrendamento e danos ambientais de
um modo geral. A operacdo ocorreu entre o final de 2007 e o inicio de 2008, onde,
previamente, ja dispunha de um juizo quanto as liderancas “positivas” e “negativas”
(embora eventualmente algumas liderancas “positivas” também tenham, historicamente,

12 Outro quesito arrolado pelo IPH, conforme a lei que regula o cultivo em zonas de amortecimento ao
longo de areas de conservagdo, era que o assentamento deveria adotar o cultivo organico até que se
elaborasse o plano de manejo do Refligio (pendente até hoje). Para isso, sempre se propds uma transicao,
que nunca ocorreu, até que, em 2007, os Ministérios Publicos resolveram proibir o uso de agrotoxicos de
vez no assentamento, de modo que, em janeiro de 2008, a licenga ambiental saiu com este gravame.

3 Em julho de 2006, ele organizou um grupo de assentados para “pressionar” o INCRA e ndo pagar as
contribui¢des do arroz, fato que acabou envolvendo a Policia Federal.
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praticado o arrendamento). Entretanto, um balango destas agGes ainda se mostra
prematuro, até porque a comissao de sindicancia ainda esta em andamento.

Os debates evidenciam a dificuldade de separacdo das configurages sociais
“formais”, tidas pela clique da associacdo como somente para “resolver o problema
legal e, ndo, politico”, daquelas “informais”. A clique é fortemente ligada ao MST
(possui diversos membros atuando nas cooperativas do MST, o que os possibilita
intermediar os recursos do INCRA dentro do assentamento), cuja estrutura é tida como
a que importa, com seus nucleos e coordenacdo. Em maio de 2008 havera eleicdo na
associacdo de moradores, cuja cobica é proporcional aos vultosos recursos que ela
administra. Atualmente dominada pela clique, se articula ao MST e procura se manter
ao abrigo das sempre arriscadas assembléias e eleicdes (um membro da clique afirma
preferir o “método cubano”, pois é mais democratico. Para outro, “o PAC é diferente do
RS RURAL [outro recente programa de desenvolvimento do Estado], onde cada um
escolhia o que queria”). Para eles, as acdes (do PAC, por exemplo) tém que ser
definidas nos nucleos e ndo nas assembléias. Contudo, os abalos na doxa do MST s&o
percebidos na adverténcia: “se o nacleo for so para discutir producédo [referindo-se a
necessidade de se discutir também as lutas, contribui¢Ges para as marchas, etc.], entdo
tem que decidir se quer ou ndo participar do MST” (e acessar aos recursos oriundo desta
mediagéo...).

4 Estilos, estratégias e dominacéo

O assentamento foi estudado como um palco imerso num palco maior onde se
desenrola um conflito sécio-ambiental. A Bacia Hidrogréfica abastece importantes
cidades e a falta de agua implica em conflitos diretos com os arrozeiros. Apresentamos
alguns elementos deste conflito sem, evidentemente, esgota-los, haja vista sua
amplitude e complexidade, de modo que o tema fica no aguardo de aprofundamentos
futuros, até porque, ainda nao foi elaborado o plano de manejo da Bacia, nem da APA,
nem do Refugio. Por conta desta limitacdo, 0 Comité (assim como o proprio INCRA)
foi visto aqui como um ator e ndo (como de fato é) uma arena.

SituacOes em que esta em jogo a presenca ou o compartilhamento de espaco com
unidades de conservacdo podem ensejar medidas que superem 0 ideario
preservacionista, onde parece se enquadrar, com excecdes, 0s agentes dos 0Orgaos
ambientais em questdo. Dentre aquelas, a instalacdo de ambientes de participacdo para
compatibilizar o convivio com o meio ambiente, sob pena de nos deparar com uma
situacdo de eco-exclusdo (AMANCIO et al, 2007), algo sempre presente ali, ainda que
no plano das ameacas (a proibicdo da irrigacdo, por exemplo). Desta forma, o
reconhecimento do distrito no Comité podera gerar um reposicionamento dos
assentados numa situacdo menos inferiorizada simbolicamente frente ao Estado e aos
outros agentes (é sintomatico que, chamado de “Filhos de Sepé” pelo MST, o
assentamento tenha recebido a alcunha, no INCRA, de “Filhos de Sata”).

No perimetro do distrito, quanto as suas configuragdes internas, propriamente, o
que emerge é uma diferenciacdo de interesses e estilos de vida, representados por, pelo
menos, quatro tipos: o primeiro tipo € composto pelas familias que arrendam as terras
para o cultivo do arroz (a maioria), com variados estilos de vida, mas que, via de regra,
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passam por algum grau de pluriatividade, fruto de uma reconverséo forcada. H& uma
diversidade de relagdes de producao ocorrendo aqui, tais como parcerias e arrendamento
individual, sendo mais comum o arrendamento agenciado de forma coletiva, ndo
necessariamente todos 0s anos, por vezes envolvendo ex-coordenadores do MST e
membros do conselho dos irrigantes. Entretanto, os desdobramentos das ac¢bes do
INCRA podem ampliar e consolidar o incipiente grupo daqueles que ndo pretendem
cultivar arroz e sim drenar e, eventualmente, irrigar outros cultivos.

O segundo tipo é composto por um pequeno numero de agricultores,
aproximadamente, 30, que, em alguma medida, estimulados pelo INCRA, plantam arroz
irrigado por conta prépria em regime familiar ou coletivo. Seus principais
representantes sdo os agricultores ligados & associagdo de arroz organico, como vimos,
estreitamente vinculados ao MST™. Uma melhor caracterizacdo deste tipo (que
pretendemos fazer futuramente) se mostra fundamental para dar conta da prospeccéo de
saberes-fazer necessarios para fazer frente a dura realidade representada pelo alto
contingente de assentados padecendo em &reas de varzeas no Estado.

O terceiro tipo é representado por, aproximadamente, 20 arrendatarios,
compondo os principais egos dos conjuntos-acdo. Destes, sete conformam uma familia
(e plantam mais da metade da area), mas que possuem lacos desde 0 acampamento com
pelo menos mais dois, onde ndo descartamos a possibilidade de uma configuragéo do
tipo clique (embora estes dois estejam, aparentemente, num processo de aproximacao
com a clique das associacgdes). Sdo agricultores capitalistas ou em transicdo, assentados
ou ndo, que encontraram oportunidade de boa rentabilidade, devido a proximidade de
Porto Alegre, a uma grande quantidade de terra e agua e as indefini¢cbes dominiais.

O quarto € um pequeno e heterogéneo tipo formado pelos agenciadores do
assentamento que, langcando mao de diferentes capitais e de posi¢Oes privilegiadas (um
deles era coordenador do MST, outros s&o membros do conselho dos irrigantes), além
de arrendarem suas terras, foram pecas-chave para a conformacgdo dos conjuntos-agdo
encabecados pelos arrendatarios, embora o sejam em cada vez menos intensidade, na
medida em que os arrendatarios se enraizam nos assentamentos e os dispensam na tarefa
de arregimentacao.

Nos quatro grupos, quase todos apresentavam alguma forma de pluriatividade.
Uma oportunidade sempre presente nos relatos € a producdo de especialidades
(hortalicas, frutas, etc.) combinada com o incremento de atividades n&o-agricolas,
enquanto alternativa de reproducdo social da agricultura familiar, confirmando uma
situacdo ja constatada nos assentamentos proximos a Porto Alegre (MELLO; MIELITZ
NETTO, 2005; MELLO; SANTQOS, 2007), ou seja, as maiores oportunidades no
entorno, associadas as dificuldades de produzir e morar nas varzeas parece se combinar
para a adocdo de estilos de vida adaptativos a estas contingéncias e potencialidades.
Recente sondagem feita pela assisténcia técnica num setor do assentamento constatou
que todas as familias assentadas ali sd@o pluriativas. Ploeg et al (2000) propbe a
construcdo de um novo paradigma de desenvolvimento rural por meio de uma

4 Segundo um ex-técnico da COPTEC, na época (safra 1999/2000), grande parte trabalhava fora,
especialmente na Cervejaria Brahma. Atualmente, observamos uma generalizacdo do trabalho fora,
basicamente ndo-agricola. Outra pesquisa (KEPELER, 2004) mostrou que somente 4,2 % dos assentados
sdo originarios da regido metropolitana de Porto Alegre, sendo a maioria oriunda do norte do Estado, de
municipios onde a agricultura é a atividade central, o que coloca em duvida as freqiientes afirmativas de
gue o “problema” seria seu perfil urbano.

1> A etnografia ainda ndo nos possibilitou averiguar as reais relaces de producéo dentro da associacao do
arroz organico, ndo se descartando a inclusdo de alguns em outros no tipo 1, 3 ou 4.
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redefinicdo das identidades e estratégias dos agricultores familiares rumo as atividades
ndo-agricolas e a multifuncionalidade das propriedades rurais, abrindo um campo
interessante de pesquisa para este assentamento, mas que foge do escopo deste texto.

Aparentemente, o0s arrendatarios e 0s agenciadores sdo 0s que mais tendem a se
afastar de qualquer proposta de distrito, de regulamentacdo ambiental ou produtiva,
mas, premidos pelas circunstancias, sdo exatamente estes (embora ndo os maiores) que
ocupam postos-chave no conselho de irrigantes. Isto € representativo de que podemos
estar diante de uma certa “institucionalizacao” de redes de dominacéo, que parece se dar
pela combinacdo de relagbes de patronagem (é visivel o reconhecimento e a
dependéncia, por parte dos assentados, da capacidade de trabalho e das “ajudas” dos
“catarinas”) com o intercdmbio mercantil. Cabe dizer que esta “cadeia de dominagéo”
envolve também a compra dos produtos e o fornecimento de crédito e insumos por
grandes engenhos da regido. Outro exemplo é o adiantamento do valor do arrendamento
(que é recebido na safra) aos donos de lotes em dificuldades financeiras, a pregos baixos
(espécie de agiotagem), por parte de agentes mais capitalizados, tudo feito “no gargalo”,
como revela um membro do conselho do irrigantes.

Dispondo de uma grande extensdo de terras férteis e planas, com abundancia de
agua e razoavel infra-estrutura, as varzeas do assentamento apresentavam uma
peculiaridade que parece ter se tornado uma oportunidade adicional de ganhos: a
inseguranca dominial, tipica de assentamentos e agravada pela falta de demarcacao,
facilitou o controle de grandes extensdes de areas por aqueles agentes que dispunham de
capitais (principalmente econdémico, no caso dos arrendatarios; social e politico, no caso
dos agenciadores) para assegurar uma certa hegemonia do espago de corretagem destas
areas. Tais capitais também foram mobilizados para a inclusdo dos arrendatarios no
assentamento (atraves da assinatura dos assentados na ata de aprovagdo daquelas
familias que j& vinham *“ajudando”), passando a competir com aqueles (poucos)
arrozeiros originais do assentamento. Em outras palavras, alguns conjuntos-agédo
também objetivaram a “legalizacdo” de seu agente central.

O preco do arrendamento d& visibilidade a dominagdo e parece variar com 0
preco do arroz, com o risco de proibi¢do do plantio e com a disponibilidade de agua.
Esta, por sua vez, é o reflexo da infra-estrutura, do clima e das lutas travadas na Bacia
do Gravatai, arena onde se disputa o grande tema ambiental. Dentro do assentamento, o
preco tende a ser menor, indicando que o risco da indefinicdo dominial leva os agentes a
contorna-lo mediante a incorporacdo em seus custos a construcdo de relagdes, formais
ou ndo, entre eles e com as instituicdes publicas. Um arrendatério condiciona o valor do
arrendamento a possibilidade de se manter na mesma area, diante da inseguranca quanto
as regras.

A dimensdo do atraso na demarcacdo (nove anos) mostra que, para além das
dificuldades do INCRA em gerenciar este tipo de procedimento®®, e embora seja uma
ambicdo da grande (mas, dominada) parte dos assentados, talvez a demarcacdo néo
conte com o esfor¢o dos arrendatérios e agenciadores, na medida em que podem estar se
beneficiando de uma relativa inseguranca dominial. Além disso, e diversas entrevistas

16 As questdes puramente administrativas ou até de politica interna do INCRA conformam um tema tdo
vasto que ndo cabe neste texto, embora possam ser alcangadas, ainda que de forma limitada, em Mello
(2006b), assim como em Abramovay (2005), cuja hipotese foca no formato institucional do INCRA que
tende a diminuir a eficiéncia dos gastos publicos, alertando que o principio republicano deve imperar
diante dos movimentos sociais.
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confirmam, ndo era prioridade para o MST, sempre em prol de um coletivismo
viabilizador de sua hegemonia.

A seguranca dominial se amplia na medida em que o distrito toma corpo e a
demarcacdo se efetiva (prevista para outono de 2008), permitindo um acesso mais
transparente a varzea. Em concomitancia, os projetos produtivos do PAC podem
ampliar as possibilidades de cultivo das areas baixas com outros sistemas produtivos.
Assim, o arrendamento podera ser valorizado pelo aumento da concorréncia por area, na
medida em que as iniciativas econdémicas dos assentados sejam desbloqueadas das
contingéncias ambientais e de infra-estrutura. Mas isto é, por enquanto, uma hipétese. O
fato concreto é que hd um desejo quase universal de arrendar a varzea para o plantio do
arroz, podendo propiciar a capitalizacdo necessaria para viabilizar o plantio por conta
propria ou, por outro lado, funcionar como estratégia de sobrevivéncia de longo prazo,
enguanto um complemento de renda aos trabalhos ndo-agricolas.

Fornecendo as principais liderancas das duas associacdes e do MST, a clique
acumula capital econémico e politico, o que facilita o trabalho de “convencimento” dos
assentados (embora a forga policial continue a ser um aliado indispensavel), de modo
que, é 0 MST quem tem larga vantagem no dominio do espaco de mediagéo*’, cabendo
aos agentes concorrentes, de alguma forma, se balizar por esta organizacgéo, cujo habitus
moldado ali permite aos agenciadores e liderangas realizar um papel importante frente a
arrendatarios “estranhos” e que teriam, por isso, dificuldade de sobreviver nesta
nebulosa fronteira entre o espago publico e privado que representa um assentamento. Na
perspectiva de um mundo conexionista, intuido por redes (BOLTANSKI;
CHIAPELLO, 1999), tanto na clique quanto entre os agenciadores e arrendatarios,
observa-se um pequeno nimero de agentes se movimentando e amarrando as relacoes,
por meio do controle dos elos vitais da rede para lhes permitir maior mobilidade e
auferir lucros simbdlicos ou econémicos, ndo distribuidos aqueles pequenos que
contribuem para esta amarracdo, ou seja, os arrendadores, agenciadores menores e
assentados em geral.

As disposi¢Oes adquiridas pelos agentes, cujas diversas origens, podem estar
condicionando um acumulo e composic¢des diferenciados de capitais, os leva a adogéo
de diferentes estratégias de manutencdo do status social, onde a acdo da illusio
(BOURDIEU, 1996) viabiliza as praticas sociais, entre elas, a participacdo das
instancias de construcdo do distrito de irrigacdo e da associacdo. Ou, ao contrario, as
tentativas, mais ou menos veladas, de corroer estes espacos de poder em construcao,
encaminhando suas acgOes para outros espacos sociais, como o MST ou redes de
dominacdo informais e econémicas, cujo “calculo” pode pender para situacbes sem
regramento, como as que vigoravam antes das tentativas de implementacéo do distrito
(é notavel que alguns arrendatarios louvem que a producéo de arroz de suas localidades
de origem, em Santa Catarina e em Camaqua, seja viabilizada por sistemas eficientes e
bem cobrados de gestdo das aguas, ao passo que, em maior ou menor medida, boicotem
a sua implementacdo em Viamao). De outro lado, a baixa participacdo dos arrendadores
neste “jogo” e o investimento em trabalho fora dos lotes revelam o ajuste de suas
esperangas subjetivas de ganho, adaptadas aqui ao que parecem ser suas escassas
chances objetivas de éxito internamente.

Y Também utilizando a teoria de Bourdieu, Navarro (2006) analisou como 0 MST, a0 mesmo tempo em
que rompeu com o desconhecimento da dominagdo capitalista no campo, engendrou novas formas de
dominacéo simbolica por meio do leninismo de sua militancia.
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Uma ultima questdo ao que pode ser uma expectativa do PAC: que 0s
assentados encontrem condicdes para plantar nas varzeas, de forma organica, deixando
de trabalhar fora e de arrendar. Dentre as a¢des desenvolvidas, sublinhamos a forte idéia
de desbaratar alguns conjuntos-acédo, por meio da forca policial e judicial. Na linha do
desvelamento — conhecer para ndo reconhecer e deixar de ver a violéncia como destino
(BOURDIEU, 2004) —, deve-se considerar que tais conformacgdes apresentam-se com
uma notavel invisibilidade, apesar de, como vimos, bastante efetivas, na medida em que
funcionam com ldgica proéprias, baseadas em relacbes de reciprocidade. Relagbes que
abarcam dimensdes profundas que traem um olhar apressado diante de um possivel —
talvez, provavel — recrudescimento das mesmas configuracGes, ainda que com novos
egos encabecando-as, podendo vir a comprometer este grande dispositivo de re-insergdo
e retecimento de elos, a reforma agraria.

assentado

rela¢Oes de reciprocidade assimétricas

agenciador assentado
assentado assentado

Figura 1. Exemplo de um conjunto-agdo de um arrendamento centrado num
arrendatario.

assentado

relacdes comerciais

assentado

relagdes religiosa

arrendatario

Familia
extensa de
assentadns

assentados

Instancias superiores do
MST (estadual e nacional)

assentado

assentado

assentado

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural



Instancias inferiores do
MST (regional)

Figura 2. A clique (em negrito) e suas relacfes com assentados e INCRA por meio do
MST e das associagoes.
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