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Resumo

O principal objetivo desta comunicacao é relatar o andamento de uma pesquisa sobre o
impacto da politica de crédito rural concedido a produtores rurais e cooperativas no
Brasil. Com este propoésito, foram utilizados dados sobre o valor e aloca¢do dos
financiamentos concedidos pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). A analise é
feita em termos regionais, por finalidade, atividade, e classificagdo do produtor.
Adicionalmente, a partir de 1995, foram analisados, os recursos disponibilizados para o
apoio financeiro da agricultura familiar. Os resultados mostram que o crédito rural vem
apresentando uma desconcentracdo em termos do tipo de produtor, mas continua
concentrado na finalidade de custeio, na atividade agricola e em termos regionais, sendo
as regides Norte e Nordeste as menos beneficiadas. Conclui-se que a estabilizagdo
econémica trouxe beneficios para a agricultura como o abandono da corre¢do monetaria
no crédito rural. Mas esta so foi efetivamente obtida através da valorizagdo cambial e
juros reais elevados, que perdurando durante varios anos (1993-1998), causaram em um
primeiro momento, expressivo crescimento das dividas externa e interna do pais.

Palavras-chaves: crédito rural, cooperativas agricolas, agricultura familiar.
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The objective of this paper is to report a research in progress aimed at evaluating the
impact of agricultural credit given to farmers and cooperatives in Brazil. For this purpose
value and allocation data of loans given to farmers and cooperatives by the Brazilian
Rural Credit System (SNCR) were used. The analysis takes into account total amount,
regional distribution, type of credit, economic activity and farmer type. Additionally,
after 1995, the financial resources available for family agriculture are also analyzed. The
paper concludes that economic stabilization brought real benefits to agriculture as the end
of monetary correction in farm credit. But this was only effectively reached by exchange
valorization and high real interest, that persisted for several years (1993-1998), that in a
first moment to an expressive increase in internal e foreign debt.

Key Words: farm credit, farm cooperatives, family agriculture.

1. ITRODUCAO

Entre os anos 1960 e 1980, o Governo brasileiro adotou a politica agricola do crédito
rural subsidiado, com intuito de compensar o setor agricola dos efeitos negativos das
politicas comercial, cambial e fiscal, e ainda, realizar a modernizagdo da agricultura
brasileira.

A politica de crédito rural, com juros subsidiados, distorce a alocacdo dos fatores de
producédo e reforca a concentracdo fundiaria. Com juros reais baixos, tem-se um excesso
de demanda por crédito, e o sistema bancario se vé obrigado a adotar mecanismos de
racionamento do crédito, privilegiando os grandes proprietarios que possuem maiores
garantia e capacidade de pagamento, e oferece um menor custo de transacdo. De acordo
com Guimaraes (1997), os pequenos proprietarios foram prejudicados por esta politica,
pois ndo tinham acesso ao sistema bancario. Além disto, a utilizacdo de insumos (pacote
tecnoldgico) estava vinculada a aquisicdo do crédito subsidiado, barateando o capital (e
ao mesmo tempo encarecendo a médo-de-obra), causando uma distor¢do na alocagdo dos
recursos, na medida em que se dispensava méao-de-obra (abundante), ndo aproveitando
as vantagens comparativas, e causando o subemprego e o éxodo rural.
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Foram usados, ainda, pelo Governo, dois mecanismos para impedir a flutuagdo muito
grande dos precos agricolas do momento da safra até a entressafra. Estes eram o AGF
(Aquisicdo do Governo Federal) e 0 EGF (Empréstimo do Governo Federal). Pelo
primeiro mecanismo, o Governo comprava 0s produtos dos agricultores com precos pré-
fixados. Deste modo, os produtores poderiam escolher entre vender para o mercado (ao
preco de mercado) ou para o Governo (a preco fixado). Ao adquirir os produtos, o
Governo estocava-os, a fim de vendé-los quando o produto estivesse escasso no mercado.
O segundo mecanismo representava uma linha especial de crédito de comercializacéo,
tornando possivel ao agricultor a estocagem de seu produto, e a venda deste nédo
imediatamente apds a colheita, mas em um momento mais favoravel.

2. REVISAO DA LITERATURA

Nos anos 80, o Estado enfrentou uma crise financeira, tendo como conseqiiéncia o
esgotamento da capacidade de financiamento do Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR), e a queda do valor dos financiamentos concedidos por este Sistema. Portanto,
em 1984, os subsidios ao crédito foram eliminados, com a extingdo da “Conta
Movimento” do Banco do Brasil. A Politica de Garantia dos Precos Minimos (PGPM)
passou a ser mais utilizada. Segundo Gasques & outros (2001) essas mudancas na politica
agricola foram adotadas devido a necessidade de controlar o déficit fiscal e gerar divisas
para pagar a divida.

Para Martine (1990) a reducdo do credito subsidiado, e a consequente diminuicdo da
utilizacdo de insumos ndo afetaram a produtividade. Isto se deveu, principalmente, ao
fato de que a politica de crédito subsidiado foi substituida pela Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), a fim de estimular a producéo e controlar mais eficientemente
0s precos agricolas, protegendo os produtores do risco associado a crise econémica. O
pais entrava numa fase de hiperinflacéo e os agricultores necessitavam de estabilidade.

A PGPM visava garantir um preco de venda minimo aos produtores, principalmente nos
periodos de safra, quando os precos agricolas tendem a cair muito. Desta forma, era
garantida uma renda minima aos produtores, reduzindo a incerteza destes em relagdo aos
precos futuros. Havia o receio de que, com a eliminacdo dos subsidios, a producéo
agricola ficasse comprometida. No entanto, de acordo Rezende (1993), visto que a
agricultura teve um bom desempenho durante a década de 80. “Na crise dos anos 80 a
agricultura emergiu como o setor econémico lider”. A crise no crédito ndo afetou
significativamente a producdo agropecuéria durante o periodo 1980-1985. Esta foi
particularmente notavel em relagdo ao desempenho do setor industrial neste mesmo
periodo.

Segundo Homem de Melo (2003) diversas mudancas de politica econémica ocorreram ao
longo da década de 90, fazendo com que a economia do pais ficasse mais aberta
internacionalmente (comércio, investimentos, financas, tecnologia), destacando-se:
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» LiberalizagGes econdmicas e do comércio internacional;

= Reforma da participacdo do Estado na economia;

= Cria¢do do MERCOSUL;

= Desindexacdo bem sucedida do Plano Real, e o controle da inflacéo.

A abertura comercial teve alguns aspectos que influenciaram favoravelmente o setor
agropecudrio, e outros negativamente. Os aspectos negativos, no contexto
macroeconémico sdo apontados por Homem de Melo (2003), como: a tendéncia de
valorizacdo cambial (1993-1998); juros reais elevados; politica fiscal contracionista, com
0 intuito de controlar os precos internos; o crescimento interno foi relativamente
pequeno, o que limitava a demanda de alimentos e ainda; ocorreram reducdes excessivas
das tarifas de importacdo de alguns produtos agricolas que ainda contam com subsidios
nos paises industrializados.

Dentre o0s aspectos favoraveis, os insumos agricolas (fertilizantes, defensivos,
medicamentos, maquinas, entre outros) tiveram seus precos reduzidos; o PRONAF foi
criado em 1995; as cotacOes internacionais de produtos agropecudarios tiveram uma
melhoria até 1997. Ao mesmo tempo, a EMBRAPA contribuia com a geracdo de
inovacOes tecnologicas. Estas sdo importantes para o aumento da eficiéncia produtiva,
através da busca de uma maior qualidade dos produtos e precos mais competitivos,
especialmente com a exposi¢cdo da economia a competicdo, sendo o consumidor final o
grande beneficiario. Em 1997, a Lei Kandir isentou as exportacdes do ICMS?.

Segundo Rezende (2000), “a economia fechada dos anos 80 tornava o preco de mercado
muito mais dependente da estocagem publica, o que deixou de acontecer na década de 90,
em vista da abertura comercial”.

Os recursos do crédito de custeio foram canalizados para o crédito de comercializacéo
(EGF-cov) % O governo estava com dificuldade orcamentaria e procurou evitar a
formacdo de estoques publicos (custos elevados), através do alongamento do prazo do
EGF, criando o EGF especial (1992) e evitando a liquidacdo do EGF no vencimento e sua
passagem para (AGF-Indireta) °. Segundo Buainaim (1997), o EGF especial contribuiu
para a reducéo da efetividade da Politica de Garantia dos Precos Minimos (PGPM).

Foram criados, ainda, o Prémio de Liquidacdo (PL) em 1992, e o sistema de
equivaléncia-produto em 1993. Pelo primeiro a divida do EGF poderia ser liquidada com
a venda do produto, e 0 governo cobriria a diferenga entre o valor do débito e a receita de
vendo do produto. Pelo segundo, a divida do tomador de custeio era fixada em unidades

1 Ver Homem de Melo (2003), p. 6, op. cit.

2 0 Empréstimo do Governo Federal (EGF) permite que o produtor retenha parte de sua producéo durante o
periodo de safra, reduzindo a oferta e, conseqlientemente a pressao baixista dos precos.

* A Aquisicdo do Governo Federal (AGF) é um instrumento de garantia do preco minimo, pois quando os
precos de mercado estivessem abaixo do minimo, o governo deveria adquirir a producdo pelo preco
minimo, mantendo-a em estoque estratégico. De acordo com Buainain (1997, p. 12) a aquisicdo €é direta
quando o produtor decide entregar a producédo diretamente ao governo, geralmente no periodo de colheita.
Ela é indireta quando o EGF-cov ¢é liquidado através da entrega ao governo da producéo estocada.
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do produto financiado, ja no ato da concessdao do crédito, mas limitou-se ao custeio de
poucos produtos como, por exemplo, algodao, arroz, feijdo, mandioca, milho e trigo®.

As despesas do governo aumentavam com o alongamento do EGF especial, pois até a
regulamentacdo do PL em 1993, o EGF tinha de ser convertido em AGF para poder ser
vendido. Além disto, muitas vezes o governo ficava impossibilitado de vender seus
estoques, pois 0 preco de mercado situava-se freqiientemente abaixo do Preco de
Liberacdo dos Estoques (PLE) °.

Apesar dos esforcos do governo em restringir seu envolvimento direto na retencdo de
estoques, em 1995, houve uma formacgdo recorde de estoques publicos, enquanto ao
mesmo tempo aumentavam as importacdes de alimentos pelo setor privado. Neste mesmo
ano, a estabilizacdo monetéaria alcangcada com o Plano Real produziu impacto positivo
sobre o setor agropecuario, tendo em vista que a estabilidade é favoravel ao planejamento
e investimentos agropecuarios. A demanda por alimentos no mercado interno cresceu
significativamente, criando condicGes favoraveis para a expansdo da producdo do setor.
Mas, por outro lado, Buainain (1997) concluiu que a sobrevalorizagdo cambial® (que
alcancou seu minimo durante a comercializacdo da safra de verdo de 1995), reduziu a
renda agropecuaria, a rentabilidade e os incentivos e condigdes necessarios para a
expansdo da producao.

Segundo Faveret (2002), os juros elevados foram responsaveis por uma parte dos
problemas enfrentados pela agricultura, no que diz respeito a divida agricola. Deste
modo, no inicio da década de 90, cresceu a inadimpléncia dos produtores rurais, ja que a
divida era corrigida por juros flutuantes em rapida elevagdo. A alta dos juros, (combinada
com a apreciacdo cambial), os custos em alta, e 0s precos em baixa, foram responsaveis
pela crise agricola de 1995. Neste mesmo ano, foi proposto pelo governo federal o
alongamento da divida dos produtores rurais, atraves da Lei 9.138.

Entre 1994 e 1999, o governo estava preocupado em financiar o déficit de transacGes
correntes do balanco de pagamentos, e em atrair recursos externos para financia-lo,
motivo pelo quais as taxas de juros reais mantiveram-se em niveis muito elevados neste
periodo. Os bancos, por sua vez, foram obrigados a restringir e selecionar suas operagdes
de financiamento a agricultura. Nas ultimas decadas, as pequenas propriedades vém
enfrentando problemas para ter acesso ao crédito’.

* Ver Resende (2000, p. 3), op. cit.

% O Preco de Liberacéo dos Estoques (PLE) define um nivel de preco a partir de qual o governo pode
liberar seus estoques, corresponde a média movel dos Ultimos 60 meses do preco de atacado acrescida de
um mark-up de 12 a 17%. O governo s6 pode vender seus estoques, quando 0s precos de mercado
atingirem o PLE.

® Segundo Gasques & outros (2001, p. 263) a valorizacdo cambial foi conseqiiéncia das circunstancias
macroecondmicas particulares da década, como altos indices de inflagdo e diversas tentativas de
estabilizacdo, tendo sido sustentada via vultosos influxos de capital, em virtude das otimistas expectativas
em relacdo ao futuro e das altas taxas de juros domésticos reais e, ainda, do grande nimero de privatizaces
de empresas estatais.

" Ver Faveret (2002), op.cit.
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Portanto, o governo decidiu pela reforma da politica agricola em 1995, no auge da crise
agricola® e novos instrumentos adotados foram:

= Abolicdo da Taxa Referencial (TR) nas operacfes de custeio e comercializagédo
do crédito rural, através da Resolucdo 2164/ 95, passando a adotar uma taxa de
juros fixa (16% ao ano na safra 1995/ 96);

= Abolicdo da equivaléncia-produto, que ndo se fazia mais necessaria com a
estabilizacdo econdmica. Hoje, sdo beneficiarios desse mecanismo apenas 0S
produtores enquadrados no Programa Nacional da Agricultura Familiar
(PRONAF);

= Os precos minimos passaram a ser fixados e termos nominais fixos para o ano
agricola 1995/ 96 e nos mesmos niveis da safra de 1994/ 95, que ndo foram
corrigidos pela TR. Deste modo, houve queda significativa no valor real dos
precos minimos entre 1995 e 1996;

» Criagdo do “Leildo de Prémio de Equalizagéo
estoque e custos do programa;

= Securitizagdo (alongamento) da divida dos produtores em 1995;

= Criacdo do “Prémio de Escoamento do Produto”, pelo qual o governo se dispde
a pagar a quem adquirir o produto do agricultor, a diferenga entre o preco de
mercado e o pre¢co minimo, por meio de leildes publicos;

= Substituicdo do EGF-cov pelo “Contrato de Opgdo de Venda (COV')”,
impedindo que a garantia de precos esteja vinculada a um dispéndio imediato de
recursos.

% a fim de reduzir perdas de

Ainda em 1995, o governo facilitou o acesso da agricultura ao capital externo, através da
eliminacdo do imposto sobre operacdes financeiras (IOF) incidentes sobre a captacdo de
recursos externos destinados ao setor agricola, que ficou conhecida como 63 Caipira, pois
63 era 0 numero da resolucédo original do banco central que regulava a entrada de capital
estrangeiro. Mais tarde, esta isencéo foi estendida aos setores industriais e comerciais. ™

8 Ver Rezende (2000, p. 14), op.cit.

% 0 governo, ao invés de comprar a producdo, autoriza o produtor a vendé-la, equalizando o preco de venda
ao preco minimo. O estoque € arrematado em leildo pelo comprador que exigir o menor subsidio (prémio)
do governo.

190 exemplo do prego minimo é também uma modalidade de seguro (protecao) contra a queda de precos.
O contrato de opgdo de venda da ao produtor ou a cooperativa o direito (mas ndo a obrigagdo) de vender
sua producdo a um valor preestabelecido (chamado de prego de exercicio), na data de vencimento do
contrato. O preco pago para adquirir um contrato chama-se prémio. O langamento dos contratos de opcéo
ocorre geralmente quando os precos pagos aos produtores estdo baixos (na época da colheita) ou quando o
governo quer estimular o plantio de um dado produto. O preco minimo é uma garantia gratuita, enquanto o
contrato de op¢éo é uma garantia onerosa. Em compensacao, € uma garantia liquida e certa, enquanto que o
preco minimo depende de disponibilidade orcamentaria. Esperava-se que com os Contratos de Opc¢édo 0s
riscos da estocagem privada fossem reduzidos.

11 ver Gasques & outros (2001, p. 255), op. Cit.
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Os investimentos no meio rural, de acordo com Miranda (2002), foram alavancados
devido a Resolugdo 2399/96, que pré-fixou a taxa de juros dos financiamentos para
aquisicdo e recuperacdo de maquinas e implementos agricolas. Até a safra 1998/99, a
taxa de juros teve uma trajetdria decrescente, a partir dai, manteve-se em 8,75% a.a.

Como j& foi dito anteriormente, os agricultores familiares passaram a ter uma politica
especifica, com a criacdo do PRONAF em 1995, que foi lancado com intuito de fornecer
crédito barato aos pequenos agricultores (isolados ou cooperativados) e, além disto, o
governo passou a operar com juros fixos nas linhas normais de crédito. Percebe-se que,
de acordo com Faveret (2002), os médios e grandes produtores tém se apropriado, nos
Gltimos anos, de parte do subsidio oficial, devido as taxas reais negativas. AS
caracteristicas da segunda metade da década de 90 que influenciaram a oferta de crédito
rural sdo: elevada inadimpléncia agricola; adocéo de critérios de crédito mais rigorosos; e
desoneracéo de tarifas tradicionais por parte dos bancos comerciais. Estas bloquearam os
financiamentos para o setor, pois o risco percebido pelos bancos aumentou, tornando-os
mais seletivos.

Para Rezende (2000) em 1996, o governo teve condicGes de comercializar quase todo o
seu estoques da safra 1994/ 95, em razéo da quebra da safra de 1995/ 96 e da alta dos
precos internacionais das commodities agricolas. A abertura comercial, a valorizacéo
cambial e a consequente reducdo dos pregos dos produtos importados retiraram o papel
estratégico da producdo doméstica e da formacao de estoques.

3. MATERIAL E METODOS

A politica agricola, além de compativel com as restricdes macroecondmicas (politica
monetaria), deve apoiar a agricultura familiar, e juntamente com o Programa de Reforma
Agréria, trabalhar para a reducdo da concentra¢do fundiaria e fixacdo do homem no
campo. Deste modo, se faz necessario, um estudo da evolucdo do crédito rural desde a
década de 90, para que possam ser compreendidas as reais consequéncias da retirada dos
subsidios para 0s pequenos proprietarios, em especial para a agricultura familiar, que
muito contribui para o desenvolvimento do setor agropecuario, e do proprio pais. Sabe-se
que o crédito € um fator importantissimo para a prosperidade dos pequenos agricultores.

A anélise dos impactos do crédito agricola no Brasil é feita a partir dos dados de valor e a
evolucdo dos financiamentos concedidos aos produtores e cooperativas pelo SNCR
(recursos totais e por finalidade), no periodo 1990-2005, apresentados na Tabela 1. Ao
comparar estes dados com os da década de 80, percebe-se uma grande reducéo no valor
dos financiamentos concedidos. Em 1980, o valor do crédito rural era R$ 33,01 bilhdes.
A queda j4 era evidente nos anos 1984 (R$ 12,78 bilhdes) e 1995 (R$ 7,09 bilhdes) *2.

12 Guilherme Guimarées é autor da Tese de Mestrado em Economia da UFF “Determinantes Econdmicos
da Evolugdo da Estrutura Fundiaria no Brasil: Uma Proposta de Avaliagdo”. As possiveis diferencas nos
valores do crédito rural deste trabalho com os dele, se devem a escolha de diferentes anos base para se
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Em 1990 o nivel dos desembolsos foi bastante reduzido em decorréncia do Plano Collor,
que bloqueou os ativos financeiros por dezoito meses, incluindo os fundos usados para
prover liquidez ao setor agricola™. O Plano Real (1994), ao reduzir a inflagdo, provocou
um aumento das disponibilidades de financiamentos, cujo valor foi de R$ 20,71 bilhGes,
0 mais elevado da década de 90.

TABELA 4

BRASIL: VALOR DOS FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS A PRODUTORES E COOPERATIVAS PELO SNCR
(RECURSOS TOTAIS E POR FINALIDADE) - 1990-2005

(1990=100 Unidade: R$ bilhdes (de 1990-1999 valores constantes/ ano base=1999)
CREDITO POR FINALIDADE
= TOTAL GERAL
ANO CUSTEIO INVESTIMENTO COMERCIALIZAGAO
VALOR EVOLUGAO VALOR EVOLUGAO VALOR EVOLUGAO VALOR EVOLUGAO
1990 10,92 100 1,60 100 2,07 100 14,59 100
1991 12,38 113,30 1,28 79,98 1,40 67,56 15,06 103,16
1992 10,52 96,27 2,00 124,76 4,18 202,01 16,69 114,39
1993 7,97 72,96 2,95 184,26 3,42 165,20 14,34 98,24
1994 10,86 99,41 3,79 237,10 6,06 292,81 20,71 141,93
1995 5,57 50,96 1,95 121,82 1,47 71,02 8,99 61,57
1996 5,49 50,22 1,88 117,70 0,48 23,41 7,85 53,81
1997 8,03 73,51 2,32 145,01 1,03 49,70 11,38 77,97
1998 8,31 76,02 2,40 149,92 1,69 81,71 12,39 84,92
1999 7,99 73,13 2,03 126,64 1,77 85,58 11,79 80,76
2000 (*) 8,92 81,64 2,33 145,98 2,53 122,03 13,78 94,42
2001 (*) 10,60 96,99 3,71 231,98 3,64 175,65 17,94 122,94
2002 (*) 13,57 124,25 4,85 303,25 4,02 194,16 22,44 153,78
2003 (*) 18,95 173,46 7,11 444,77 5,04 243,40 31,10 213,12
2004 (*) 23,26 212,92 8,95 559,55 8,24 397,87 40,45 277,14
2005 (*) 23,27 213,03 9,30 581,37 9,40 454,34 41,98 287,62

FONTE: Anuério Estatistico do Brasil do IBGE; BACEN.
(*) Valores correntes

Deflator: IGP-DI/ FGV.

Ja em 1995, como ja foi dito anteriormente, o setor agricola passou por uma crise, devido
a varios fatores como, o cdmbio valorizado, precos em queda e taxa de juros em elevacao.
Deste modo, a reducdo da concessao de financiamentos foi acentuada, sendo esta igual a
R$ 7,85 bilhdes em 1996 (nivel mais baixo desde 1969).

Em 1997, este valor era R$ 11,38 bilhdes, atingindo em 1998 um valor igual a R$ 12,39
bilhdes e, segundo Faveret & outros (2000), isto sugere que o SNCR encontra-se numa
crise de longa duracdo. Embora em 2001, o valor dos financiamentos tenha aumentado,
tendo sido igual a R$ 17,94 bilhdes * (o segundo maior, se comparado com toda a década

chegar ao valor constante. Sempre que for mencionado o periodo 1975-1989, os dados serdo da tese
referida acima.

3 ver Gasques e outros (2001), p. 253, op. cit.

¥ valor corrente
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de 90), mesmo assim, este valor ainda é bem mais baixo que o observado em quase todos
0s anos da década de 80.

4. RESULTADOS

As médias anuais, para os periodos 1975/79 e 1980/89, do valor dos financiamentos
concedidos pelo SNCR foram, segundo Guimaraes, igual a R$ 29,95 bilhdes e R$ 21,88
bilhdes, respectivamente. J& nos periodos 1990/99 e 2000/05, as médias anuais foram
iguais a R$ 13,38 bilhdes e R$ 16,43 bilhdes, respectivamente, bem menores que as dos

outros dois periodos.

Com relagdo ao crédito de custeio, no periodo 1990/99, tem-se uma média anual de R$
8,8 bilhdes, bem abaixo das médias anuais dos periodos 1975/79 (R$ 13,88 bilhdes) e
1980/89 (R$ 13,98 bilhdes). Entretanto, verifica-se um aumento no periodo 2000/05,
onde a média anual foi de R$ 16,43 bilhdes. O Gréfico 1 mostra a evolugdo do valor dos
financiamentos de custeio, investimento e comercializagdo. Percebe-se que o crédito de
custeio, durante todo o periodo, € bem superior ao de investimento e comercializacao.
Além disso, no periodo 2001/04, o crédito de investimento supera o crédito de
comercializacdo, voltando a ficar um pouco inferior a este em 2005.

/
GRAFICO 1
BRASIL: Valor dos Financiamentos Concedidos a Produtores e Cooperativas pelo
SNCR
(Recursos Totais e por Finalidade) - 1990-2005
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FONTE: Anuério Estatistico do Brasil do IBGE; BACEN
(de 1990-1999 valores constantes/ ano base=1999)

(*) Valores correntes

Deflator: IGP-DI/ FGV.

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

o |
pt - R

O credito de custeio apresenta a maior participagdo no total dos financiamentos
concedidos pelo SNCR, nédo s no periodo 1990/05 (Gréfico 2), mas também de 1975/89.
Em 1975, a participacdo desta era de 43,83%, chegando a 71,10% em 1985, e 82,22% em
1991. Em 2001, o custeio representava 59,06% do total dos financiamentos de crédito
rural. As participagdes do investimento e da comercializagcdo sempre estiveram abaixo da
participacao de custeio. Entretanto, nos ultimos anos, 2003 a 2005, percebe-se uma queda
na participacao do custeio, que em 2005 era de 55,44%.

GRAFICO 2
BRASIL: Participagbes das finalidades custeio, investimento e comercializacéo
no valor dos financiamentos concedidos pelo SNCR - 1990-2005
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Fonte: Anuério Estatistico do Brasil do IBGE; BACEN

Quanto as atividades financiadas pelo SNCR, a agricultura apresenta maior participacéo
no total dos financiamentos concedidos no periodo 1990/05 (Grafico 3), como também
no periodo 1975/89. Em 1975, a participacdo da agricultura representava 70,52% do total,
enquanto em 1985 esta participagdo subiu para 91,57%, chegando a 95,15% em 1989.
Entre os anos 1994 e 1998, a participacdo da agricultura caiu de 88,39%, para 74,42%, e
apesar do aumento desta nos anos 1999 (77,85%) e 2000 (77,40%), volta a cair em 2001,
quando atinge o percentual de 73,93. No periodo 2002/04, volta a aumentar de 76,10%
para 79,49%, caindo para 75,12% em 2005.

Nos periodos 1990/99 e 2000/05, as médias da participacdo da agricultura que foram
iguais a 83,45% e 76,77%, respectivamente, ndo superaram a do periodo 1980/89
(87,51%). Portanto, percebe-se um aumento, ainda que pequeno, da participacdo da
pecudria no total de financiamentos concedidos pelo SNCR.
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GRAFICO 3
BRASIL: Participac¢des dos setores agricultura e pecuariano valor
dos financiamentos concedidos pelo SNCR - 1990-2005
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Fonte: Anuério Estatistico do Brasil do IBGE.

No Gréfico 4, sdo apresentadas as participacdes, segundo a classificacdo do produtor, no
nimero de contratos concedidos a produtores rurais e cooperativas pelo SNCR, para o
periodo 1990/95. Os pequenos produtores apresentaram a maior participagdo no nimero
de contratos, em todo o periodo analisado, e uma média anual igual a 74,12%. J& os
grandes proprietarios apresentaram, no mesmo periodo, uma queda da participacdo no
numero de contratos, obtendo uma média anual de 4,32%.

- ) I
GRAFICO 4
BRASIL: Participacao percentual, segundo a classificacdo do
produtor, no nimero de contratos de financiamentos concedidos a
produtres rurais e cooperativas pelo SNCR - 1990-1995
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil do IBGE.
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Percebe-se que, embora a média anual da participacdo dos pequenos proprietarios no
numero de contratos (74,12%) ter sido muito alta no periodo 1990/95, a média anual de
sua participagdo no valor total dos financiamentos concedidos pelo SNCR foi igual a
23,06%. Mesmo assim, a media da participacdo dos pequenos superou a dos grandes
(19,16%) no valor total dos financiamentos. Isto porque, a participagdo dos grandes
apresentou uma queda no decorrer dos anos, principalmente de 1993 (20,19%) para 1994
(4,26%), e deste ano para 1995 (1,44%). Portanto, conclui-se que ocorreu, neste periodo,
um processo de desconcentracdo do crédito, das maos dos grandes para 0s pequenos e
médios proprietarios. Onde a participacdo destes ultimos no valor total do crédito rural
teve um significativo crescimento de 1990 (18,69%) para 1995 (45,88%), apresentando
uma média anual para o periodo de 35,85%, a maior dentre todos os outros tipos de
produtores (Gréafico 5).

GRAFICO 5
BRASIL: Participacdo percentual, segundo a classifica¢g&o do produtor, no valor dos
financiamentos concedidos a produtores rurais e cooperativas pelo SNCR - 1990-1995
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Fonte: Anuério Estatistico do Brasil do IBGE.

Em termos regionais, 0s recursos crediticios concedidos pelo SNCR caracterizaram-se
pela concentragdo (Grafico 6), entre os anos 1988 e 2005. Percebe-se que a regido Sul
sempre apresentou a maior participagdo no valor total de crédito rural, sendo que em
1988 era igual a 42,61%, mas nos ultimos caiu um pouco, e em 2005 apresentava um
percentual de 37,38.

Ja as regides Sudeste e Centro-Oeste disputaram a segunda maior participacdo no valor
total dos financiamentos, no periodo analisado, sendo que em quase todos 0s anos 0
Sudeste teve maior participacdo, menos em 1989 e 1994,

As regides Norte e Nordeste obtiveram, em todo o periodo, as menores participacdes. Foi
em 1996 que a participacdo da regido Nordeste (15,68%) esteve mais proxima da regido
Centro-Oeste (17,40%), entretanto, depois deste ano a diferenca entre ambas voltou a
aumentar, com a participacdo da primeira caindo e a da segunda aumentando. Em 2005,
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as participaces das regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste foram 4,11%, 9,32% e
20,87%, respectivamente.

GRAFICO 6
BRASIL: Participacdo percentual das regides brasileiras no valor dos
financiamentos concedidos a produtores rurais e cooperativas pelo SNCR - 1988-
2005
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Fonte: Anuario Estatistico do Brasil do IBGE.

No Grafico 7, pode-se observar o comportamento das médias das participacbes das
regides nos periodos 1975/79, 1980/89 e 1990/99 e 2000/05.

Como ja haviam sido observados anteriormente, embora somente até 1995, as
participacdes médias das regides Norte, Sul e Centro-Oeste tiveram crescimento ao longo
dos trés primeiros periodos mencionados acima, sendo que no ultimo periodo
mencionado as participacdes das regides Sul e Centro-Oeste cairam um pouco. Enquanto
isto, as regides Sudeste e Nordeste tiveram uma participacdo media praticamente
decrescente. Para esta ultima, este fato torna-se mais grave, ja que o Nordeste carece de
recursos e tem uma participagdo muito pequena no valor total dos financiamentos
concedidos pelo SNCR.

Guimardes (1997) tinha constatado (atraveés da analise dos periodos 1975/79; 1980/89; e
1990/95) que a regido Norte nunca havia alcancado uma participacdo de 2,5%. No
entanto, analisando os periodos 1990/99 e 2000/05, percebe-se que a participacdo desta
regido ainda é pequena, mas atingiu 2,71% e 4,04%, respectivamente. A regido Nordeste,
que no periodo 1990/95, teve uma participacdo média de 8,58%, apresentou um pequeno
aumento no periodo 1990/99, passando para 9,52%, mas sua participacdo caiu para
6,75% no periodo 2000/05. O Centro-Oeste continua sendo a regido que apresentou o
maior aumento percentual no valor total do crédito rural.
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GRAFICO 7

BRASIL: Média das participagcdes das regides brasileiras no valor dos
financiamentos concedidos a produtores e cooperativas pelo SNCR - 1975-
2005
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Fonte: Anuério Estatistico do Brasil do IBGE.

Em suma, na década de 90, segundo Gasques & outros (2001, p. 256) houve uma queda
dréastica no volume total de crédito disponibilizado ao setor agricola, e a participacdo dos
bancos privados no fornecimento de crédito cresceu enquanto o papel dos bancos oficiais
declinou. Ao mesmo tempo, o governo vem disponibilizando cada vez mais crédito de
investimento para pequenos agricultores.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi langado em
1995, atendendo reivindicacdes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG). Em 1996, passou a integrar o Or¢camento Geral da Unido, atingindo status de
programa governamental, sendo vinculado ao Ministério da Agricultura e do Abastecimento.
Desde sua criacdo, 0 programa passou por varias modificacbes, visando atender as
reivindicacdes de seu publico-alvo.

O Programa tem como objetivo geral, do ponto de vista econdmico, 0 aumento da producao
agricola e do nimero de empregos. Pelo lado social, visam a melhor distribuicdo de renda no
campo, a garantia de sustentabilidade da agricultura familiar, e a reducdo do éxodo rural.
Possui trés linhas de acdo: Crédito, Infra-Estrutura, e Capacitacao.

S&o ainda objetivos do PRONAF segundo Silva (1999) e Buainain (1997):

« Ajustar politicas publicas a realidade da agricultura familiar;

« Melhorar o desempenho produtivo e a qualidade de vida da populacdo rural, viabilizando
a infra-estrutura necessaria;

« Fortalecer os servicos de apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar;

« Elevar o nivel de profissionaliza¢do de agricultores familiares, e assim lhes proporcionar
novos padrdes tecnoldgicos e de gestéo;
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« Favorecer o acesso dos agricultores familiares e suas organizagdes aos mercados de
produtos e insumos.

Para Buainain (1997), os beneficiarios do PRONAF devem atender aos seguintes requisitos:
utilizar trabalho familiar, com apoio de empregados temporarios € no maximo dois
empregados permanentes; possuir ou explorar area que ndo supere quatro modulos fiscais;
residir no imével rural ou em vila urbana ou rural préxima ao imdvel; ter oitenta por cento de
sua renda corrente proveniente da exploracdo agropecudria, pesqueira e/ ou extrativa; e em se
tratando de organizagdes de agricultores, estas precisam que pelo menos sessenta por cento de
seus membros sejam classificados como produtores familiares.

Segundo Buainain (1997, p. 57), “... o0 PRONAF indica o reconhecimento, por parte do
governo, da inadequacéo dos instrumentos de politica existentes para atender este publico...”.

No PRONAF - CREDITOS sdo utilizados recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para conceder o financiamento aos trabalhadores rurais (pequenos produtores isolados
ou cooperativados) (Silva, 1999). Deste modo, o Programa possibilita 0 acesso ao crédito
aqueles que, em condicdes de mercado, ndo o obteriam do setor bancario. Os agricultores
familiares s@o divididos em quatro grupos (A, B, C, e D), de acordo com o valor bruto da
producdo destes, e cada grupo possui suas condi¢des de financiamento.

O Banco do Brasil é a principal agéncia implementadora do PRONAF (emprestou 0,87
bilndes em 1999). Os empréstimos sdo oferecidos com taxa de juros menores que as do
mercado, e a quantia maxima de empréstimo é de R$ 5.000,00 para capital de giro e R$
15.000,00 para investimento em ativos fixos. O Ministério da Fazenda cobre a diferenca entre
o custo real e o baixo juro de empréstimo. > O Programa foi responsavel por
aproximadamente 13,01% do total de empréstimos a agricultura em 1998, crescendo para
16,3% em 1999.

5. CONCLUSOES

O crédito rural vem apresentando uma desconcentracdo em termos de tipo de produtor,
mas continua concentrado na finalidade de custeio, na atividade agricola e em termos
regionais, sendo as regides Norte e Nordeste as menos beneficiadas.

Sabe-se, que um dos grandes problemas enfrentado pelo Brasil € a desigualdade (renda,
propriedade terra, crédito, etc). Deste modo, a concessdo de crédito pelo SNCR deve
priorizar uma reducdo das participacOes das regides mais favorecidas para aumentar a das
regibes mais “carentes” de recursos.

> ver Faveret Filho (2002), p. 45, op.cit.
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O investimento é muito importante para o desenvolvimento da producdo agropecuaria,
sendo necessario um aumento dos financiamentos para esta finalidade, assim como na
comercializagéo.

A politica agricola deve estar atenta a esses fatores e, deste modo, procurar melhor alocar
os recursos crediticios do SNCR.

Os recursos por classificacdo de produtor s6 foram apresentados até 1995, pois a partir deste
ano deixou-se de publicar estes dados, em virtude do art. 5 da Resolugdo 2.295, de
28/06/1996, que dispensou as instituicdes financeiras de classificar os produtores e
cooperativas nos financiamentos lastreados pelas principais fontes de recursos financiadores
de credito rural. Incorporaram-se a publicacéo os relatorios referentes ao PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), que se destina ao apoio financeiro da
agricultura familiar.

Conclui-se que a estabilizacdo econémica trouxe beneficios para a agricultura como, por
exemplo, o abandono da corre¢cdo monetaria no credito rural. Mas esta foi alcancada atraves
da valorizagdo cambial e juros reais elevados, que perdurando durante vérios anos (1993-
1998), causando em um primeiro momento expressivos crescimentos das dividas externa e
interna do pais.
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