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Resumo: E notdria a crescente importancia das medidas técnicas, sanitarias e
fitossanitéarias as exportacdes brasileiras de produtos agricolas, tais como: certificacdo
de origem, avaliacdo de conformidade, normas e procedimentos técnicos, etc. Essas
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medidas tém sido formalizadas em notificagcbes aos acordos TBT e SPS da OMC,
vigentes desde 1995. Cabe ressaltar, no entanto, que essas medidas podem servir como
barreiras protecionistas quando passam a limitar as quantidades importadas e/ou
aumentam os pregos dos produtos comercializados. O presente trabalho teve o objetivo
de calcular e avaliar os impactos das exigéncias técnicas e das medidas sanitarias e
fitossanitérias, sobre as exportacdes dos principais produtos agricolas brasileiros. Para
tanto, calculou-se indices de freqiiéncia e de cobertura, testes de diferencas de medias,
além de equacOes de regressdo. Os resultados mostraram um crescimento do nimero e
da incidéncia de notificagdes, mas ndo comprovaram sua utilizagdo como barreiras.
Apesar da pressuposicdo de impacto das notificacdes nos precos e nas quantidades néo
ter sido comprovada, ha de se alertar para as possiveis assimetrias quanto ao poder de
mercado, desde que pequenos exportadores poderiam estar sendo prejudicados, em
detrimento dos grandes.

Palavras-chaves: Notificagdes 8 OMC, barreiras técnicas, barreiras sanitarias

Abstract: It is notorious the growing importance of technical, sanitary and
phytosanitary measures to the Brazilian exports of agricultural products, such as: origin
certification, conformity evaluation, norms and procedures. Those measures have been
formalized through notifications to the TBT and SPS agreements of OMC, effective
since 1995. It is important to say, however, that those measures can serve as
protectionist barriers when they limit the amounts imported or when they increase
prices of the marketed products. The objective of the present study was to calculate and
evaluate the impacts of technical, sanitary and phytosanitary measures on the brazilian
exports of the major agricultural products. To do so, it were calculated frequency and
coverage indexes, made tests of differences of averages, and estimated regression
equations. The results showed an increase in the number and incidence of notifications,
but could not prove that they were used as barriers to trade. Although the assumption
that notifications would impact prices and quantities could no be proved, it must call the
attention to possible asymmetries related to market power, since small exporters could
be harmed, in detriment of the big ones.

Key-Words: Notifications to OMC, technical barriers, sanitary barriers

1. INTRODUCAO

A partir de meados da década de 1990, com a criagdo da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), ao fim da Rodada Uruguai, foram instituidos importantes acordos
multilaterais ao comércio internacional. Esses acordos ressaltavam o caréter
liberalizante do comércio dos inimeros foros internacionais de discussdo do assunto
desde as primeiras negociagdes do GATT (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio) em
1948. As rodadas do GATT promoveram a liberalizacdo do comércio por meio da
reducdo tarifaria, o que gradualmente ocorreu com significativo sucesso, visto que até o
final da Rodada Uruguai, em 1994, a tarifa média dos produtos manufaturados tinha
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caido de 40% para 5% (SILVA, 2000). Vale enfatizar, no entanto, que na medida em
que 0s niveis tarifarios praticados pelas Partes Contratantes do GATT foram sendo
reduzidos, novas formas de protecionismo ganharam campo com a utilizagdo das
barreiras ndo-tariférias.’

Barreiras ndo-tarifarias sdo restricbes impostas a entrada de produtos
importados, que possuem fundamento em requisitos técnicos, sanitarios, ambientais,
laborais, ou ainda, restricbes quantitativas como quotas, além de politicas de valoracao
aduaneira e de precos minimos. Em outras palavras, uma barreira nao-tarifaria
representa “toda medida ou prética, qualquer que seja sua origem (publica ou privada),
que tenha o efeito de restringir o acesso dos produtos de origem estrangeira a um
mercado nacional, seja no estagio de importacao ou de comercializacdo” (LIMA, 2005).

A crescente importancia da normatizacdo técnica é atribuida, em partes, a
conscientizacdo que os consumidores, especialmente dos paises desenvolvidos, vém
tendo a respeito de questdes que envolvem seguranca alimentar, salde e protecdo ao
meio ambiente, que contribui para 0 aumento do nimero de restricdes impostas.

Nesse contexto, diante da consolidacdo da OMC, lograram proeminéncia o
Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) e o Acordo para a Aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) que tinham em seu escopo evitar a utilizacdo de
regulamentacfes de ordem técnica como imposicdes restritivas ao comércio. O Acordo
sobre Barreiras Técnicas (TBT), aprovado em 1994, em voga desde entdo, tem como
um dos objetivos a regulamentacdo técnica internacional de acordo com objetivos
legitimos, ou seja, estabelece critérios como certificagdo de origem, residuos, avaliagdo
de conformidade, rastreabilidade, embalagens, aditivos, protecdo ambiental, entre
outros, com o intento de garantir que normas técnicas, procedimentos de teste e
certificacdo ndo criem obstaculos desnecessarios ao comeércio. Além disso, regulamenta
as relagdes entre métodos produtivos e caracteristicas finais de produtos, nas chamadas
Normas e Padrdes sobre Métodos e Processos Produtivos (PPMs).

O Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS), instituido no mesmo
ano do Acordo TBT, propde a avaliacdo da consisténcia da legitimidade de medidas
normativas sanitarias e fitossanitarias. Difere do Acordo TBT na compreensdo de todas
as medidas cujo proposito seja proteger a sallde humana e animal dos riscos associados
a alimentos, proteger a saude humana das doencas transmitidas por animais e plantas,
das pragas e doengas de animais, independente de serem exigéncias técnicas
(MIRANDA, 2004).

A garantia de transparéncia dos acordos tem como instrumento a instituicdo de
pontos focais, ou seja, uma espécie de centro de informagdes sobre as normas vigentes
nos paises importadores. No Brasil, o INMETRO foi o organismo incumbido de
cumprir as determinages do Acordo TBT, relativas ao estabelecimento de um ponto

1 Entende-se que a expressado barreiras ndo-tarifarias ao comércio possui uma conotacao
restritiva, em principio contraria as regras da OMC. No entanto, respeita-se a constru¢do dos
acordos e utiliza-se os termos barreiras técnicas ao comércio e medidas sanitarias e
fitossanitarias ao comércio, assumindo que em ambos 0s casos deve haver a comprovacao da
necessidade da aplicagdo de uma barreira técnica ou uma medida sanitaria que teréo efeitos
restritivos com fundamentos nos chamados objetivos legitimos (ex.: protecdo da seguranca
nacional, protecdo da salde humana, animal e vegetal).
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focal, e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, o érgdo responsavel
pelas funcbes de ponto focal ao Acordo SPS. Além disso, esses 6rgdos sdo responsaveis
pela emissdo de notificacGes de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo de
conformidade & OMC.

Atraveés das notificacOes, 0s paises estabelecem as normas que sdo submetidas a
analise e anuéncia da OMC. Em outras palavras, a notificacdo é o principal instrumento
que as na¢gdes membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) dispbem para a
comunicacgdo de qualquer mudanca que ocorra nas normas ou regulamentos referentes a
qualidade e/ou procedimentos de producdo exigidos aos paises exportadores. Essas
exigéncias, por outro lado, podem vir a alterar os padres de comércio na medida em
que, ao serem incorporadas pelos agentes exportadores, aumentam o preco dos produtos
comercializados.

Apesar dos acordos TBT e SPS terem entre seus objetivos garantir que normas e
padrdes técnicos ou medidas sanitarias aplicadas pelos paises ndo criem obstaculos
desnecessarios ao comércio internacional, € notoria a relevancia da implementacéo
dessas regras aos padrdes do comércio internacional, como ressalta Miranda (2004), em
especial, ao comeércio de produtos agricolas, dado a insercdo do Brasil no comércio
mundial desses produtos.

1.1. Acordos da Organizagdo Mundial do Comércio
1.1.1. O Acordo TBT/OMC

O Acordo TBT tem por objetivo evitar a criacdo de barreiras técnicas ao comércio
de bens, que sdo decorrentes da aplicacdo de normas e regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo de conformidade. As disposi¢Oes do acordo TBT definem
que os 6rgaos governamentais e nao-governamentais ndo devem produzir regulamentos
e normas técnicas que se configurem em obstaculos para o comércio internacional, o
que também se aplica as exigéncias em relacdo aos testes para avaliacdo da
conformidade. Em outras palavras, esses instrumentos ndo podem ser transformados em
barreiras técnicas (FARIA, 2004).

Lima (2005) esclarece que o acordo TBT ndo prevé expressamente quais as
normas e regulamentos técnicos devem ser utilizados pelos paises membros, mas retne
principios e regras que deverdo fazer parte de acordos especificos em matéria de
padrdes técnicos, de normas criadas por instituicdes internacionais normalizadoras
(caréter facultativo), e, ainda, de regulamentos técnicos adotados por certo pais (carater
obrigatorio).

Neste sentido, todos 0s membros da OMC podem aplicar barreiras técnicas ao
comércio desde que ndo sejam mais restritivas a0 comércio que O necessario para
alcancar os objetivos legitimos previstos no artigo 2.2 do Acordo TBT? (Lima, 2005).

2 Os Membros devem assegurar que os regulamentos técnicos ndo sejam preparados, adotados ou
aplicados de maneira a, ou, com efeito, de criarem obstaculos desnecessarios ao comércio internacional.
Para esse proposito, os regulamentos técnicos ndo devem ser mais restritivos ao comércio do que o
necessario para atingir um objetivo legitimo, levando-se em conta 0s riscos que o ndo preenchimento
pode criar. Esses objetivos legitimos podem ser, inter alia: requerimentos de seguranga nacional, a
prevencdo de préaticas enganosas; protecdo da salde ou seguranca humana, vida e salde animal e
4
Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural




SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural
e =

il e —————

Sdo entendidos como normas e regulamentos técnicos os documentos que
estabelecem caracteristicas do produto. Por exemplo: fungdo, desempenho, embalagem
e etiquetagem, ou méetodos e processos de producdo relacionados.

Castilho (1994) ressalta que, além das regras de orientacdo, o acordo TBT
regulamentou as relagdes entre métodos produtivos e caracteristicas finais de produtos,
nas chamadas Normas e Padrbes sobre Métodos e Processos Produtivos (PPMs). Ferraz
Filho (1997) explica que a adocdo e a exigéncia de normas técnicas se tornaram mais
acentuadas devido a maior concorréncia entre as inddstrias que buscavam associar baixo
custo com requisitos de qualidade.

Segundo Junqueira (2006), com o intuito de garantir a transparéncia nos processos
de elaboragdo de regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade,
0s paises Membros devem estabelecer centros de informacdo, e as possiveis disputas
envolvendo o acordo TBT devem ser resolvidas pelo mecanismo de Solugdo de
Controvérsias estabelecido pela OMC. No caso do Brasil, o centro de informacdes é de
responsabilidade do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcdo e Qualidade
Industrial (INMETRO), sendo denominado “Ponto Focal de Barreiras Técnicas as
Exportacfes”. Este centro é incumbido de responder a todas as consultas razoaveis de
outros Membros e de partes interessadas de outros Membros, bem como fornecer os
documentos pertinentes a regulamentacdo técnica e aos procedimentos de avaliacdo da
conformidade.

1.1.2. O Acordo SPS/OMC

De acordo com Lima (2005), uma medida sanitaria € uma barreira ndo-tarifaria
aplicada para proteger a vida e a saude humana e animal. Por exemplo, quando um pais
membro restringe a importacdo de carne bovina in natura a fim de prevenir a entrada
em seu territdrio da doenga da vaca louca ou do virus causador da febre aftosa, adota
uma medida sanitéria.

Ja uma medida fitossanitaria é aplicada quando se quer proteger a saude das
plantas. Nesse sentido, exigir tratamento da madeira utilizada na fabricacdo de
embalagens para prevenir o transporte de doencas ou pestes até o pais importador de
algum produto, ou proibir a importacdo de frutas para evitar a entrada ou a
disseminacdo da mosca da fruta representam exemplos de medidas fitossanitarias.

Para Miranda (2003), o sentido de “protecdo” no &mbito desse acordo € o mais
amplo possivel, uma vez que visa abranger os mais diversos riscos associados a salde
humana, animal e vegetal, desde pragas e doengas dos alimentos as suas consequentes
contaminagdes.

De acordo com o paragrafo 1, Anexo A, do acordo SPS (citado por Lima, 2005),
medidas sanitarias e fitossanitarias sao aquelas aplicadas para:

vegetal ou 0 meio ambiente. Na verificacdo dos riscos, sdo relevantes elementos a serem considerados,
inter alia: as informacdes técnicas e cientificas disponiveis, tecnologias de processamento e a destinacao
final dos produtos(Lima, 2005).

9)
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e Proteger a vida e, ou a sade animal ou vegetal dentro do territdrio de um pais
Membro, dos riscos procedentes da entrada, estabelecimento ou disseminacgdo de pestes,
doencas ou organismos hospedeiros ou causadores de doencas;

e Proteger a vida ou a satide humana ou animal dentro do territério de um
Membro, dos riscos procedentes de aditivos, contaminantes, toxinas, organismos
causadores de doencas vindos de alimentos, bebidas ou suprimentos alimentares;

® Proteger a vida ou a saude humana, dentro do territorio de um pais Membro, dos
riscos procedentes de doencas causadas por animais, plantas ou produtos desses, ou
provenientes da entrada, estabelecimento ou disseminacdo de pestes; ou

e Prevenir ou limitar outros danos dentro do territorio de um pais Membro,
provenientes da entrada, estabelecimento ou disseminacdo de pestes.

Visto que o Acordo SPS legitima a aplicacdo de medidas que restringem o
comércio internacional, ha que ponderar a presenga da clausula de Nacdo Mais
Favorecida (NMF), e do principio do tratamento nacional nesse contexto. Isto implica
que o tratamento concedido a um Membro deve ser dado a todos os demais, evitando a
discriminacdo comercial.

O artigo 2.3 do Acordo SPS (citado por Lima, 2005) prevé que: “Os membros
devem assegurar que suas medidas sanitdrias e fitossanitarias ndo constituirdo
discriminacdo arbitraria ou injustificada entre Membros onde prevalecam idénticas ou
similares condices, incluindo entre seu proprio territorio e o de outros Membros. As
medidas sanitarias e fitossanitarias ndo devem ser aplicadas de forma a constituir
restri¢Oes disfargadas ao comércio internacional.”

Como visto no artigo, ndo pode haver discriminacdo entre Membros onde
prevalecam condigGes idénticas ou similares. Contudo, o universo das medidas
sanitarias e fitossanitarias é justamente formado por condi¢cdes peculiares de cada
Membro em relacdo as doencas animais e vegetais, nivel de aceitacdo de riscos, dentre
outros fatores, o que delineia uma NMF modificada ou uma exce¢do a NMF, que
permite discriminagdo entre Membros onde prevalecam condicOes diferentes.

Sendo assim, a andlise dessas condi¢des deve, necessariamente, ser feita caso a
caso e torna-se, entdo, justificada quando existe base cientifica e suficiéncia de
evidéncias e possibilidade de acesso a esses dados para uma verificacdo de riscos.

Por sua vez, o artigo 2.2 do Acordo SPS, exposto por Lima (2005) traz os
elementos indispenséaveis a uma medida de tal natureza, a saber: ““Os Membros devem
assegurar que qualquer medida sanitaria ou fitossanitaria seja aplicada somente na
extensdo necessaria para proteger a vida e a saude humana, animal e vegetal, seja
baseada em principios cientificos e ndo mantidas sem suficientes evidéncias cientificas,
exceto como previsto no paragrafo 7 do artigo 5.”

Ao tratar de medidas aplicadas para proteger a vida e a salde humana, animal e
vegetal, mescla, inevitavelmente, um universo de dados, pesquisas e estudos cientificos
que nem sempre estdo a disposicdo ou ainda se depara com a falta de respaldo cientifico
capaz de apontar a inocuidade de certos alimentos, por exemplo.

Lima (2005) apresenta a excecdo do artigo 5, pardgrafo 7 do Acordo SPS: “Em
casos onde relevantes evidéncias cientificas sejam insuficientes, um Membro pode
provisoriamente adotar medidas sanitarias e fitossanitarias baseadas nas informagdes
disponiveis pertinentes, incluindo aquelas oriundas de relevantes organizagdes
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internacionais bem como as aplicaveis por outros Membros. Nestas circunstancias, 0s
Membros deverdo procurar obter as informagfes adicionais necessarias para uma
verificacdo de risco mais objetiva e rever a medida sanitaria ou fitossanitaria em
questdo, dentro de um periodo razoavel.”

O Acordo SPS é composto por 14 artigos e 3 anexos. Na tabela 1 estdo resumidas
suas principais caracteristicas.

O fato é que, as regulamentagdes técnicas domesticas operam como barreiras
ndo-tarifarias na medida em que produzem distor¢Ges nos mercados a partir da oneragdo
das importacfes. Sistemas regulatorios domésticos podem restringir o comércio e
limitar a entrada no mercado por meio de justificativas ambientais, de salde e de
seguranga alimentar ndo baseadas em normas internacionais. Sancionadas ou néo, as
normas técnicas impostas ao comércio de bens e produtos agricolas afetam os padrbes
de comércio, a habilidade de produtores sairem e entrarem em novos mercados de
exportacdo e até mesmo 0s custos e 0s precos para 0s consumidores.

Dada a importancia dessas medidas para a economia brasileira, o presente
trabalho tem por objetivo geral analisar a incidéncia das notificacdes técnicas, sanitarias
e fitossanitérias as exportacdes de produtos agricolas, no periodo 1995-2006.

Especificamente, pretende-se: caracterizar e descrever a evolugcdo das
notificages aos Acordos TBT e SPS no periodo 1995 a 2006; calcular os indices de
frequéncia e cobertura sobre as exportagOes; e, avaliar os impactos, em termos de
volume comercializado e prego, da incidéncia de barreiras técnicas, medidas sanitarias e
fitossanitarias.

2. METODOLOGIA

Os efeitos de uma barreira ndo-tarifaria (BNT) sobre o comércio de determinado
produto podem ser analisados através de um modelo estatico de equilibrio parcial.

Deardoff e Stern (1997) fazem uma boa discuss@o sobre o que pode ocorrer em
diferentes paises com a imposicdo de uma BNT genérica. Para aqueles autores, é
importante o entendimento de como medir o tamanho de uma BNT e seu efeito
econdbmico. No entanto, para mensurar o efeito de uma BNT especifica, torna-se
importante obter informagdes diretas sobre ela e conhecer os detalhes de sua
implementacdo. A informagéo direta sobre uma dada BNT torna-se o ponto inicial de
qualquer analise empirica, mas apresenta, também, algumas desvantagens. Uma delas é
que a abordagem direta vai analisar somente aquelas BNTs que foram identificadas. Se
determinado pais faz uso de uma BNT que o investigador ndo leva em consideragéo, o
comércio pode parecer mais livre do que ele realmente é. Outra diz respeito a ocorréncia
de mais de uma BNT, que torna dificil a interpretacdo dos efeitos isolados, ja que a
presenca de uma reduz o efeito das outras e quando avaliadas isoladamente,
superestimam o efeito total.

Outra caracterizacdo dos efeitos de uma BNT, descrita por Thilmany e Barret
(1997), atribui um comportamento analogo ao descrito anteriormente, porém, as
implicagdes econbmicas das barreiras regulatorias poderiam levar a um outro resultado.
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Para esses autores, o efeito benéfico na adocdo dessas medidas seria obtido pela
melhoria da informacgdo sobre os produtos, pela reducdo do risco (qualidade ou
seguranca dos produtos) e pela redugdo na preocupacdo dos consumidores com aquelas
caracteristicas, levando-os a aumentar a demanda e o bem-estar. A questdo, porém, é se
os beneficios da adocéo dessas medidas superam o0s custos (custos de ado¢do de normas
técnicas, sanitarias e fitossanitarias), em termos de bem-estar social.

Nesse trabalho optou-se por uma abordagem mais geral para analisar as BNTs
incidentes sobre as exportacGes brasileiras de produtos agricolas, utilizando-se, das
notificacbes a Organizacdo Mundial do Comércio e de diferentes métodos de
mensuracdo para seus possiveis efeitos. A idéia é captar o efeito das notificacGes
(BNTSs) sobre diferentes variaveis econémicas de modo a caracteriza-las da melhor
forma possivel.

Primeiramente, adotou-se uma abordagem descritiva da evolucdo das barreiras
técnicas, sanitérias e fitossanitarias, a partir das notificacbes emitidas pelos paises aos
Acordos TBT e SPS. Para essa analise foram selecionados os principais parceiros
comerciais do Brasil.

As notificacbes foram coletadas no site da OMC, para o periodo de 1995 a 2006
e agrupadas por pais, bloco econdmico e se¢des do Sistema Harmonizado. Apds
tabuladas ela foram, apresentadas na forma de gréficos e figuras, para uma melhor
comparagéo e descricao.

Para o calculo do percentual das exportacbes que sofreram a incidéncia de
barreiras técnicas e sanitarias, foi utilizado o método conhecido como medidas de
freqUiéncia ou de inventario (LAIRD, 1996). Seu conhecimento permite a construcao
dos indices de freqiiéncia e de cobertura de comercio. Tradicionalmente, esses indices
sdo indicadores de incidéncia de barreiras e calculados para cada pais. Aqui, optou-se,
no entanto, por calcula-los por produto, devido a enfase do estudo.

O indice de freqiiéncia (IF) indica a freqliéncia de aplicacdo de BNTs sobre
setores especificos e foi calculado pela razdo entre o nimero de paises que notificaram,
no periodo, e o nimero total dos paises importadores, através da expressao:

IFjm = = {[(Ljm*Njm)]/(Ljm)} * 100, (1)

em que: Ljm=1 ou 0, se o produto j é exportado ou ndo pelo pais (Brasil); Njm=1 ou 0,
se existe incidéncia ou ndo de barreira sobre o produto j pelo pais m; Ljm, para todos os
i=1,...m, representa 0 nUmero de paises que compdem o grupo i.

O indice de cobertura (IC) permite estimar 0 montante do comércio sujeito as
barreiras, sendo calculado pela razdo do somatério do valor das importacdes de cada
pais que notificou, pelo valor total das importacfes daquele grupo de paises.

Cim =X {{Mjm*Njm)]/(Mjm)} * 100, (2)

em que: Mjm é o valor das importagdes do produto j de cada pais m pertencente ao
grupo i; Njm=1 ou 0, se existe ou ndo incidéncia de barreira sobre o produto j pelo pais
m;
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Laird (1996) apresenta a seguinte uma rela¢do entre os indices de frequéncia e
cobertura, mostrada na Tabela 2:

Tabela 2 - Relacdo entre os indices de frequéncia e de cobertura

Relacdo entre IC e IF Item IF alto IF baixo
Linhas tarifarias Poucas Muitas
Valor da exportacdo Baixo Baixo
IC baixo Irrelevancia dos paises na pauta ou impedimento Sim Sim
a exportacdo
Grau de protecao Baixo Médio
Linhas tarifarias Poucas Muitas
Valor da exportacdo Alto Alto
IC alto Irrelevancia dos paises na pauta ou impedimento Néo Néo
a exportacao
Grau de protecao Médio Alto

Fonte: Elaborado com base em Laird (1996).

Apesar de sua utilidade em descrever a incidéncia e a cobertura das BNTs nos
diversos paises e grupos de produtos, os indices IF e IC ndo ddo nenhuma indicagdo dos
efeitos que as BNTs podem ter nas decisdes sobre preco e quantidade exportadas.

Além disso, esses indices ndo levam em consideragdo qualquer medida interna
de protecdo ou de imperfeicdo de mercado, além de ndo darem qualquer informagao
sobre o impacto econdémico das BNTs nos precos, produgdo, consumo e comércio
internacional. Na realidade, eles sdo apenas indicadores da participacdo relativa dos
paises que lancaram mé&o de alguma restricdo técnica ou sanitéria dentre os principais
importadores de produtos agricolas brasileiros.

Com o objetivo de avaliar os impactos da incidéncia de barreiras técnicas,
medidas sanitarias e fitossanitarias, sobre as exportagdes dos principais produtos
agricolas brasileiros, em termos de volume e precos, os paises importadores daqueles
produtos foram separados em dois grupos: 0s que notificaram, ou seja, 0s que fizeram
alguma exigéncia técnica ou sanitéria; e 0os que ndo notificaram. Comparou-se, entao,
através de um teste “t”, a média dos pregos dos dois grupos. Finalmente, estimou-se
uma equacdo de regressao simples, utilizando uma variavel dummy relativa a existéncia
ou ndo de alguma restricdo técnica ou sanitaria na variavel dependente, prego ou
quantidade:

Yi=PBo+ 1D + ¢y,
em que:
Y: = preco ou quantidade média anual do produto exportado; D =1 ou 0, se existe ou
ndo notificacdo ao produto considerado naquele ano;
Coeficientes “P1”, positivos e significativos, para as equacdes da variavel prego,
indicariam a evidéncia de que, para o produto em questdo, 0s pregos sao maiores para o
grupo dos paises que impuseram algum tipo de restricdo. Para as equagdes da variavel
quantidade, coeficientes “B1”, negativos e significantes indicariam importagdes menores
para 0s paises que notificaram.

As informagdes sobre as notificagbes foram obtidas do site da OMC
(http://mwww.wto.org/) e. representam todas as notificacGes de regulamentos técnicos e
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de procedimentos de avaliacdo de conformidade nos acordos TBT e SPS, emitidas pelos
paises membros da OMC, entre 1995 e 2006. Dados sobre valores e quantidades
exportadas sdo de periodicidade anual e foram obtidos no portal Aliceweb, do Ministério
do  Desenvolvimento  (http:/aliceweb.desenvolvimento.gov.br).  Os  produtos
selecionados foram os de maior relevancia na pauta das exportacdes agricolas e 0s
paises importadores, selecionados até que o valor das importac6es atingisse um minimo
de 60% do total de cada produto.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES

As notificagGes relacionadas as exportacdes de produtos agricolas constituem-se
no principal instrumento utilizado pelas nagdes que compdem a Organizacdo Mundial
do Comercio (OMC) para a comunicacdo de qualquer mudanca que ocorra nas normas
ou regulamentos, no que diz respeito & qualidade e/ou, procedimentos da producéo
exigidos no pais importador. Assim, neste estudo considerou-se que as notificacdes
constituem barreiras ndo-tarifarias (BNTS) ao comércio internacional, ja que suas
exigéncias, com raras excecoes, impdem custos adicionais aos exportadores brasileiros.

Observou-se, no periodo analisado, que vai desde a entrada em vigor dos
acordos TBT e SPS (1995), ap6s o final da Rodada Uruguai, até o final do ano de 2006,
que os paises-membro da OMC notificaram um total de 8.938 documentos técnicos, que
tém por objetivo a garantia de padrfes de qualidade e seguranca, protecdo a salde e ao
meio ambiente, além de 7.396 notificacGes ao acordo SPS, que, na maioria dos casos,
dizem respeito aos limites maximos admitidos de substancias quimicas presentes, que
asseguram a qualidade e a seguranca dos produtos. A evolugdo da emissdo dessas
medidas é mostrada na Figura 2.

Nota-se, a partir da observacdo da Figura 2, uma tendéncia crescente na
utilizacdo dessas medidas, atribuida a orientacdo dos paises-membro em direcdo a
formalizagdo de normas implementadas domesticamente diante da consolidacdo dos
acordos. No caso das notificagcdes ao acordo TBT, observa-se que houve uma reducdo a
partir do ano 1997, que s6 é retomada em 2003. No caso do acordo SPS, a mudanca de
nivel ocorreu a partir de 2001, causada, em parte, pelo surgimento da doenca do “Mal
da Vaca Louca” e da febre aftosa na Europa (Figura 3).

1200 1200 —

1000

n° de notificagdes
n° de notificagdes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

(a) (b)

Figura 2 - Evolugdo mundial das notifica¢cdes aos Acordos TBT (a) e SPS (b) (1995 -
2006). Fonte: OMC.
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Figura 3 - Evolucdo mundial das notificagdes relativas a carne bovina emitidas ao
acordo SPS. Fonte: OMC

O recorde de notificagdes emitidas ocorreu no ano de 2006, tanto ao acordo TBT
(1077) quanto ao acordo SPS (1154). Na Figura 4 sdo mostradas as participacOes
relativas de alguns paises-membro da OMC na emissdo de notificagdes aos acordos
TBT e SPS. Nota-se que, dentre 0s paises que mais notificaram, destacam-se 0s mais
desenvolvidos, como Estados Unidos, Japdo, Canadd e a Unido Européia.
Especialmente ao acordo SPS, os Estados Unidos aparecem como 0 pais que mais
notificou. Outro destaque é a China, pais tradicionalmente protecionista.

As notificagdes da China e dos Estados Unidos sdo mais recorrentes ao acordo
SPS. Outro dado importante é que essas sao mais freqlientes para os produtos dos reinos
animal e vegetal, respectivamente.

O Argentina B Australia O Brasil 0 Canada

chil Unifio Européi r Ja0d O Argentina B Austrélia O Brasil 0O Canada
H Chile O Uni&o Européia B Franca O Japéo ) . ] .
P \ P | Chile @ Unido Européia | Japdo O México

B México B Estados Unidos O Outros B Estados Unidos B China O Outros

(a) (b)

Figura 4 - Participagdo de alguns paises membros da OMC na emissao de notificacdes
ao TBT (a) e ao SPS (b) (1995 — 2006). Fonte: OMC.

Na Figura 5 s&o mostradas as notificacbes de alguns dos principais blocos
econdmicos. Dentre os blocos analisados, os paises membros do Nafta destacam-se
como o que mais notificam no &mbito dos acordos TBT e SPS. Importante ressaltar que,
para essa analise, a Unido Européia foi considerada como um membro emissor Unico,
pois se somadas as exigéncias de cada pais membro, ela possivelmente ultrapassaria o
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Mercosul, em ambos os Acordos, dada a tradicional participagdo dos paises-membro da
Comunidade Européia na elaboracdo e gestdo dos acordos TBT e SPS. Observa-se que
0s paises desenvolvidos sdo 0s que mais notificam.

15%

9%

4% 50%

2%

6%

7%

O Nafta B Mercosul O Unido Européia O 0Outros ‘ O Nafta B Mercosul O Uni&o Européia O Outros

(a) (b)

Figura 5 - Participacdo dos blocos no total de notificacbes TBT (a) e SPS (b) (1995 -
2006). Fonte: OMC.

Na Figura Al do Anexo, as Figuras Al-a e Al-b apresentam a evolucdo das
notificagdes TBT e SPS emitidas pelos paises do Mercosul. Atribui-se a pequena
expressao das notificacbes nos primeiros anos dos acordos, ao despreparo dos paises-
membro, quanto ao capital humano, recursos e informaces, para se langcarem a notificar
normas técnicas e sanitarias a OMC. Dessa forma, o0 Mercosul é o bloco econémico que
apresenta maior taxa de crescimento no namero de notificacdes; os outros blocos (Nafta
e Unido Européia), como mostrado nas Figuras Al-c, Al-d, Al-e e Al-f, mantém,
desde o inicio dos acordos, numero elevado de notificacbes, anualmente. Ademais,
observa-se que o numero total de notificagdes do Mercosul, apesar do aumento
significativo, ndo chega a importancia daquelas dos paises-membro do Nafta.

Ao analisar a Figura 6a, que mostra as notificacdes por se¢des do Sistema
Harmonizado (HS), nota-se que as se¢0es mais notificadas no &mbito do Acordo TBT
sdo as XVI e VI, respectivamente, que se referem aos produtos de maquinaria e aos
produtos da indastria quimica. As secdes referentes aos produtos do reino vegetal e
produtos animais se encontram na oitava e nona posi¢do, respectivamente. Para o
acordo SPS (Figura 6b), as se¢bes predominantemente notificadas dizem respeito aos
produtos da industria quimica (se¢do V1) e aos produtos animais e vegetais (secbes | e

).

OV BV OVIOXV BXVIEXVI B Outros o|EIONolV eV 3outros
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Figura 6 - NotificacBes aos Acordos TBT () e SPS (b) discriminadas por se¢es® (1995
- 2006). Fonte: OMC.

Nota-se que o0s produtos agropecuérios, objeto deste estudo, referentes as se¢des | e
Il do Sistema Harmonizado (HS) da OMC sdo mais afetados por notificagdes ao
acordo SPS do que aquelas medidas previstas no acordo TBT. Em geral, as medidas
previstas no acordo SPS dizem respeito as medidas sanitarias e fitossanitérias
adotadas pelos paises notificadores consideradas necessarias para a prote¢do da
salide humana, animal ou vegetal.

O célculo dos indices de frequéncia e cobertura foi realizado para os seguintes
produtos: agucar bruto, acucar refinado, fumo, café verde, carne de boi, carne de frango,
carne suina, farelo de soja, soja em gréo, 6leo de soja e suco de laranja.

Para cada produto foram selecionados, também, o0s principais paises
importadores, segundo um critério de importancia desses no somatério das exportacdes.
Para cada produto, as exportagdes totais para esses paises deveriam ser de no minimo 60
porcento do total das exportagdes brasileiras (Anexo - Quadro Al).

Os indices foram calculados com base na participacdo relativa dos paises
selecionados no total das notificagdes emitidas para cada produto e no valor das
importacGes daqueles produtos por esses paises. Esses valores sdo mostrados na Tabela
3, a sequir.

Os indices de freqiiéncia indicam o percentual de paises que notificaram, no
periodo, e o indice de cobertura o percentual do total das exportacbes que sofreram
notificagdes. Por exemplo, no ano de 1995, ano inicial da andlise, 16,67% dos paises
analisados emitiram algum tipo de restricdo as importac@es de farelo de soja e 97,37%
do valor total do farelo de soja exportado pelo Brasil para os paises selecionados sofreu
a incidéncia de notificagdes (barreiras técnicas ou sanitarias).

Os indices de freqiiéncia e cobertura apresentaram predominantemente valores
positivos para todos os produtos. Os produtos que apresentaram maiores indices de
freqliéncia e cobertura, em geral, foram aqueles com maior grau de perecibilidade (por
exemplo, carne de boi, frango e suina).

No caso do café e do suco de laranja, os elevados indices se devem a
permanentes regulamentacdes técnicas e normatizacdes dos processos de producéo,
processamento e transporte.

3 Secdo | - Animais vivos e produtos do reino animal. Secéo Il - Produtos do reino vegetal. Secédo 11 -
Gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua dissociacdo; gorduras alimentares elaboradas;
ceras de origem animal ou vegetal. Secdo IV - Produtos das industrias alimentares; bebidas, liquidos
alcodlicos e vinagres; fumo (tabaco) e seus sucedaneos manufaturados. Secdo V - Produtos minerais.
Secdo VI - Produtos das industrias quimicas ou das indistrias conexas. Se¢do XV - Metais comuns e
suas obras. Secdo XVI - Maquinas e aparelhos, material elétrico e suas partes; aparelhos de gravacao
ou de reproducdo de som, aparelhos de gravacdo ou de reproducdo de imagens e de som em televisdo
e suas partes e acessorios. Secdo XVII - Instrumentos e aparelhos de Optica, fotografia ou
cinematografia, medida, controle ou de precisdo; instrumentos e aparelhos médico-cirdrgicos;
aparelhos de relojoaria; instrumentos musicais; suas partes e acessorios.
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Segundo Laird (1996), baixos coeficientes de freqiiéncia e altos coeficientes de
cobertura implicam poucas linhas tarifarias. No entanto, essas linhas apresentam
relevancia no valor das exportacfes, como € o caso do café e da soja.

Observa-se que a série de indices de cobertura para o farelo de soja apresentou
aumento significativo a partir de 2001. Este fato pode ser atribuido a crise bovina na
Unido Européia (maior importador), que implicou em exigéncias cada vez mais
rigorosas de qualidade e seguranca na alimentacdo de bovinos.

As Ultimas colunas da Tabela 3 correspondem a uma média ponderada dos
indices de frequéncia e de cobertura, pelas quantidades exportadas de cada produto, para
aqueles paises, ou seja, um indice agregado para as exportacdes brasileiras dos produtos
considerados. Pode-se notar que os valores dos indices de frequéncia apresentam
tendéncia crescente, o que reitera a observacdo inicial da crescente relevancia das
medidas técnicas e sanitarias como restricbes as exportacdes brasileiras de produtos
agricolas. Outra importante observacdo € que, com exce¢do do ano de 1998, os indices
de cobertura apresentaram valores superiores aos de freqiiéncia, indicando que, 0s
paises que mais notificam sdo, em geral, 0s principais importadores.
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Tabela 3 - indices de Freqiiéncia e Cobertura para os produtos selecionados. Periodo 1995-2006.
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Farelo de soja Soja em gréo Oleo de soja Acucar bruto Acucar refinado Café verde

IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC
1995 16,67 97,37 25,00 2,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1996 0,00 0,00 50,00 99,86 0,00 0,00 14,29 29,45 0,00 0,00 28,57 28,36
1997 16,67 95,45 25,00 2,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28,57 27,89
1998 0,00 0,00 25,00 1,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42,86 15,14
1999 0,00 0,00 50,00 98,39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 28,57 9,43
2000 0,00 0,00 50,00 95,20 0,00 0,00 14,29 13,60 0,00 0,00 28,57 14,59
2001 16,67 97,33 75,00 94,32 20,00 0,74 14,29 4,99 0,00 0,00 42,86 90,66
2002 16,67 95,67 50,00 98,08 40,00 50,33 14,29 4,89 0,00 0,00 28,57 84,60
2003 16,67 93,81 75,00 98,99 20,00 27,52 14,29 7,01 0,00 0,00 28,57 31,91
2004 33,33 95,87 50,00 82,18 20,00 43,87 28,57 15,56 7,14 2,92 28,57 82,40
2005 16,67 73,46 75,00 61,25 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 42,86 92,93
2006 16,67 70,86 50,00 45,04 0,00 0,00 14,29 2,94 0,00 0,00 42,86 93,02

Carne bovina Carne de frango Carne suina Suco de laranja Fumo Brasil

IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC IF IC
1995 0,00 0,00 14,29 42,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,59 49,50
1996 25,00 19,37 28,57 45,41 14,29 2,38 75,00 100,00 12,50 6,41 17,15 29,03
1997 16,67 46,88 7,14 4,47 14,29 3,30 0,00 0,00 0,00 0,00 18,84 34,88
1998 8,33 1,82 21,43 13,02 28,57 47,57 0,00 0,00 6,25 521 15,33 3,03
1999 41,67 75,13 42,86 51,82 71,43 99,47 0,00 87,17 12,50 12,02 25,15 42,45
2000 25,00 23,66 42,86 55,62 57,14 79,34 25,00 19,47 43,75 66,21 27,58 46,83
2001 25,00 29,52 42,86 50,52 57,14 19,46 75,00 100,00 0,00 0,00 42,53 80,17
2002 25,00 39,91 35,71 30,36 42,86 7,06 75,00 100,00 6,25 9,41 31,65 80,26
2003 25,00 24,20 28,57 43,29 14,29 3,38 75,00 100,00 6,25 22,97 41,75 77,91
2004 25,00 22,41 50,00 56,37 14,29 3,45 75,00 100,00 43,75 46,89 38,45 73,55
2005 41,67 33,84 57,14 56,37 42,86 6,90 75,00 100,00 50,00 71,45 42,88 51,53
2006 25,00 21,20 50,00 52,38 57,14 20,58 75,00 100,00 6,25 19,45 32,69 41,17
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Para avaliar os impactos no preco, da emissao das notificagfes técnicas e sanitérias e
fitossanitérias, fez-se uma comparacdo das médias de pregos pagos pelos paises importadores,
diferenciando-os entre os que notificaram e 0s que ndo notificaram. A hip6tese aqui € de que
o atendimento das notificacBes impostas pelos paises importadores implicaria em elevacdo
dos custos para 0s exportadores, que seria repassada aos precos. Para a realizacdo do teste de
diferenca entre as médias de precos, ponderaram-se 0S pre¢os pagos pelas respectivas
quantidades importadas de cada produto, separando-os em dois grupos (paises notificadores
ou ndo), para 0s quais uma media geral para o periodo foi calculada. Os resultados obtidos
encontram-se na Tabela 4. Pode-se notar que o numero de observacdes é diferente em alguns
casos, em virtude da ndo exportacdo, em alguns anos, para alguns dos paises.

Tabela 4 - Teste de diferenca entre as médias dos pregos. US$ FOB/Kg.

X1(Notificaram) X2(N&o-notificaram) (X1-X2) “t"calc “t"tab GL

Farelo de soja 0,19 0,20 -0,01™ -0,4812 1,717 22
Soja em gréo 0,23 - - - - 22
Oleo de soja 0,48 0,48 0,00™ -0,0344 1,717 22
Acucar bruto 0,28 0,21 0,07* 2,4039 1,717 22
Acucar refinado 0,23 0,24 -0,01"™ -0,2305 1,717 22
Café verde 1,78 1,82 -0,04™ -0,1243 1,717 22
Carne bovina 2,86 2,17 0,69* 1,9716 1,717 22
Carne de frango 1,24 1,07 0,17* 1,9340 1,717 22
Carne suina 1,52 1,59 -0,07™ -0,4089 1,746 16
Suco de laranja 0,50 0,41 0,09™ 1,2077 1,761 14
Fumo 2,80 2,70 0,10™ 0,3691 1,717 22

* ** ™ indicam, respectivamente, significancia estatistica nos niveis de 5, 10% e auséncia de
significancia.

Nota-se, entretanto, que, para a maioria dos produtos estudados, 0s pregos para 0S
paises notificadores e ndo-notificadores séo estatisticamente iguais, com excegdo do acucar,
da carne de frango e da carne bovina. No caso da soja em grdo, todos os paises selecionados
notificaram em algum momento do periodo estudado, impedindo a comparacao.

Dentre os 10 casos analisados, quatro apresentam pre¢os médios maiores, cinco pregos
médios menores e um preco médio igual, das exportacGes para 0s paises que notificaram,
comparados aqueles que ndo notificaram.

Observa-se, pelos resultados, que na maioria dos casos 0s precos médios foram
estatisticamente iguais para os dois grupos de paises. Possiveis explicacbes sdo: a
possibilidade dos paises que impuseram notificagdes pagarem precos menores por uma maior
quantidade importada (razbes de escala), o que reduziria 0s custos unitarios e a absor¢do dos
custos pelas empresas exportadoras brasileiras. E importante ressaltar, também, que
especificamente no caso do suco de laranja, foram analisados somente quatro paises, dois que
notificaram (EUA e Holanda) e dois que ndo notificaram (Reino Unido e Bélgica), o que pode
ter comprometido a eficécia do teste.

E importante mencionar, também, que no teste das médias, a comparacio foi feita
entre precos ponderados de paises ou grupo de paises cujos pre¢os podem sofrer influéncia de
varios outros fatores, que nao as barreiras ndo-tarifarias.
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O impacto das notificagdes no comércio dos produtos agricolas foi realizado também,
utilizando-se da andlise de regressdo com variaveis dummies. Adotou-se 0 mesmo
procedimento para separar grupos de paises notificadores e ndo-notificadores de cada produto.
A partir dai, estimou-se equacfes de regressdo, com 0s pre¢os ou quantidades como variavel
dependente, tendo-se como variavel explicativa uma dummy, que assumiu o valor 1 se o
grupo de paises notificou e 0 caso contrério. Os resultados obtidos para essas equagdes estao
apresentados nas Tabelas 5 e 6, corrigidos para autocorrelacao residual.

Tabela 5 - Equagéao de regressdo estimada para as quantidades.
c Dummy* R2 Estatist. F
Farelo de soja 2,96** 9,61*** 92,67 1264570
(1,980) (6,382)

Oleo de soja 1,41%** 1,32** 59,81 1488431
(2,957) (2,045)
Acucar bruto 4,68*** -1,50™ 50,07 1003057

(3,646) (-1,025)

Acucar refinado 1,93*** -1,66*** 76,88 3326090
(5,213) (-3,509)

Café verde 0,59** 0,75*** 60,99 1564025
(2,167) (4,503)

Carne bovina -0,57*** 0,60*** 95,15 1962151
(-2,925) (8,015)

Carne de frango 6,27™ 1,19%** 88,61 7781567
(0,408) (6,793)

Carne suina 0,15™ 2,05%*** 78,13 2501251
(0,275) (3,025)

Suco de laranja 0,65™ 0,25"™ 34,67 4246831
(1,529) (0,406)

Fumo 0,26™ 0,26*** 88,75 7895105

(0,871) (8,323)
*: indica que os valores dos coeficientes estdo multiplicados por 10°.
*x Hx B indicam, respectivamente, significancia estatistica nos niveis de 5, 10% e auséncia
de significancia. Os nUmeros entre parénteses sdo as estatisticas “t” de Student.

Nota-se que os resultados obtidos para as regressdes dos pregos ndo apresentam
significancia para a maioria dos produtos, com exce¢do da equacgdo para a carne bovina quee
foi significativa (5%), mas com coeficiente negativo. Os precos aos paises importadores de
carne bovina que impuseram restricGes apresentaram valores menores que 0s paises que nao
notificaram, em razéo da crise do mercado bovino de 2001; nesse contexto, supde-se que 0S
exportadores brasileiros, temendo perder mercado, baixaram os pregos aqueles paises que
exigiram qualidade e seguranca, que sdo os paises de maior volume de comércio, como pode
ser verificado na Tabela 5. Em todos 0s outros casos identificou-se insensibilidade da variavel
preco as exigéncias sanitarias e as normas técnicas, fato que refuta a hipotese inicial.

17
Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural




SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

k — g 3
fﬁ‘i’—’" - e

Tabela 6 - Equacéo de regressdo estimada para 0s Pregos.

C Dummy R? Estatist. F

Farelo de soja 0,20** -0,01™ 07,08 0,762147
(1,472) (-0,130)

Oleo de soja 0,49%* -0,07™ 36,07 5642871
(9,966) (-1,110)

Aclcar bruto 0,22** 0,025™ 53,29 1141272
(6,522) (0,568)

Acucar refinado  0,23** 0,02"™ 39,58 6551235
(5234)  (0,295)

Café verde 1,92** -0,67™ 52,75 1116772
(4,454)  (-1,369)

Carne bovina 2,19** -0,84* 79,48 3872488
(4,337)  (-2,172)

Carne de frango 1,08** 0,01™ 55,26 1235299
(1,132)  (0,076)

Carne suina 1,60** 0,02 43,80 6624215
(6,216)  (0,056)

Suco de laranja 0,43** 0,02 62,45 1663726
(6,318)  (0,044)

Fumo 2,63** -0,01™ 71,22 2475441

(5395)  (-0,018)

Fonte: Elaboracdo do autor.
* ** ™ indicam, respectivamente, significancia estatistica nos niveis de 5, 10% e auséncia de
significancia. NUmeros entre parénteses sao as estatisticas “t” de Student.

No caso das quantidades, o teste mostrou-se significativo, com excec¢do do agucar
bruto e do suco de laranja, e atribui maior importancia aos paises que mais importam na
emissdo de notificacdes. No caso do agucar refinado as quantidades exportadas para os paises
que notificaram foram menores do que as quantidades exportadas para 0s paises que nao-
notificaram. O aclcar refinado foi o Unico produto que apresentou coeficiente negativo
significativo a 5%. Nesse caso, 0 Unico pais que notificou, dentre os selecionados, foi o Sri
Lanka, que é um pequeno importador de agucar brasileiro.

Contudo, pode-se afirmar que o comércio brasileiro de produtos agricolas vem
sofrendo significativa pressao dos paises importadores no que se refere a qualidade. Ha de se
alertar que os maiores importadores, em média, SA0 paises europeus ou norte-americanos,
paises tradicionalmente protecionistas, e que, talvez, seja essa uma evidéncia de que essas
medidas sdo empregadas com o carater protecionista e ndo sé como exigéncias de qualidade e
seguranga.
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4. CONCLUSOES

A evolucdo no nimero de notificagcdes aos acordos TBT e SPS, observada no periodo
estudado, indica um tendéncia expressiva de aumento do nimero de restricbes técnicas e
sanitarias, no contexto das exportagdes agricolas internacionais. No entanto, ndo se pode
afirmar genericamente que essas medidas sdo estritamente protecionistas.

Deve-se atentar para a importancia da aplicacdo de medidas sanitérias e
de certificacdo técnica a insercdo internacional dos principais produtos da pauta de
exportagdes brasileira, haja visto que, até 80% do total das exportacdes agricolas (em termos
de valor) sofrem a incidéncia de alguma medida restritiva.

Portanto, o crescimento das exportacbes do setor, passa necessariamente pela
avaliagdo da capacidade das empresas nacionais em atender as exigéncias impostas pelos
paises importadores, ou seja, pela capacidade de conformagéo do setor as novas exigéncias do
mercado internacional.

Essa crescente imposicdo de barreiras técnicas e sanitarias esta, provavelmente,
alterando os padrdes de comércio internacional. As notificacGes dos paises-membro da OMC
aos acordos TBT e SPS tém carater cumulativo, ou seja, um exportador deve estar atento a
todas as exigéncias notificadas desde o inicio da vigéncia dos acordos; Pode-se, portanto,
supor, que essas exigéncias estejam afetando a dindmica de entrada e saida das firmas do setor
agro-exportador brasileiro. Os produtores que ndo conseguem se adequar as exigéncias
estabelecidas pelo mercado internacional, sdo naturalmente excluidos do processo, enquanto
aqueles que pretendem participar desses mercados necessitam de um investimento maior para
a adequacdo as normas. Essa dindmica implicaria maior concentracdo do setor agro-
exportador brasileiro em beneficio dos maiores produtores. Com maior poder de
mercado, esses produtores acabariam repassando os custos de adequacdo também aos paises
que ndo fazem qualquer exigéncia. Em outras palavras, o setor agro-exportador brasileiro
como um todo teria sua dinamica alterada a partir do inicio da vigéncia dos acordos,
apresentando tendéncia de maior concentragdo. Tal hipdtese explicaria 0s resultados
encontrados quando analisadas as diferencas nos precos dos dois grupos de paises
importadores (notificadores e ndo-notificadores).

Outra possivel explicacdo, principalmente para alguns dos produtos, é que, 0s
produtores brasileiros sdo tomadores de preco no mercado internacional, e diante de uma
exigéncia técnica ou sanitaria, os produtores, individualmente, ndo conseguindo repassar 0S
custos adicionais da adequacdo, diminuiriam a margem de lucro, nas exportagdes para 0s
paises que notificaram. Esses paises, na maioria dos casos, sendo 0s principais paises
importadores, teriam poder de mercado para manter 0s pre¢os nos niveis dos paises que ndo
impOem barreiras dessa natureza.

Admite-se nesse estudo, portanto, que esses acordos, podem levar a uma maior
assimetria nos mercados de produtos agricolas, pelo lado da oferta ou pelo lado da demanda,
que implicaria em maior poder de mercado e menor flexibilidade de precos.

Sem duvidas, a adocdo das medidas técnicas, sanitérias e fitossanitarias, alteram os
padrdes do comércio internacional de produtos agricolas, no que se refere a dindmica interna
dos diferentes segmentos do setor agro-exportador brasileiro, tornando muito importante que
se continue investigando seu impacto em todos o0s niveis de mercado.
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Tabela Al — Produtos selecionados e principais paises importadores

Produto

Paises importadores

Farelo de soja

Arébia Saudita, Indonésia, Tailandia, Coréia do Sul, Roménia e Unido Européia.

Soja em gréo

China, Japdo, Tailandia e Unido Européia.

Oleo de soja

China, India, Ird, Bangladesh e Senegal.

Acucar bruto

Russia, EUA, Canada, Malésia, Emirados Arabes, Egito e Marrocos.

Acucar refinado

Argélia, Bangladesh, Somalia, Egito, Emirados Arabes, Nigéria, Gana, Gambia, 1émen, Marrocos, Siria, Sri Lanka, Angola
e Gedrgia.

Café verde

EUA, Japdo, Eslovénia, México, Libano, Argentina e Unido Européia.

Carne bovina

Chile, Holanda, Reino Unido, Libano, Italia, Egito, Ird, Russia, Israel, Hong-Kong, Filipinas e Arabia Saudita.

Carne de frango

Arabia Saudita, Kuwait, Emirados Arabes, 1émen, Russia, Oma, Alemanha, Hong-Kong, Japdo, Holanda, Africa do Sul,
Reino Unido, Roménia e Cingapura.

Carne suina Russia, Africa do Sul, Georgia, Holanda, Cingapura, Hong-Kong e Argentina.
Suco de laranja Holanda, Estados Unidos, Reino Unido e Bélgica. ]
Fumo Alemanha, Bélgica, China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Filipinas, Japdo, México, Holanda, Reino Unido, Russia, Africa

do Sul, Turquia, Ucrania, Espanha e Franga.

Fonte: Aliceweb.
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Figura Al - Evolucdo das notificacdes emitidas por blocos econbmicos e paises

selecionados (1995 - 2006).(a) - TBT Mercosul; (b) - SPS Mercosul; (c) -
TBT Nafta; (d) - SPS Nafta; (e) - TBT Unido Europeia; (f) - SPS Unido
Européia; (g) - TBT Brasil; (h) - SPS Brasil; (i) - TBT EUA; (j) - SPS
EUA,; (I) - TBT Franga; (m) - TBT Japéo (1995 - 2006).Fonte: OMC.
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