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Resumo

A caprino-ovinocultura na regido Nordeste tem grande importancia tanto econémica quanto
social, devido ao fato dos animais terem uma boa adaptacéo ao clima e a alimenta¢do, muitas
vezes escassa, disponivel na regido. A compreensdo das cadeias produtivas locais permite a
proposicdo de melhorias no setor a fim de tornd-lo mais eficiente. Na caprino-ovinocultura a
eficiéncia ocorre através da oferta aos consumidores de carnes de melhor qualidade, animais
jovens, constancia de oferta, seguranca alimentar e precos competitivos. O resultado da
eficiéncia do sistema produtivo seria de uma maior rentabilidade, uma inser¢do em novos
mercados, ou seja, numa maior competitividade de todo setor. Nesse sentido objetivou-se
realizar uma analise descritiva da cadeia produtiva da caprino-ovinocultura no municipio de
Garanhuns com observancia nos aspectos relacionados a estrutura de governanga e grau de
simetria de informagdo para a proposicdo de arranjos de maior coordenacdo da cadeia.
Concluiu-se que em Garanhuns a cadeia produtiva da caprino-ovinocultura tem uma série de
problemas devido, especialmente, a falta de comunicagéo e articulagdo entre os elos da cadeia,
0s produtores rurais desconhecem o destino final das carnes, desconhecem os interesses do
consumidor final e ndo véem a necessidade de se inteirar dessas informacgdes. Apesar de
culturalmente muito aceita, na regido, a carne de caprinos e ovinos, verifica-se dificuldade em
possivel ampliacdo de oferta para mercados mais exigentes e distantes, devido a baixa
qualidade, descontinuidade de oferta e reduzido mix de produtos. A assimetria de informagdes
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e a ineficicia da fiscalizagdo sanitéria inviabilizam a eficiéncia da cadeia no municipio,
dificultando a melhor adequacdo do produto ao consumidor final o que gera perdas que sdo
distribuidas ao longo da cadeia, especialmente, aos produtores que tem o menor nivel de
informacédo do setor.

Palavras-chaves: Caprino-ovinocultura, cadeia produtiva, coordenagdo, caracterizacao,
Garanhuns.

Abstract

The sheep and goat farming in Northeast Brazil plays an important role for economical and
social reasons due to the good adaptation of the cattle to environmental conditions and food
offer, most of the time scarce and not plenty available in the Region. By understanding the
local productive chains, farmers would able to implement structural improvements in order to
make the production process more efficient. In sheep and goat farming business, efficiency is
more visible as consumers of meat and dairy products are offered better quality items, constant
supply, food safety programs and competitive prices. The productive system results would be
even more profitable with new markets shares and competitive production process. This study
aims to describe on analytical basis the productive chain of the sheep and goat farming in
Garanhuns, Pernambuco, Brazil, observing crucial aspects related to governance structure and
information interchange system in order to propose important arrangements for the productive
chain. In Garanhuns, the sheep and goat farming business presents a couple of problems,
especially lack of communication and articulation between the involved parts of the production
chain. Other important problem is that local farmers neither know the market and consumer's
interests nor think it is important to know something more on the business. Despite being very
popular among local population, sheep and goat meat faces market problems due to the low-
level quality control, discontinued supply, and reduced offer of products. Lack of reliable data
and inefficient sanitary inspections make the business unprofitable, unviable and unsustainable.
These factors combined cause economic and social losses distributed along the whole
production chain. Small producers' losses are particularly more important because they don't
have access to data and information of the entire productive chain.

Word-keys: sheep & goat farming, productive chain, coordination,
characterization, Garanhuns.

1. CAPRINO-OVINOCULTURA

A juncdo de caprinos e ovinos é questionada, muitas vezes, por serem animais de
espécies diferentes, e que deveriam, portanto, ser tratados de acordo com as particularidades
que possuem. Contudo, na pratica, esses animais muitas vezes sdo unidos em estatisticas,
especificamente em municipios onde ha escassez de dados sobre setores produtivos, tornando
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ainda mais complicada a realizacdo de analises distintas entre animais tratados, no senso
comum, como iguais. Popularmente, sdo carnes comercializadas em bares e restaurantes, na
maioria das vezes sem distincdo apropriada, de forma que seja possivel encontrar, em
determinados locais, “uma sendo vendida e consumida como se fosse a outra”. Este dado
constitui uma das informagdes resultantes deste trabalho, que destaca o tratamento comum aos
caprinos e ovinos. Importante ressaltar a necessidade eminente de pesquisas que venham deixar
mais evidentes, em pequenos municipios, a representatividade e a caracterizagdo das cadeias
separadamente, evidenciando as especificidades de cada uma.

De acordo com o IBGE o Nordeste concentra mais de 90% do rebanho efetivo de
caprinos do pais, especialmente nos estados da Bahia e de Pernambuco e 58% dos ovinos do
pais (CNA, 2007). H& predominancia dos criadores com propriedades de até 100 hectares, ou
seja, em geral pequena producéo.

“A atividade da caprinocultura é de extrema importancia para a
economia de Pernambuco, pois se apresenta como alternativa na oferta
de carne, pele, leite e seus derivados. Este fato, além de contribuir para
que ocorra melhoria na dieta alimentar da populagdo, em grande parte
rural, contribui também para um aumento significativo da renda do
produtor e, por consequéncia, de sua qualidade de vida. Destaca-se
igualmente a predomindncia da pequena producdo.”(SAMPAIO et al,
2006)

Com relacdo ao rebanho de caprinos em Pernambucano, observa-se que ha elevada
concentracdo na regido do Sertdo, que detém 89,73%, leve presenca na regido do Agreste, com
8,50%, e restando para a regido litoranea, apenas 1,77%. Esta distribuicdo confirma a maior
potencialidade da caprino-ovinocultura no sertdo semi-arido, mas percebem-se excelentes
exploracGes de caprinos e especialmente ovinos de raga para obter boa genética, no Agreste de
Pernambuco. Estes rebanhos compdem o chamado mercado de genética, voltado para a
producéo de reprodutores e matrizes, mas, de modo geral, predominam mestigos, chamados de
SRD, sem raca definida. As trés principais microrregides, que concentram quase dois ter¢os do
rebanho estadual, s&o as de Itaparica, Petrolina e Sertdo do Moxoté (SAMPAIO et al, 2006).

O Nordeste se destaca pela vocagdo na criagédo de caprinos e ovinos, por esses animais
terem uma boa adaptabilidade as condigdes climéticas da regido, além de ser uma atividade que
requer pouco investimento de capital, com mercado consumidor local existente. Mas esses ndo
s80 0s Uunicos fatores que determinam o sucesso de uma cadeia produtiva, para tanto se faz
necessario analisar toda a coordenagdo da cadeia produtiva e assim verificar também o nivel de
profissionalismo dos produtores rurais na gestdo da propriedade rural.

A literatura chama a atencdo ao fato de que essa atividade atende prioritariamente as
necessidades de subsisténcia e dos mercados locais. Os produtores e empresarios da cadeia nao
tém se adequado as mudancas ocorridas no agronegécio como um todo, bem como a expanséao
desse mercado. Ressalta-se contudo, que existem regides/propriedades com alto nivel
tecnoldgico e produgdo de qualidade, mas essa realidade € restrita a um nimero pequeno de
propriedades.

Mesmo registrando taxas crescentes, a produtividade de caprinos e ovinos de corte em
Pernambuco ainda é relativamente baixa. Este fato justifica-se pelo regime do manejo da
exploragdo ser predominantemente extensivo, com alta dependéncia da vegetacdo nativa,
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utilizacdo de racas ndo especializadas, uso de praticas rudimentares de manejo, assisténcia
técnica deficitaria e baixo nivel de organizacdo e de gestdo da unidade produtiva (SAMPAIO,
2006).

A caprinovinocultura ¢ atividade principal ou complementar da agropecuéria familiar.
O trabalho ¢ dividido entre diversos membros da familia onde se destacada a participacdo dos
jovens e das mulheres no manejo dos animais, com pouca utilizacdo de méo de obra contratada.

Vale salientar que, diferentemente dos bovinos, os caprinos e ovinos, em geral, ndo
passam por processo de engorda sendo necessario que os produtores adequem a sua producdo
as demandas do mercado, ndo permitindo que o animal envelheca no pasto, sem que haja
retorno (aumento da carne ou da qualidade) (BNB, 1999).

Segundo a FAO (2007), a producdo global de carnes em 2007 deverd aumentar em
2,3% para quase 283 milhdes de toneladas, um aumento de mais de seis milhGes de toneladas
com relacdo ao ano anterior. Cerca de dois tercos dos ganhos na producdo deverdo ser
derivados de expansdes na Asia, particularmente na China, responsavel por trés quartos da
expansdo na Asia. O continuo alto crescimento econdmico estd suportando o aumento no
consumo per capita na Asia e estimulando a expansdo global na producdo de carnes. Este
cendrio reflete na tendéncia de maior consumo nos paises em desenvolvimento, além de uma
dindmica mais estavel nos mercados maduros dos paises desenvolvidos. Contudo, apelos
quanto ao aquecimento global e a ética e bem estar animal tem sugerido uma queda no
consumo de carnes que ainda ndo foi bem avaliada.

Com relagdo ao mercado caprino e ovino, especificamente, os dados séo ainda bastante
escassos e contraditdrios, sobretudo no que se refere ao consumo per capita de ovinos, onde se
encontram valores que variam de 0,7 kg a 1,5 Kg no Brasil, o que dificulta a confiabilidade dos
dados.

Segundo (NOGUEIRA FILHO e KASPRZYKOWSKI, 2006) na regido Nordeste o
consumo per capita € mais que o dobro do registrado no Brasil, chegando a um indice de 1,5
kg/hab/ano, se destacando as cidades de Juazeiro (BA) e Petrolina (PE) que apresentam
consumo de 10,8 e 11,7 kg per capita anuais, respectivamente.

No caso da carne caprina a inexisténcia de dados dificulta qualquer diagndstico ou
analise, ja que esta ¢ uma carne ainda considerada por muitos, como exdtica. E uma carne que
ndo aparece nas estatisticas, entrando apenas como “outras carnes” onde estdo inclusas carnes
de diversos animais como avestruz, bufalo etc. A carne caprina tem grande aceitacdo no
Nordeste brasileiro especialmente pela adaptabilidade desses animais as condi¢fes adversas da
regido levando a disponibilidade continua do produto e criando vinculos tanto histéricos como
culturais.

2. CADEIA PRODUTIVA

Uma cadeia produtiva deve ser observada como um conjunto de agentes responsaveis por
determinadas etapas do processo de producgdo, onde todos contribuem com uma parcela do
desenvolvimento do produto final que chega aos consumidores.

Ressalva-se que aqui “cadeia produtiva” serd considerada como um elemento constituinte
do agronegdcio, que sera sinonimizado ao termo agrobusiness, traduzido na definicdo de Davis
& Goldberg (1957) como: “a soma total das operacbes de producdo e distribuicdo de
suprimentos agricolas; das operacfes de producdo na fazenda; do armazenamento,
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processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”. Essa
nova concepg¢do da producdo rural trouxe grandes mudancas na forma de avaliar a producéo,
bem como na forma de gestéo e coordenacdo das cadeias ou sistemas agroindustriais.

Nessa mesma linha de raciocinio identificam-se as discussdes sobre Cadeia Produtiva,
Sistemas Agroindustriais, Sistemas de Commodities e Complexos Agroindustriais®. Todas com
uma visdo sistémica da producéo agricola, analisando todos os elos da cadeia, ou seja, o fluxo e
0 encadeamento por onde passa 0 produto e 0s insumos necessarios a sua producdo, suas
interdependéncias e inter-relagdes.

E importante entender que as cadeias produtivas diferem na forma como se organizam
para responder a estimulos externos, implicando que algumas sdo mais eficientes que outras
pela agilidade em termos de adaptacdo a novas exigéncias dos consumidores e mudangas no
ambiente (ZYLBERSZTAJN, FARINA & SANTOS, 1993).

O funcionamento de um determinado sistema produtivo sera tanto melhor quanto melhor
fluirem as informac6es do mercado para os segmentos constituintes. A reducdo da assimetria
de informacéo pelos agentes da cadeia é fundamental para o aumento da eficiéncia de todos os
elos, ja que ha uma intensa interdependéncia entre 0s mesmos.

Para 0 agronegdcio, a coordenacdo vertical apresenta especial interesse
pela tendéncia das Ultimas décadas de estreitamento das relagdes entre
as diversas etapas produtivas, visando atender os requisitos crescentes
de tecnologia, padronizacdo e uniformidade da oferta para se
adequarem a processos industriais e as exigéncias de variedade,
qualidade e seguranga do alimento dos mercados consumidores
domésticos e internacionais. Um dos principais desafios nesse processo
é conciliar o aumento da coordenagdo com 0s aspectos intrinsecos de
sazonalidade, incerteza e perecibilidade da producdo agropecuaria
(NOGUEIRA, p.6, 2002).

De acordo com Silva (2006) h4 uma auséncia de articulacdo e integracdo dos atores, ou
melhor, a inexisténcia de uma coordenacdo no Sistema Agroinsutrial — SAG da caprino-
ovinocultura o que permite acdes do tipo oportunistas, problemas relacionados a qualidade e
regularidade de oferta para que os frigorificos possam atender a demanda. O autor retrata a
cadeia da caprino-ovinocultura no diagrama a seguir:

! Ver boas discussdes em: ZIBERSZTAIN & NEVES (2005); e BATALHA (2001).
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Figura 1-Delimitacac do SAG da carne caprina e ovina no Brasil
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Silva (2006) descreve o SAG da carne caprina e ovina do Brasil que serd sumariado a
sequir:

- O segmento de insumos: os rebanhos de elite na sua grande maioria utilizam com
freqUiéncia concentrados e volumosos (ragcbes comerciais). Ja o rebanho comercial inicia de
forma sistematica a utilizacdo dos vermifugos e sal mineral.

- A producdo pecudria: considera-se desde o processo de cria, recria e terminagéo,
producdo de feno e silagem e até a assisténcia técnica.

- O primeiro processamento: que inclui os abates clandestinos, pequenos frigorificos,
abatedouros municipais, grandes frigorificos, pequenos e grandes curtumes.

- No segundo processamento: presenciam-se pequenas agroindustrias de embutidos e
defumados, enlatados, buchadas e visceras, industria de vestuario e calgados e entrepostos de
carnes.

- Distribuicdo varejista e atacadista: com destaque para as grandes redes de
supermercados e feiras livres, e empresas importadoras de carne de ovinos do Mercosul e
Chile, respectivamente.

- Consumidor final: merece destaque os estados do Nordeste e as capitais das regides
Sudeste, Centro-Oeste e 0 Rio Grande do Sul.

A andlise das relacfes entre os agentes da cadeia da carne caprina e ovina possibilita
avaliar a eficiéncia das estruturas de governanga e sugerir outras formas de organizagdo da
cadeia. Neste quadro evidencia-se a predominancia do mercado como estrutura de governanga
confirmando-se a falta de coordenacdo do sistema. De acordo com Silva (2006) a baixa
qualidade dos produtos, assimetria de informacdo dentro do sistema, a presenca de

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

P~

. = = =
s —

intermediérios, gargalos tecnoldgicos, barreiras sanitérias, falta de garantia de suprimento ao
longo do ano, concorréncia desleal, falta de fluxo de produtos entre os mercados estaduais, séo
consequéncias da falta de coordenagdo entre os agentes do SAG e observaveis na realidade
nacional.

2.1 Principais Problemas para Expansédo da Cadeia

A cadeia produtiva da caprino-ovinocultura tem grande importancia socio-econémica
para 0 Estado de Pernambuco e um potencial pouco aproveitado ou subestimado, tanto pelos
produtores quanto pelos institutos de fomento e geragcdo de renda e trabalho. A analise dos
problemas enfrentados pela cadeia de caprinos é de extrema importancia, pois permite apontar
rumos que venham melhorar seu desempenho. Serd sumariado a seguir informacdes
disponibilizadas especialmente pela EMBRAPA e BNB sobre os problemas e potencialidades
da cadeia.

De modo geral, a maioria dos rebanhos é explorada extensivamente, predominando
animais SDR - sem raca definida —, com pouca ou quase nenhuma adogdo de préticas
elementares de sanidade, alimentacdo e manejo. Decorre dai reduzida producéo de carne, leite e
peles de qualidade, advindas desse conjunto de fatores que repercute negativamente nos
resultados econdmicos e financeiros das exploracgdes.

A cadeia produtiva de caprino-ovinocultura é caracteristicamente desarticulada, com
oferta irregular de produtos, tanto em quantidade como em qualidade, apresentando um padréo
que ndo satisfaz ao mercado. As criag0es de caprinos estdo voltadas para a producdo de carne,
peles e leite de cabra para consumo familiar, num sistema de producdo extensivo, de cria e
venda de animais vivos ou abatidos nas fazendas ou feiras municipais, com participacdo de
atravessadores e marchantes locais.

O baixo potencial genético do rebanho leva a um desempenho técnico muito aquém do
potencial local. A escolha adequada tanto de matrizes como de reprodutor € fator primordial
para elevacdo da produtividade e da rentabilidade. Os animais nativos, pela sua rusticidade e
adaptacdo ndo devem ser substituidos, mas as matrizes devem ser selecionadas em fungdo do
desempenho.

O fréagil meio ambiente encontrado no semi-arido, apresenta severas limitaces de clima —
baixos indices pluviométricos e acentuada irregularidade ao longo do ano e entre anos — dessa
forma, a convivéncia com o semi-arido é uma das grandes vantagens da atividade. No entanto,
0 custo da resisténcia as condicGes inospitas, aliada a inexisténcia de gestdo da propriedade
rural resultam em ineficiéncia e baixa produtividade.

Outro problema observado é o manejo inadequado, especialmente 0 manejo alimentar,
pois € condigdo sine qua nom para 0 manejo reprodutivo e para a elevacdo do desempenho do
rebanho. Existem também limitacbes quanto as instalacGes e a sanidade do rebanho. As
instalagBes podem ser simples e rusticas, mas devem ser higiénicas e conservadas. Na maior
parte das pequenas exploragdes, o rebanho é criado solto, ndo havendo instalagcbes que
permitam manejo adequado. Esta limitagdo, especificamente, resulta em falta de
acompanhamento apropriado e perda de desempenho.

Outras limitacbes que merecem especial atencdo sdo: abate irregular; escassez de
organizagdes coletivas numa regido que tem varios indicios de necessidade desse tipo de
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organizagdo, tais como grande atomizagdo das propriedades, ou seja, propriedades muito
pequenas e dispersas geograficamente; baixo poder aquisitivo do produtor rural; dificuldade de
acesso ao mercado consumidor; alto grau de dependéncia de intermediarios, que em muitos
casos se configuram em monopsonio.

2.2 Potencialidades da cadeia

O mercado de carne dos pequenos ruminantes domésticos estd em franca ascensdo em
todo o pais. A ampliacdo dos abatedouros e a pratica de preparo de cortes especiais apresentam
amplas perspectivas de colocacdo da carne no mercado interno e até para exportacdo. Constata-
se, no mercado interno, demanda potencial elevada (SAMPAIQ et al, 2006).

E importante ressaltar que a demanda ainda esta reprimida. No momento, cerca de 50%
da carne ovina comercializada nas regifes Nordeste e Centro-Oeste provém do estado do Rio
Grande do Sul, da Argentina, do Uruguai e da Nova Zelandia. Isto denota uma possibilidade
enorme de mercado a ser conquistado (EMBRAPA, 2006).

Registram-se, também, as modificacdes que vém ocorrendo no mercado consumidor de
carnes, sobretudo nos centros urbanos do Nordeste, com 0 aumento da procura por carne de
ovino e caprino, gracas as campanhas e propagandas relacionadas ao consumo de alimentos
mais saudaveis, com baixos teores de gordura e a valorizacdo dos héabitos alimentares
regionais, estimulada também com o turismo na Regido.

Apesar de o Brasil deter um rebanho de mais de seis milhGes de cabegas de caprinos e
mais de 13 milhGes de ovinos, dos quais 93,7% e 48,1%, respectivamente, na Regido Nordeste.
E mesmo sendo um negdcio economicamente rentdvel, a producdo/oferta de carnes caprina e
ovina ndo tem aumentado na mesma propor¢do da demanda no pais (EMBRAPA,2006). Estes
dados justificam a importancia do sistema produtivo de caprino-ovinocultura como estratégia
para o desenvolvimento rural, visto que esta € uma atividade chave e pode gerar um grande
impulso na economia local caso a sua integracdo agroindustrial seja adequadamente localizada,
conduzida e estimulada.

Estratégias para melhorar a coordenagdo da cadeia e promover o desenvolvimento rural
precisam ser propostas. A¢des que reduzam a assimetria de informacdo entre o produtor e o
mercado, tornando-o mais préximo das exigéncias e interesses do consumidor.

De acordo a Revista do Conselho Federal de Medicina Veterinaria a organizacéo e
gestdo da cadeia produtiva “sdo os principais desafios, mas, talvez, sejam as Unicas alternativas
para a caprinocultura e a ovinocultura de corte assumirem os papéis de geradores de emprego,
renda e bem-estar social.” (SIMPLICIO & SIMPLICIO, 2006, p.15)

O conhecimento da realidade local permitird uma maior discussdo a nivel institucional
sobre as reais necessidades do setor. Realidade esta, tanto em termos de articulagéo do setor
produtivo e necessidade de criacdo de estruturas de governancgas, quanto de apoio crediticio,
capacitacdo e assisténcia técnica a produtores e/ou comerciantes do setor.

O municipio de Garanhuns ndo € um municipio com grande producdo de caprinos e
ovinos, contudo é uma cidade central no agreste de Pernambuco, sendo um centro consumidor
das carnes caprina e ovina. Enquanto cidade pélo da regido Agreste, justifica-se o interesse na
pesquisa a fim de compreender, especialmente, os elos a jusante da producéo, ou seja, os elos
depois da porteira de processamento e comercializacdo da carne até o consumidor final.
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3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada propde uma analise descritiva e exploratoria da regido, que
conta com poucos trabalhos nesse sentido. Para obtencdo de dados foram realizadas vérias
entrevistas e visitas a estabelecimentos da cadeia produtiva de caprino-ovinocultura em
Garanhuns.

Foram entrevistados 11 produtores rurais no entorno do municipio. Devido a
inexisténcia de abate regular de caprinos e ovinos no municipio, foram feitas apenas 2
entrevistas em abatedouros clandestinos. Esta clandestinidade trouxe grande dificuldade no
acesso a estes estabelecimentos e na obtencdo de informagdes por parte dos trabalhadores que
realizam o abate. Contudo, foi possivel verificar e obter, através de conversas informais,
observacdo e contato com pessoas ligadas ao setor, mas que ndo atuam no abate informal,
dados muito importantes, inclusive fotografias sobre esse elo considerado crucial ao
desempenho da cadeia no municipio.

No setor de insumos foram entrevistadas 8 lojas agropecuarias. No elo de distribuicéo
relativo a supermercados, agougues e comerciantes de feiras livres foram entrevistados 7
estabelecimentos. E na distribuicdo final da carne que se refere a lanchonete, bares e
restaurantes foram feitas 23 entrevistas. Além de 47 entrevistas aos consumidores no
municipio.

Foram feitas, também, entrevistas em duas organizagdes responsaveis pela fiscalizacdo
e apoio. S&o elas: a ADAGRO - Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuéria e o IPA —
Empresa Pernambuca de Pesquisa Agropecuaria.

No total foram 100 entrevistas aos mais diversos elos e atores da cadeia produtiva de
caprino-ovinocultura no municipio de Garanhuns. Foi feita uma abordagem para conhecimento
descritivo e de caracterizacdo da cadeia produtiva, ou seja nimero de estabelecimentos, nivel
de profissionalismo e competitividade, relacdo entre os elos (estrutura de governanca), infra-
estrutura do setor, dentre outros aspectos discorridos na analise dos dados.

Na metodologia prop6e-se delimitar o sistema, através de identificacdo dos agentes e
fluxos de produtos e servigos, recursos monetarios e informacdes relevantes diversas.
Pretendeu-se também analisar as transagdes com avaliacdo de freqliéncia, especificidade de
ativo e incerteza.

Além da analise dos ambientes competitivo, tecnoldgico, organizacional e institucional,
avaliar a estrutura das agroindustrias do setor, padrdes de concorréncia, principais tendéncias
tecnoldgicas e possiveis impactos nos arranjos contratuais, organiza¢Ges horizontais ou
verticais de direito privado e o papel que desempenham na coordenagdo da cadeia produtiva,
regulamentos pablicos e privados, formais e informais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo descritos e analisados os dados dos diversos elos da cadeia produtiva de
caprino-ovinocultura: setor de insumos, produtores, abatedouros, setor de distribuicdo
(supermercados, feiras, restaurantes e afins.) e o elo central, os consumidores, 0s quais
precisam de atencdo na definicdo de padrfes de qualidade e processos da cadeia.
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Insumos

Com base no questionério aplicado, foi possivel identificar que a relacdo entre as casas
agropecuérias e os produtores ainda é muito timida, caracterizada pela inexisténcia por parte
dos produtores de uma maior preocupagdo com o rebanho (caprinos e ovinos) quando
comparado com bovinos, e também pela falta de informagGes dos mesmos.

H& pouca interacdo a montante, ou seja, pouca aquisicdo de insumos e implementos,
indicando uma baixa especificidade de ativos, bem como pouca modernizagdo do processo
produtivo nas propriedades pesquisadas.

A pouca inter-relagdo setorial no caso da producéo de caprinos e ovinos no municipio,
dificulta definir o que € causa e 0 que é consequéncia. Com a pequena procura de produtos da
area de caprinos e ovinos, ha baixa disponibilidade (em termos de diversidade) dos mesmos, as
casas agropecuarias ndo tem informacdes especificas para o setor, dificultando uma
investigacdo mais apurada, o que impossibilita qualquer inferéncia. Os dados ressaltados
anteriormente se referem a percepg¢éo dos vendedores das lojas agropecuérias para o setor.

Produtores Rurais

Apesar do municipio de Garanhuns ndo ter uma expressiva producdo de
caprinos/ovinos, existem diversos produtores. A andlise da cadeia em Garanhuns ocorreu em
funcdo de ser um municipio pdlo na regido do Agreste de Pernambuco.

A venda dos produtos na propriedade rural é feita, em 55% dos casos, a compradores
intermediarios, 27% a restaurante e 18% aos proprios consumidores. Essa venda é feita
geralmente de acordo com as condicOes de pasto que determinam o ganho de peso dos animais.
H& uma proporcéo significativa (45%) de produtores que vendem os produtos diretamente ao
consumidor e/ou a restaurantes, eliminando a figura do intermediario, o que equilibra as
relagdes de forca (governanga) da cadeia.

Todos os entrevistados afirmam que hé& sazonalidade na produgdo, devido a diversos
fatores como a falta de animais para reposicédo, clima, uso de animais néo especializados e pela
falta de controle dos proprios produtores. A producdo de Garanhuns fica no mercado interno
que também compra carne de outros lugares, por isso ndo foi relatada nenhuma dificuldade em
comercializar os produtos (leite, carne e pele).

Entre os entrevistados 18% abatiam seus animais na propria propriedade e 82%
afirmam que os animais sdo abatidos em abatedouros, mas ndo necessariamente a abatedouros
legalizados. Foi unénime a afirmacdo que ha pelo menos um controle de vermifugos, porém
alguns ndo tém cuidados corretos com a higienizagdo de apriscos e estdbulos bem como o uso
de vacinas, dificultando a melhoria na produtividade e na qualidade do produto.

Foi citado também que a falta de organizacdo nos produtores da regido (através de
cooperativas, associagdes e outros) faz com que eles fiquem condicionados aos compradores,
ndo tendo poder para exigir melhores precos para os produtos e nem junto ao governo utilizar-
se de programas que visem melhorar a produgdo na regido.

Abate

Foi possivel identificar a condi¢do precéria do setor de abate, que é constituida por
abatedouros clandestinos. Apesar da exigéncia de que os abatedouros sejam na zona rural, em
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Garanhuns, o abate é realizado na zona urbana, sem fiscalizacdo e em condic@es precérias de
higiene, tanto na infra-estrutura como na mao-de-obra. H4, no municipio, uma rua onde se
concentra o abate nos quintais de casas residenciais.

Os dados ndo foram analisados em termos de percentual devido ao pequeno niimero de
entrevistados, mas foram analisados no textualmente, pois foram corroborados em conversas
com pessoas envolvidas com o setor de caprinos e ovinos e s@o elementos fundamentais na
analise dessa cadeia.

A maior parte dos animais sdo adquiridos em feiras de animais, muito comuns na
regidao, e hd também a compra direta em propriedades rurais. O abate é todo (100%)
clandestino no municipio, realizado em quintais de residéncias e em area urbana. Os dejetos
sdo enterrados nos préprios quintais ou lotes vagos e outros vao para o lixo. Na observacao
realizada durante a pesquisa e registrada em fotografias, animais domésticos circulavam nos
locais de abate, os utensilios ndo eram devidamente higienizados e por vezes estavam
enferrujados. As pessoas que manuseiam a carne ndo usam nenhum equipamento de seguranca
ou de higiene.

A ADAGRO - Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria tem conhecimento sobre
a precéria situacdo, contudo ndo esclareceu as reais atuagdes da instituicdo no sentido de
impedir este que € um dos grandes gargalos para a eficiéncia da cadeia.

A maior parte da carne caprina e ovina advinda desse abate clandestino é destinada a
comercializacdo em feiras livres.

Supermercados e agougues

Foram entrevistados estabelecimentos de porte variado, tais como grande rede de
supermercado, frigorifico, pequenos mercados na periferia da cidade e comerciantes de feira
livre. As questbes utilizadas no questiondrio visaram estabelecer uma relacdo em todo
processo, do fornecimento até o consumidor.

Quanto ao conhecimento prévio do local de origem da carne adquirida verificou-se que
71% dos entrevistados disseram conhecer o procedimento, enquanto 29% desconhecem a
procedéncia da carne. Verifica-se certa incoeréncia com a analise do elo anterior, o abate, 71%
dos entrevistados do setor de distribuicdo (supermercados, agougues e afins) dizem conhecer a
procedéncia da carne. Contudo a maior parte da carne é adquirida no municipio e/ou nos
municipios circunvizinhos, e como o abate em Garanhuns e em grande parte dos municipios do
entorno é clandestino, a afirmacdo de que se conhece a procedéncia da carne pode ndo refletir
no real conhecimento ou na baixa exigéncia por parte destes revendedores com relagdo a
qualidade.

Constatou-se ainda que 100% dos estabelecimentos possuem fiscalizagéo da vigilancia
sanitaria (municipal e/ou estadual). Essa fiscalizagdo, contudo, evidencia uma ndo preocupagao
com a procedéncia dos animais, uma vez que todo (100%) o abate realizado no municipio é de
procedéncia clandestina.

H& pouca diversificacdo em termos de mix de produtos oferecidos, uma vez que esses
estabelecimentos operam com pouca diversidade de produtos de caprinos e ovinos, aspecto
destacado também pelos consumidores. Com relacdo & adequagdo da disponibilidade de
produtos em termos de quantidade e variedade, apenas 14% dos ofertantes dizem que €
adequada e 86% acreditam n&do ser na proporc¢do adequada.
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A freqliéncia na aquisicdo da carne é semanal e, de acordo com 71% dos comerciantes,
ndo ha sazonalidade na oferta o que supde um possivel suprimento por parte de outras regides,
ou ainda baixo controle de estoque por parte dos comerciantes. De acordo com estes
fornecedores a carne caprina-ovina esta em terceiro lugar na preferéncia de consumo em
relacdo as outras carnes bovina e suina, e os principais consumidores sdo de classe média.

Bares e restaurantes

Dos 23 estabelecimentos entrevistados, todos compram a carne em Pernambuco e em
cidades do entorno de Garanhuns (Venturosa, Caetés, Sdo Jodo e Salod). A maioria dos
estabelecimentos (82,6%) compra a carne em feiras livres, a minoria compra em frigorificos e
apenas um estabelecimento compra numa empresa de renome na regido.

Para os distribuidores finais os principais problemas a serem corrigidos seriam o abate
de animais mais jovens e higiene (somados com 69%), mas também foram citados necessidade
de cortes especiais (22%), constancia na oferta e outros, como segue no gréafico 1 abaixo.

Gréfico 1 - Sugestbes para melhorar a qualidade da carne
fornecida.
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Outro dado interessante é que 39,13% dos proprietarios afirmaram ter total
conhecimento das condicdes higiénicas e produtivas, tal como acontece com o0s supermercados
e acougues e foi analisado anteriormente. Quando cruzadas com as informagdes de grande
parte dos estabelecimentos a montante (produtores rurais, abatedouros, feiras, supermercados,
acougues) que de maneira geral deixaram claro que no municipio e nas cidades circunvizinhas
ndo ha abate legalizado, que a compra é realizada nesses municipios e em geral em feiras livres
e que a inspec¢do é ineficaz, mostra que os proprietérios de bares e restaurantes que afirmam ter
conhecimento da procedéncia da carne podem ndo ser tdo exigentes no que se refere a
sanidade do produto ou ndo conhecer de fato a procedéncia, salvo as excec¢des. Destaca-se
ainda o percentual de 61% que desconhece a procedéncia das carnes comercializadas
demonstrando despreocupacdo com a informacgdo, elemento cada vez mais valorizado pelos
consumidores.

Esse dado ressalta a inexisténcia de comunicacgdo entre elos a montante e a jusante da
cadeia, dificultando uma adequacgédo nos procedimentos de producdo, abate e comercializagdo
da carne. Esse dado s6 pdde ser descoberto na pesquisa devido a investigacdo em todos os elos
e 0 cruzamento das informacdes, 0 que possibilitou uma visdo mais sistémica e ajustada da
cadeia.

Consumidores

A percepcdo dos consumidores foi analisada tanto em relagdo ao consumo da carne
quanto a aspectos relativos a procedéncia da mesma, para verificar o nivel de conhecimento do
consumidor acerca do fluxo ou encadeamento do produto no setor e seu interesse pelo produto.

As preferéncias, em termos de carne, do publico entrevistado é, respectivamente, da
carne bovina, avicola, suina e posteriormente a carne ovina e caprina, mesmo na regido em que
ha um consumo considerdvel em relacdo ao restante do pais, a escala de preferéncia se
assemelha a outras regides.

Entretanto existem aspectos curiosos desse consumo, especialmente no que se refere ao
baixo nivel de informagdo dos consumidores. Mais da metade dos consumidores afirma ndo
distinguir entre carne caprina e ovina, procurando se certificar nos estabelecimentos de
comercializacdo que a carne é realmente caprina. Ressalta-se que alguns dos proprios
estabelecimentos reconheceram vender carne ovina como carne caprina. De maneira geral, isso
se explica pela maior producdo e pelo maior aproveitamento da carcaga do ovino, bem como
sua maior adequacao para o preparo assado ja que possui maior teor de gordura, tornando-se
mais suculenta e apreciada.

Uma justificativa do consumo e do ndo consumo da carne, especialmente caprina, é o
forte cheiro da mesma. Inclusive dos que ndo consomem o cheiro é tdo determinante para o ndo
consumo quanto o sabor, e esta a frente de prego, qualidade, hébito e outros. Essa informacéo €
de muita relevéncia, pois de acordo com especialistas do setor, 0 que acarreta o forte odor na
carne é o abate tardio dos animais e/ou 0 contato de animais mais novos com animais mais
velhos que expelem um odor caracteristico de sua glandula reprodutora, 0 que 0s torna
conhecidos na regido vulgarmente como “pai de chiqueiro”. Esta incidéncia atinge tanto a
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carne quanto o leite e seus derivados. Portanto, 0 manejo inadequado e o abate precoce
poderiam diminuir a rejeicdo por parte de alguns consumidores.

Abaixo segue o grafico 2 que demonstra os fatores mais determinantes para consumo da
carne caprina e ovina.

Gréfico 2 - Motivos do consumo de carne caprina e
ovina.
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Dentre os consumidores que consomem a carne caprina/ovina o prato preferido é a
buchada com 29%, em seguida o churrasco — 23%, depois carne cozida — 23%, além de tripa —
9%, miudos — 6% e outros com 10%. Destacando nesse caso 0 aspecto cultural do consumo, ja
que a buchada é um prato tipico da regido Nordeste feito com o bucho e 0s miudos
especialmente do caprino, prato pouco consumido e mesmo conhecido em outras regides do
pais.

Um outro fator relevante para conhecer os hdbitos desses consumidores é observando o
local de consumo da carne (grafico 3), que contrariando a expectativa inicial onde se acreditava
gue 0 consumo ocorria em sua maioria em bares e restaurantes, o maior local de consumo com
42% é na prépria residéncia e somando bares e restaurantes ha o consumo de 37%.

Grafico 3 - Local de consumo da carne caprina e ovina
dos entrevistados.
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Para a escolha da carne os aspectos mais relevantes sdo cor, cheiro, limpeza, nessa
ordem. Em seguida pouca gordura e muita gordura sdo caracteristicas relevantes para 0s
consumidores de perfil diferente, demonstrando que a producdo dos animais pode focar num
nicho de mercado especifico produzindo carnes que atendam as especificidades dos perfis de
cada grupo de consumidores, carne mais magra, carne mais gorda, dentre outras caracteristicas.
Mais uma vez se evidencia a necessidade de melhorar o fluxo de informacéo na cadeia para
melhorar tanto a qualidade do produto ofertado quanto a rentabilidade do produtor
considerando que o consumidor melhor atendido compra mais e esta disposto a arcar com um
maior valor por um produto de melhor qualidade.

A assimetria de informacdo na cadeia € grande e um dos principais fatores limitantes a
otimizacdo do fluxo por onde o produto passa até chegar ao mercado consumidor.

Organizagdes do setor

Os 6rgdos fiscalizadores entrevistados, especialmente a ADAGRO, ndo esclareceram as
reais acoes a inibir o abate clandestino, dificultando assim uma maior compreenséo dos reais
responsaveis pelo setor. O IPA tem no escritorio de Sertania — cidade situada no sertdo do
Estado — uma atuagdo maior em pesquisa, pois € um municipio com uma produgdo mais
expressiva. Algumas acGes de extensdo rural pontuais sdo realizadas, mas o niumero de
extensionistas € muito inferior a necessidade e demanda local, por isso ndo existem agdes
expressivas no setor.

As organizacoes, tais como IPA, ADAGRO e outras do setor tém papel fundamental na
coordenacdo da cadeia produtiva. Em cadeias onde h& pouca organizacdo dos produtores rurais
a articulacdo entre os elos inexiste ou € deficitaria, nesses casos, 0s 6rgdos do setor tém papel
muito importante nessa articulacdo, podendo ser impulsionadores da coordenacao da cadeia.

5. CONCLUSAO

A cadeia produtiva da caprino ovinocultura no municipio de Garanhuns tem sérios
problemas de coordenagdo o que reflete em ineficiéncia da cadeia somada a uma baixa
eficiéncia de cada elo especificamente. A metodologia permitiu uma analise sistémica e
compreender a raiz de muitos problemas que podem ser corrigidos com maior parceria e
confianga entre os agentes envolvidos na cadeia.

Na tentativa de analisar a especificidade de ativos, niveis de competitividade e
ambientes, como tecnoldgico, organizacional e institucional: avaliar a estrutura das
agroindistrias do setor, padrdes de concorréncia, principais tendéncias tecnoldgicas
verificamos uma auséncia de elementos de cadeias competitivas. Ha na regido estudada uma
producéo tradicional confirmada ndo apenas nas propriedades visitadas, mas no relato do setor
de insumos.
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Os principais gargalos encontrados sao referentes a oferta de animais acima da idade
desejada, oferta de animais sem padréo definido, baixo valor agregado (comercializam carcagas
inteiras), auséncia de inspecdo estadual ou federal nos abatedouros, abate clandestino e
deficiente sistema de fiscalizagdo. Corroborando a literatura existente através da investigacdo
local.

As principais solucdo para resolver os problemas locais seriam especialmente a
organizagdo da producdo e formacdo de parcerias entre produtores e outros elos, planejar a
producdo e fazer o manejo adequado para obter oferta continua de carnes com elevado padréo
de qualidade, ampliar o mix de produtos, necessidade de eficaz inspecdo federal, estadual ou
municipal, e efetivas e aliancas estratégicas entre produtores, industria de abate,
processamento e distribuicao.
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