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Resumo: Um dos atributos de diferenciacdo utilizados pelo agronegdcio para obter
competitividade é o uso de sistema de irrigagdo, que seré rentavel e sustentdvel, se for usado
adequadamente, maximizando a eficiéncia do uso da terra e da agua. Entretanto, o uso dos
recursos hidricos nas atividades econdmicas é incerto, devido a mudancas climéticas,
ambientais, sociais, entre outras. Dessa forma, 0s objetivos sdo: verificar o uso dos recursos
hidricos, identificar como os sistemas de irrigagdo contribuem para a competitividade do
agronegocio e identificar algumas das incertezas dos sistemas de irrigagdo no campo dos
agronegocios. Este ensaio tedrico pode ser classificado como qualitativo e exploratério,
fundamentado em referéncias bibliograficas pertinentes com a temética em debate nos
diversos periddicos nacionais e internacionais, disponiveis em base de dados. Conclui-se que
os sistemas de irrigacdo tém uma contribuicdo relevante na competitividade do agronegécio,
permitindo um aumento na oferta de alimentos com menor expansdo da fronteira agricola,
além de possibilitar a preservacdo ambiental de &reas ndo ocupadas. Entretanto, os fatores de
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incerteza dos recursos naturais, culturais, econdmicos, sociais, politicos, institucionais e
técnicos, exigem que o setor adote estratégias competitivas de produtividade, qualidade e
reducédo de custos de modo sustentéavel.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Irrigacdo, Competitividade, Incerteza.

Abstract: One of the differentiations attributes used by the agribusiness to obtain
competitiveness it is the irrigation system use, which will be profitable and sustainable, if it be
used appropriately, maximizing the efficiency of land and water use. However, the use of the
water resources in the economical activities is uncertain, due to climatic, environmental and
social changes, among others. In that way, the main objectives of this study are: to verify the
use of the water resources, to identify how the irrigation systems contribute to the
competitiveness of the agribusiness and to identify some of the uncertainties of the irrigation
systems in the field of the agribusiness. This theoretical essay can be classified as qualitative
and exploratory, based in bibliographical references pertinent with the thematic in debate in
several national and international journals, available in data bases. In conclusion, the
irrigation systems have an important contribution in the competitiveness of the agribusiness,
allowing an increase in the food supply with smaller expansion of the agricultural border,
besides making possible the environmental preservation of non used areas. However, the
uncertainty factors related to the natural, cultural, economical, social, political, institutional
and technical resources claim that the agribusiness adopts competitive strategies of
productivity, quality and reduction of costs in a sustainable way.

Keywords: Water resources, Irrigation, Competitiveness, Uncertainty.



1 Introdugéo

O contexto econdmico atual se caracteriza pela alta competitividade, pela sofisticacdo dos
consumidores e pela velocidade com que ocorrem mudangas. A efetividade operacional,
baseada na reducdo dos custos, no aumento da produtividade e na melhoria dos produtos &,
atualmente, um imperativo para que as empresas consigam competir num mercado cada vez
mais acirrado. Por outro lado, as empresas devem estar continuamente revisando seus
processos produtivos e seus produtos, sendo necessdrio uma constante inovacdo, além de
promoverem o uso racional dos recursos naturais, como € o caso dos recursos hidricos.

O desafio para o agronegocio estd relacionado com sua garantia de sobrevivéncia e
competitividade perante os fatores de globalizacdo de mercados, tecnologia, qualidade,
produtividade e principalmente com a utilizacdo eficiente dos recursos naturais, sem degradar
0 meio ambiente. Assim, para que se tenha sucesso competitivo, o agronegécio depende da
criacdo e sustentacdo de vantagens competitivas, onde cada empresa esforca-se para obter um
ou mais atributos que a diferenciem das demais, além de eficiéncia produtiva e preco, tais
como a qualidade dos produtos, do processo produtivo e do meio ambiente.

Um dos atributos de diferenciacdo utilizados pelo agronegdcio, para conquistar essa
competitividade, consiste no uso de sistemas de irrigacdo. A agricultura irrigada é considerada
uma atividade importante para o desenvolvimento socioeconémico do setor agricola. Cabe
destacar que a irrigacdo serd rentavel e sustentavel, se o0s produtores utilizarem
adequadamente as técnicas que maximizam a eficiéncia do uso da terra e da agua,
proporcionando uma redugéo nos custos e principalmente nos impactos ambientais.

Para tanto, a pergunta que norteia 0 ensaio tedrico €: quais as incertezas dos sistemas de
irrigacdo frente a competitividade no campo dos agronegdcios no contexto de escassez dos
recursos hidricos? Os sistemas de irrigagdo ainda sdo uma fonte de vantagem competitiva no
contexto de escassez dos recursos hidricos? Diante desse fato, os objetivos sdo: verificar o uso
dos recursos hidricos e suas consequiéncias para o agronegécio, identificar como 0s sistemas
de irrigacdo contribuem para a competitividade do agronegocio e identificar algumas das
incertezas dos sistemas de irrigagdo no campo dos agronegécios.

O ensaio tedrico aborda os aspectos relacionados a competitividade e a incerteza dos sistemas
de irrigacdo no contexto de escassez dos recursos hidricos. Este tema justifica-se pelo uso e
conflito dos recursos hidricos nas atividades econémicas, além dos impactos das mudancas
climaticas, ambientais e globais, pertinentes nas discussfes sociais e académicas.

Em virtude do objetivo proposto, este pode ser classificado como: qualitativo e exploratério.
Qualitativo porque ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas, apenas a analise e
interpretacdo de dados e informacdes disponiveis na literatura. Exploratorio, pois ndo visa
verificar teorias, mas obter maior familiaridade com a problematica, com vistas a torna-las
explicitas. A fonte de informagdes e coleta de dados foram de referéncias bibliogréaficas
pertinentes com a tematica em debate nos diversos peridédicos nacionais e internacionais,
disponiveis em base de dados e dados secundarios necessarios a discussdo da problematica em
estudo.

A estrutura do presente ensaio tedrico € composta por cinco se¢des principais, aléem desta
introducédo. A primeira secdo trata da competitividade e da incerteza como abordagem teorica.
A segunda apresenta 0 uso dos recursos hidricos. A terceira procura demonstrar a vantagem
da utilizagdo dos sistemas de irrigacdo no agronegocio. Na quarta tem-se a incerteza dos
recursos hidricos nos sistemas de irrigacdo. E finalmente, na quinta secdo, sdo compiladas
algumas consideracgdes. E posteriormente os agradecimentos e as referéncias bibliogréficas.



2 Competitividade e Incerteza

Vasconcelos e Cyrino (2000) desenvolvem uma visdo das teorias estratégicas focada sobre a
nocdo de performance e vantagem competitiva. Estes autores sugerem que as teorias de
estratégia empresarial podem ser classificadas em dois eixos principais. O primeiro eixo
refere a concepcdo da origem da vantagem competitiva, que sdo identificadas pelas teorias
que consideram a vantagem competitiva como um atributo de posicionamento externo a
organizacdo, derivado da estrutura da industria, da dindmica da concorréncia e do mercado e;
pelas teorias que consideram a performance superior como um fenémeno decorrente de
caracteristicas internas da organizagdo. Ja o segundo eixo discrimina as abordagens conforme
suas premissas sobre a concorréncia. Assim, uma divisdo se faz entre os pesquisadores que
possuem uma Visdo estrutural, essencialmente estatica da concorréncia, fundada na nogéo de
equilibrio econémico, e os pesquisadores que enfocam os aspectos dindmicos e mutaveis da
concorréncia, acentuando fenémenos como inovagao, descontinuidade e desequilibrio.

A descricdo da estratégia segundo uma visdo determinista pressupde que os tomadores de
decisdo possuem limitados graus de liberdade, atuam fundamentalmente dentro dos dominios
organizacionais e sdo influenciados pelas ameagas e restricoes ambientais. Como afirma
Zucker (1983), o papel da organizacdo é minimizado: a énfase estd mais nas forcas que
afetam a organizacdo do que nas forcas que sdo afetadas pela organizacdo. Em outras
palavras, se h& organizacBes que sdo influenciadas, é possivel antever a existéncia de
organizagdes que influenciam.

Desse modo, Drucker (1994) diz que mais importante do que fazer as coisas bem é fazer as
coisas certas. E num cendrio de incerteza e turbuléncia, a dificuldade de definir uma estratégia
que torne a empresa competitiva serd bem mais dificil de conseguir. Tentar definir e fazer as
coisas certas é 0 que se tenta realizar através do conceito estratégia. E para obter uma melhor
performance empresarial e um posicionamento crescente e elevado no mercado fala-se em
competitividade.

Para Coutinho e Ferraz (1994), o nivel de competitividade alcancado pela empresa depende
de fatores sistémicos, estruturais ou empresariais, relacionados, respectivamente, as condicoes
macroecondmicas, politico-institucionais, regulatorias, infra-estruturais e sociais do pais onde
a empresa esta instalada, as caracteristicas do mercado, da concorréncia e da configuracdo da
indlstria ou setor econdmico em que a empresa atua e a capacidade gerencial e operacional.
Cabe ressaltar que embora os dois primeiros conjuntos de fatores refiram-se a condicionantes
externos a empresa, 0 posicionamento estratégico, suas decisdes e acbes € que ira definir o
impacto de tais oportunidades e ameacas do ambiente externo em seu desempenho.

Porter (1989) apresenta os fatores estruturais relacionados a competitividade, dizendo que as
cinco forgas determinam a dindmica da competicdo em uma industria. As cinco forgas séo: a
entrada de novos concorrentes, a ameaca de substitutos, o poder de barganha dos clientes, o
poder de barganha dos fornecedores e a rivalidade entre os concorrentes atuais.

Ferraz, Kupfer & Haguenauer (1997) identificaram duas vertentes diferentes de entendimento
do conceito de competitividade. Na primeira delas a competitividade é vista como um
‘desempenho’ de uma empresa ou produto. Neste caso, os resultados das analises traduzem-se
na determinacdo de uma dada competitividade revelada. O principal indicador de
competitividade revelada, segundo esta otica de entendimento, estaria ligado a participacao de
um produto ou empresa em um determinado mercado. Segundo esta visdo, 0 mercado estaria,
de alguma forma, sancionando as decisfes estratégicas tomadas pelos atores.



A segunda vertente € vista como ‘eficiéncia’. Trata-se de tentar medir o potencial de
competitividade de um dado setor ou empresa. Esta predicdo do potencial competitivo poderia
ser realizada por meio da identificacdo e estudo das opcOes estrategicas adotadas pelos
agentes econdmicos face as suas restricdes gerenciais, financeiras, tecnoldgicas,
organizacionais, etc. Existindo uma relacdo causal, com algum grau deterministico, entre a
conduta estratégica da firma e o seu desempenho eficiente.

Considerando que estas duas abordagens sdo insuficientes para analisar o problema os autores
Haguenauer, Ferraz & Kupfer (1996) definem competitividade como a capacidade da empresa
formular e implementar estratégias concorrenciais, que lhe permitam ampliar ou conservar, de
forma duradoura, uma posicao sustentavel no mercado. Mesmo sendo amplo o conjunto de
aspectos possiveis de competicdo envolvendo preco, qualidade, habilidade de servir ao
mercado, esfor¢os de venda, diferenciagdo de produto, entre outros, em cada mercado
predominam alguns desses aspectos como fatores criticos de sucesso competitivo,
transformando-se em estratégia competitiva.

Segundo Ohmae (1998), a estratégia competitiva é definida como o conjunto de planos,
politicas, programas e acGes desenvolvidas por uma empresa para ampliar ou manter, de
modo sustentavel, suas vantagens competitivas frente aos concorrentes. Para Porter (1989), a
estratégia competitiva visa estabelecer uma posicdo lucrativa e sustentavel contra as forcas
que determinam a competicdo industrial e que a esséncia da formulacdo de uma estratégia
competitiva € relacionar uma empresa ao seu ambiente, identificando-se as regras
competitivas em vigor para entdo desenvolver sua estratégia. Neste contexto, a estratégia
definida, aliada ao conjunto das habilidades de implementacdo, objetiva garantir o melhor
posicionamento possivel em seu setor e/ou grupo estratégico.

Num sentido mais amplo, Porter (1986) aponta a existéncia de trés estratégias competitivas
que podem criar uma posicdo sustentavel a longo prazo e superar 0s concorrentes: lideranca
no custo total, diferenciacdo e enfoque. O autor argumenta que 0 meio-termo nado se trata de
uma estratégia, mas sim de uma posicdo muito desconfortavel da empresa se situar entre uma
e outra estratégia e que a empresa que esta no meio-termo tende a apresentar uma baixa
rentabilidade, pois ndo consegue oferecer a diferenciacdo ou enfoque de alguns concorrentes e
ter precos altos, nem uma posicéo de baixo custo, permitindo um maior volume de vendas.

A lideranca no custo total refere-se a oferta de produtos (em geral padronizados) a custos mais
baixos do que os concorrentes, exigindo uma construgdo agressiva de instalacbes em escala
eficiente, um controle rigido do custo e das despesas gerais, etc., além de proporcionar
margens altas que podem ser reinventadas em novo equipamento e instalacbes mais modernas
de modo a manter a lideranca de custo. A diferenciacdo alcanga vantagens pela introducéo de
um ou mais elementos de diferenciacdo nos produtos em varias dimensées, que justifiquem
precos mais elevados e requer um sentimento de exclusividade que é incompativel com a alta
parcela de mercado. E o enfoque é obtido pela oferta de produtos com menores custos, ou
pela diferenciagdo dos mesmos, mas em um segmento de mercado mais localizado ou restrito,
procurando enfocar um determinado grupo comprador, um segmento da linha de produtos, ou
um mercado geografico, podendo assumir diversas formas (PORTER, 1986).

Diante disso, a estratégia competitiva pode ser entendida como a formula¢do de caminhos na
busca de vantagens competitivas que melhorem a posicdo da empresa em relagdo a seus
concorrentes. Assim, Bateman e Snell (1998) abordam que para construir vantagem
competitiva é necessario: competitividade em custos (produzir produtos a pregos que o
consumidor esteja disposto a pagar); qualidade (refere-se a exceléncia onipresente dos
produtos, incluindo atratividade, auséncia de defeitos, confiabilidade e seguranga a longo
prazo); velocidade (responder as necessidades do mercado rapidamente, incluindo langamento
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de novos produtos antes que os concorrentes o facam, agilidade na entrega e atendimento aos
consumidores) e; inovagdo (habilidade de criar novos produtos que 0s consumidores
valorizem, resultando em produtos competitivos com base em custo e qualidade).

Para Porter (1989), as empresas criam vantagem competitiva quando percebem ou descobrem
novas maneiras de competir num segmento industrial e aplicam essas descobertas no
mercado. A criacdo de vantagem competitiva € um ato de inovagdo, porém, dependente do
ambiente externo das empresas. Deste modo, uma empresa tem de proporcionar valor
comparavel para o comprador, mas desempenhar as atividades com mais eficiéncia do que
seus concorrentes (menor custo) ou, entdo, desempenhar as atividades de maneira
excepcional, que cria maior valor para o comprador e obtém preco maior (diferenciagéo).

Considerando as afirmagdes de Porter (1989), acrescenta ainda que a cadeia de valor permite
um exame mais profundo ndo sé dos tipos de vantagem competitiva, mas também do papel do
ambito competitivo na conquista da vantagem competitiva. O ambito é importante porque
modela a natureza das atividades da empresa, a maneira pela qual séo realizadas e como a
cadeia de valores é configurada. Baseado nisso, a estratégia competitiva visa estabelecer uma
posicdo lucrativa e sustentavel contra as forcas que determinam a concorréncia.

Com tudo isso, percebe-se que a competitividade de uma empresa esta relacionada com todas
as suas atividades e com a organizagéo de sua cadeia de valor, ao conceber novas maneiras de
executar suas atividades, empregando novos procedimentos, novas tecnologias ou diferentes
insumos. Portanto, uma vantagem competitiva sustentavel estd na habilidade organizacional
para proteger 0s seus recursos de base e habilidades que a criaram, mantendo uma posicéo
superior em relagdo aos seus competidores, permitindo crescimento, sobrevivéncia e sucesso.

No campo dos agronegdcios esta habilidade é fundamental, considerando que 0s recursos
naturais séo os recursos de base para a producdo e que a maneira como sdo manejados podem
influenciar no seu desempenho e eficiéncia e consequentemente na sua competitividade.

Cabe ressaltar que o segredo para o desenvolvimento de uma estratégia competitiva de
sucesso é, portanto, pesquisar e analisar com profundidade todos os fatores relevantes para a
empresa, sistémicos, estruturais e empresariais, de forma a encontrar uma posicao sustentavel
que permita a empresa melhor se defender ou influenciar seu favor.

O contexto do sustentavel apresentado é um conceito abrangente e em discussdo em varios
campos do conhecimento que inclui preocupacdes de ordem econdmica, social e ambiental e
merece uma abordagem especial e aprofundada que ndo estd no escopo deste estudo. No
entanto, considerando que é importante apresentar uma definicdo para a compreensdo do
termo, Gladwin et al.(1995) comentam que estudos sobre sustentabilidade se encontram num
ambito muito subjetivo, permitindo a propagacdo de inimeras interpretagdes sobre o assunto.
Apesar disso, identificam alguns componentes similares, que permeiam a maioria das
publicacBes e incorporam, por exemplo, aspectos relacionados a maximizagdo simultanea dos
sistemas biologicos, econdmicos e sociais, bem como, o incremento da qualidade de vida
humana, numa oética ecossistémica suportavel. Assim sendo, sustentabilidade € um conceito
que suscita varias interpretaces e ainda permite espaco para novas proposi¢oes dada a sua
esséncia multidisciplinar e a constatacdo de que ainda é um conceito em construgéo.

Porém, para este estudo, que aborda o campo dos agronegocios e a utilizacdo dos recursos
hidricos, adota a definicdo de sustentabilidade proposta na Agenda 21 (MMA, 2006), o qual
considerou que a sustentabilidade depende, cada vez mais, de praticas saudaveis e eficazes de
uso e conservagdo da &gua, entre as quais se destaca o desenvolvimento e manejo da irrigacéo,
inclusive 0 manejo das dguas em zonas de agricultura de sequeiro, o suprimento de agua para
a criacdo de animais, aproveitamentos pesqueiros de &guas interiores e agrosilvicultura.



Acrescentando a definigdo apresentada, Steurer et al. (2005), a partir da definicdo proposta
pela WECD, discute os pilares da sustentabilidade no nivel microeconémico que, para eles,
incluem as dimensdes econdmica, social e ambiental, somadas a uma segunda ordem de
requerimentos baseadas em questbes comportamentais. O pilar econbémico inclui as
preocupacdes com a performance financeira, a competitividade no longo prazo e o impacto
econdmico; o social inclui equiidade dentro da organizacdo, equidade internacional, melhorias
sociais internas e externas; e o ambiental, constitui-se de preocupagfes com recursos,
emissOes e danos e riscos ambientais. Nos requerimentos de segunda ordem trazem a
necessidade de transparéncia e participagéo, reflexdo, integracdo e equidade intergeracional.
Esses mesmos autores ressaltam que atualmente admite-se uma integracdo entre os pilares
econémico, social e ambiental refletidos em preocupacdes com problemas de curto e longo
prazos, que devem estar inseridos nas agdes das organizagdes e da sociedade.

Neste sentido, Manzini & Vezzoli (2005) comentam que o sistema de produgédo e de consumo
das sociedades contemporaneas esta distante dos requisitos da sustentabilidade, sendo
visualizado pelos sinais de uso insensato dos recursos renovaveis e dos nao-renovaveis,
emissdo de um numero crescente de novas substancias sintéticas e nocivas ao meio ambiente
e a crescente distancia entre os recursos disponiveis entre 0s paises mais ricos e 0s paises mais
pobres. Os mesmos autores consideram que a transicdo do modelo convencional para o
sustentavel atingira a dimensdo fisica (fluxos de matéria e energia); a dimensdo econémica e
institucional (as relacBes entre ao atores sociais); além das dimens6es ética, estética e cultural
(os critérios de valor e juizos de qualidade que socialmente legitimam o sistema).

Manzini & Vezzoli (2005) enfatizam ainda que sera necessario uma descontinuidade
sisttmica baseada na reorientacdo dos processos produtivos, na visdo sustentavel. Neste
processo, a inovagao procurard equilibrar as dimens@es técnica e cultural da mudanca (como
fazer e por que fazer), promovendo uma reflexdo no campo da eficacia que inclui a dimenséao
da eficiéncia, mas ndo discrimina a dimensdo da suficiéncia. Hawken & Mcdonough (1993)
concordam com esta concep¢do e manifestam que somente a busca pela eficiéncia ndo é
suficiente para promover a sustentabilidade futura, incluindo a diversidade como uma das
questbes a serem gerenciadas neste contexto.

Assim, um cenario de sustentabilidade emerge de uma mudanga que invista profundamente, e
ao mesmo tempo, nos sistemas técnicos e na necessidade de bem-estar social (MANZINI &
VEZZOLLI, 2005). Portanto, este cenario considera o ambiente como fator escasso, o trabalho
como variedade de atividades, a economia como multiplicidade de economias, de forma que a
sustentabilidade é defendida pelo valor social que incorpora conceitos de desmaterializagdo
dos produtos, ecologia industrial, produtos amigaveis, dentre outros.

Graft et al. (1996) alertam para o fato de que o relacionamento entre o sistema sdcio-
econdmico e o sistema ambiental pode ser representado por uma via de mao-dupla. Na visdo
desses autores existe um limite de uso de bens e servi¢os que se for excedido pode trazer
consequéncias catastroficas.

Neste contexto, depreende-se que o desempenho competitivo verificado no passado néo
garante o sucesso no futuro. Portanto, fatores de incerteza s&o numerosos e podem influenciar
na competitividade de uma empresa, principalmente quando esta trabalha com o0s recursos
naturais ou depende de fatores do meio ambiente para obter produtividade, produtos
diferenciados e qualidade.

Porter (1989) comenta que a incerteza aumentou em decorréncia de fatores como pregos
flutuantes, oscilagdes nos mercados financeiros e da moeda, desregulamentacdo, tecnologia e
crescimento da concorréncia internacional. Acrescenta-se que no atual contexto sdcio-
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econdmico, além desses fatores citados por Porter, se insere também o contexto ambiental,
uma vez que a mudanca no uso dos recursos naturais estd causando incerteza quanto a
sustentabilidade no mundo. Assim sendo, a incerteza é uma caracteristica do ambiente e
quanto maior a incerteza, maior o niumero de acasos futuros, devido a inovagoes tecnologicas,
acontecimentos politicos, grandes mudancgas ambientais, etc.

Além disso, Thompson Jr (1995) aborda que a incerteza é um estado de conhecimento onde o
tomador de decisdo ndo esté consciente a respeito da totalidade dos planos de acéo, visto que
ele ndo é capaz de formular probabilidades confiaveis sobre os resultados de cada plano.
Deste modo, a informacdo é incompleta demais para permitir que ele identifique cada
alternativa e faga estimativas acerca dos resultados provaveis sobre 0s quais se possa colocar
um alto grau de confiabilidade.

Para Williamson (1991), a incerteza se manifesta de dois modos: a distribuicdo de
probabilidades dos disturbios permanece inalterada, mas um nimero maior de distdrbios
ocorrem e 0s disturbios se tornam intrinsecamente mais importantes (decorréncia do aumento
da variancia). Ja North (1990) acrescenta que a incerteza corresponde ao desconhecimento de
possiveis eventos futuros, implicando na impossibilidade de definicdo de uma distribuigcdo de
probabilidades.

Assim sendo, o grau de incerteza € apresentado pela forma contingencial, existindo agdes
aleatérias da natureza e do mercado consumidor, e pela assimetria de informacdo, na qual o
desconhecimento por um tomador de decisdo das informacGes tem pelos outros agentes
envolvidos num processo de transagédo (WILLIAMSON, 1985).

A incerteza também pode estar relacionada com a imprevisibilidade de atitudes dos agentes
econémicos e com o desconhecimento de elementos relacionados com o ambiente econdmico
e institucional, ndo podendo saber o que ird acontecer no futuro (DEMSETZ, 1990). O autor
apresenta trés tipos de incertezas: (i) refere as informacGes relacionadas as alteragcBes no
ambito institucional, como em padrdes comportamentais dos consumidores ou modificacdo de
leis, influenciando direta ou indiretamente na transacdo; (ii) caracterizada pelo
desconhecimento, por falta de comunicagdo adequada ou falha na troca de informacGes entre
0s agentes; (iii) incerteza comportamental decorrente do desconhecimento do padrdo de
comportamento dos agentes.

De acordo com Porter (1989), as incertezas na industria podem ser dependentes e
independentes. As fontes da incerteza independente podem estar dentro da industria ou fora
dela. E a incerteza dependente é determinada pelas incertezas independentes.

Azevedo (1996) aborda duas formas de incerteza associadas as transagfes: (i) por risco:
corresponde a probabilidade de ocorrer um distdrbio segundo uma distribui¢cdo conhecida e
(ii) por incerteza: corresponde aos disturbios que afetam a transacdo, sem uma distribuigdo de
probabilidades conhecida, como ocorre na assimetria de informages, que impossibilita prever
a forma de atuacdo um do outro. Além disso, Demsetz (1990), afirma que o risco pode ser
mensurado e incorporado aos custos de produgdo, o que ndo ocorre quando existe a incerteza,
uma vez que ndo se conhece a distribuicdo de probabilidade do fenGmeno econémico.

Segundo Thompson Jr (1995), a incerteza e o risco subjetivo caracterizam o ambiente no qual
a maioria das decisfes é tomada num estado de conhecimento incompleto, onde diversas
alternativas sdo identificada com imperfeicdo, o0s resultados associados ndo sdo bem
conhecidos, e as probabilidades dos resultados sdo, na melhor das hipoteses, determinadas
subjetivamente. Muitas situacdes de incerteza e risco subjetivo surgem porque as decisdes de
negdcios sdo tomadas em situa¢6es Unicas onde a informagdo € necessariamente incompleta e
o futuro incerto.



Neste sentindo, ndo é possivel prever com exatiddo os resultados de suas decisfes devido a
fatos desconhecidos como mudangas na tecnologia, modificagdes dos gostos e preferéncias do
consumidor, entrada numa nova competicdo, incertezas politicas (novas legislagdes, tarifas,
quotas de importagdo e contratos do governo), impactos de controles federais fiscais e
monetarios, mudancas nas taxas de produtividade e flutuacdo nos pregos (matéria-prima,
salarios, disponibilidade de mao-de-obra, entre outros), todos eles fora do controle da firma
(THOMPSON JR, 1995).

Portanto, a incerteza descreve uma situacdo em que ndo ha uma base substancial para que se
espere um resultado em detrimento do outro, dentro do universo de resultados possiveis, uma
vez que eventos futuros sdo imprevisiveis e ndo pode ser incorporada no custo estrutural da
firma como um risco.

Com base nas argumentacOes apresentadas permite depreender que, os fatores sistémicos,
estruturais e empresariais é, atualmente, um imperativo para que as empresas consigam
sobreviver e competir num mercado cada vez mais acirrado, promovendo o0 uso racional e
eficiente dos recursos naturais, sem degradar o meio ambiente, proporcionando uma
sustentabilidade consistente com os diferentes interesses dos agentes envolvidos. Por outro
lado, esses fatores sofrem influéncia da imprevisibilidade de eventos futuros, seja por
imperfeicdo do mercado, informacdo incompleta, caracteristicas do meio ambiente, padrdes
comportamentais, entre outros.

E considerando o campo dos agronegdcios, no qual 0s recursos naturais sdo essenciais a
producdo agricola, os produtores rurais dependem de estratégias competitivas sustentaveis,
obtidas por meio de um ou mais atributos que a diferenciem das demais, conduzindo a uma
maior produtividade, qualidade, reducdo de custos, conservacdo da biodiversidade, dentre
outros, buscando minimizar as incertezas tanto das condi¢gdes ambientais quanto do mercado.

Enfim, depreende-se que para conquistar a competitividade do agronegdcio, a agricultura
irrigada é considerada uma atividade importante para o desenvolvimento socioecondmico do
setor agricola, devido a crescente demanda por alimento. Porém, essa atividade apresenta
incertezas no atual contexto de uso e escassez dos recursos hidricos, visto que a agua é um
elemento essencial para todas as atividades ambientais, humanas e econdmicas.

3 O contexto do uso dos recursos hidricos

No mundo, a agua salgada representa 97,5% e a agua doce 2,5%. Do total de 4&gua doce 69%
encontram-se nas geleiras e em neves eternas, 30% em &guas subterraneas, 0,7% estdo em
outras situagdes, como umidade do solo, pantanais e solos congelados e apenas 0,3% estdo em
rios e lagos. As mudancas climaticas globais tendem a modificar a intensidade das chuvas
além da redistribuicéo e reducéo na disponibilidade dos recursos hidricos, necessitando de um
gerenciamento e manejo das aguas, visto que a estimativa de oferta e demanda dos recursos
hidricos é inferior & disponibilidade (COIMBRA et al, 2002).

Do consumo de agua no mundo, a agricultura consome 70,2%, a indUstria 20,3% e 0 consumo
doméstico é de 9,5% (CHRISTOFIDIS, 2006). Observa-se que o setor agricola é o maior
consumidor deste recurso, mas que vem desenvolvendo um modelo de menor impacto
ambiental, por meio de uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais, onde
pesquisas agricolas, melhoramento genético das sementes e biotecnologia proporcionam
cultivares com menor exigéncia da &gua e solugdes no combate a pragas e ervas daninhas por
meio de controle bioldgico.



Segundo Bouwer (2000), o crescimento da populagdo causa um aumento na demanda de agua
de boa qualidade, mas aumenta também os fluxos de esgoto. Ao mesmo tempo, serd
necessario aumentar a producgdo de alimentos e a utilizacdo de agua para irrigacao, além do
aumento de agua para preocupagdes ambientais, como vida aquética e selvagem, recreacdo,
entre outros, causando um aumento na competicdo pelo uso da agua.

Reboucas (2001) salienta que a demanda de &gua no mundo aumenta mais rapidamente do
que a populacdo, sob a pressdo das mudangas dos habitos de higiene e da necessidade de
alcangar uma produtividade cada vez maior de alimentos e de produtos industriais. Dessa
forma, a disponibilidade dos recursos hidricos torna-se cada vez mais um negocio e fator
econdmico competitivo do mercado, sendo importante saber usar a agua disponivel.

Coimbra et a. (2002) ressaltam que a dgua é um recurso peculiar entre 0s recursos naturais,
pois desempenha diferentes fungfes: como produto para consumo direto, como matéria-prima
e como ecossistema. Além disso, 0s mesmos autores determinam dois posicionamentos
importantes e até certo ponto divergentes, visto que por um lado a &gua € um bem econémico,
obedecendo as leis de mercado, e por outro lado seu carater induz que haja uma normatizacéo
do seu uso, com legislagéo especifica e atuagdo do poder publico.

O uso da &gua na obtencdo de alimentos vegetais e de origem animal € o mais representativo
no mundo, especialmente nas regides mais pobres (Médio Oriente, Norte da Africa, Africa
Subsariana e Sul da Asia), indicando uma prética insustentavel, que merece atencio especial
das politicas publicas e dos acordos de empréstimos e cooperagdo. Os paises e regifes que,
percentualmente, mais utilizam agua na producdo de alimentos, sdo 0s que detém menores
indices de agua renovavel (CHRISTOFIDIS, 2006).

Christofidis (2006) destaca duas categorias no uso da agua: 0s que consomem parte da agua
captada do manancial (os consuntivos) e 0s que apenas usam a agua e ela retorna ou
permanece no corpo de agua (0s ndo consuntivos), disponibilizando-a para outros propdésitos.
O uso consuntivo da &gua relaciona com o uso doméstico, industrial e na producdo de
alimentos e 0 uso ndo consuntivo é para energia elétrica, navegacao e recreacdo. Acrescenta
ainda que a gestdo integrada da agua visa harmonizar a oferta com as necessidades de agua,
para atender 0s usos consuntivos e nao consuntivos, sem que haja o risco de conflitos, nem
reducdo da quantidade ou deterioracdo da qualidade da agua de retorno pelo langamento de
residuos nos corpos de agua e, também, atender as necessidades dos ecossistemas.

Neste sentido, Tarqui & Silva (2004) consideram que o uso dos recursos hidricos é vinculado
de forma direta ou indireta com as atividades contidas em diferentes setores, afirmando que o
tema de gerenciamento dos recursos hidricos realiza um corte transversal nos diferentes
setores, colocando o processo do planejamento e gestdo em um contexto multisetorial.

Para Xevi & Khan (2005), a gestdo de bacias hidrograficas € complexa, principalmente
quando decisdes sobre os fluxos ambientais envolvem interesses da demanda hidrica entre o
urbano e o rural. Propdem que a solucdo dessa decisdo requer o uso de técnicas matematicas
que séo formuladas, considerando conflito de objetivos bioecondmico com o uso racional dos
recursos hidricos sob conflito de demanda. Os mesmos autores enfatizam que a competicdo
pOr recursos escassos é importante em muitos sistemas agricolas e que essa competicéo ocorre
no mesmo nivel, tanto em safras diferentes como em nivel regional, onde a escassez de dgua
para produgdo muitas vezes gera conflito com as exigéncias do ecossistema. Exemplificam
que num sistema bioecondmico, o conflito pode resultar de maximizagdo do retorno
econdmico em oposicdo a minimizacdo do uso de recursos como agua e aplicacdo de
fertilizantes. Por outro lado, a minimizagdo dos custos em vez da maximizagdo de receita
liquida pode tambem ser importante em alguns sistemas do manejo da agua.
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Segundo Li et al. (2006), em gestdo de recursos hidricos, as incertezas que existem em muitos
sistemas e seus inter-relacionamentos podem intensificar a questdo do conflito de distribuicdo
da &gua entre a competicdo municipal, industrial e interesses agricolas. Exemplifica, dizendo
que as variagdes espacial e temporal poderiam existir em cada componente do sistema como
no fluxo do rio e que a distribuicdo da &gua, alem de ter pardmetros incertos, tem também
implicagdes econémicas.

Portanto, com o crescimento das populagdes e da atividade econémica, 0s recursos hidricos
vém sendo ameacgado e atingindo condigdes de escassez, devido as a¢Ges do homem na
natureza, limitando o desenvolvimento sustentavel. Além disso, a gestdo dos recursos hidricos
depende de fatores relacionados a realidade de cada pais, dificultando, dessa forma, na
padronizacdo do desenvolvimento de tecnologias e também no gerenciamento do recurso.

No Brasil, a Lei das Aguas (Lei Federal N° 9.433/97) estabelece o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que tem a seguinte estrutura: o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; a Agéncia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os 6rgdos dos poderes
publicos federais, estaduais e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestdo de
recursos hidricos (TARQUI & SILVA, 2004).

De acordo com Tarqui & Silva (2004), cada agente administrativo define estruturas setoriais
para diferentes assuntos socioecondémicos e ambientais, como: energia, agricultura, turismo,
economia, etc. e que suas relagdes se caracterizam por um eterno conflito de sobreposigdes de
dominio e administragdo dos 6rgdos e organismos envolvidos com o uso dos recursos
hidricos, nestes niveis e em seus diferentes setores, devido a falta de definicdo de funcdes e
competéncias. Acrescentam ainda que esse conflito é devido, principalmente, a coexisténcia
de diferentes modelos de gerenciamento de recursos hidricos: modelo burocrético, modelo
econdmico-financeiro e modelo participativo no mesmo territorio.

Segundo Pereira Jr. (2004), os conflitos brasileiros pelo uso da agua sdo generalizados nas
regides Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste, principalmente associados ao uso intensivo de
agua para irrigacdo, bem como o lancamento de esgotos nos corpos hidricos, onerando o
processo de tratamento para o abastecimento publico. O mesmo autor destaca ainda, o conflito
entre 0 aproveitamento dos potenciais hidraulicos para geracdo de eletricidade, o controle de
cheias e a navegagéo.

Dessa forma, percebe-se que o uso dos recursos hidricos vem sendo motivo de conflito,
devido a escassez da dgua e de sobreposi¢des de poder entre os agentes administrativos, além
da incerteza na producdo agricola que ocorre por modificac6es climaticas, politica ambiental e
de mercado. Portanto, o conflito entre a decisdo de demanda de agua para os diferentes setores
deve levar em consideragdo a producdo sob o enfoque fisico, biolégico, econémico e forgas
ambientais, além de analisar a rentabilidade, custos varidveis e de producdo e a agua gasta
num determinado sistema de irrigagéo.

Conclui-se que a solucdo para os conflitos do uso da agua deve ser realizada, de forma
multidisciplinar e interdisciplinar, uma vez que envolve diferentes discussdes sociais e
académicas. Assim sendo, ndo pode mais existir o conceito de gestdo de recursos hidricos
baseada exclusivamente na andlise da irrigacdo, geracdo de energia ou saneamento basico,
mas sim de uma gestdo integrada e compartilnada de seu uso, controle e conservagéo, visto
que os conflitos estdo acentuando-se cada vez mais, tanto em termos nacionais como
internacionais.
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4 Os sistemas de irrigagdo como vantagem competitiva para o campo dos agronegoécios

De acordo com Christofidis (2006), cerca de 1,54 bilhdo de hectares de solos estdo em
producéo agricola no mundo, dos quais cerca de 277 milhdes sob o dominio de infra-estrutura
hidrica de irrigagdo. A érea de 18,0% sob cultivo irrigado produz cerca de 44% da producéo
total agricola, enquanto a agricultura de sequeiro responde pelo restante. Ha uma estimativa
de que o maximo possivel de crescimento de forma sustentavel da superficie irrigada seja de
mais 195 milhGes de hectares. Itaborahy (2004) acrescenta que a produtividade da agricultura
irrigada mundial equivale a 2,4 vezes a da agricultura de Sequeiro.

Do crescimento em areas irrigadas, segundo Christofidis (2006), o Brasil apresenta um
adicional a atual area irrigada (de 3,66 milhGes de hectares), de cerca de 26 milhdes de
hectares de area por irrigar, além do mais detém 13% das capacidades mundiais de
incorporacdo sustentavel de novas areas irrigadas, sendo que cada hectare irrigado equivale a
trés hectares de sequeiro, em produtividade fisica, e a sete hectares de sequeiro, em
produtividade econémica (ITABORAHY, 2004).

Portanto, observa-se que com o aumento da produtividade em uma éarea irrigada, 0s
produtores conseguem tem uma redugdo no custo, uma maior participagdo no mercado,
conseguindo dessa forma um maior lucro e uma maior competitividade.

Segundo Christofidis (2006), o potencial brasileiro de solos aptos para o desenvolvimento da
agricultura irrigada, de forma sustentével, é estimado em 29.564.000 hectares, dos quais cerca
de dois tercos ocorrem nas regifes Norte e Centro-Oeste. Além da disponibilidade de recursos
hidricos sem risco de conflitos com outros usos prioritarios da agua, o atendimento as
exigéncias da legislagdo ambiental e Codigo Florestal.

Reboucas (2001) aborda que mais de 60% das derivagdes dos cursos d’agua brasileiro séo
para fins de irrigagdo. Assim, pelo fato de a irrigacdo ser a principal concorrente pelo uso da
agua disponivel numa determinada unidade hidrogréafica de planejamento, deve-se estimular
um manejo racional da irrigacéo e a otimizacdo dos equipamentos utilizados, com a finalidade
de tornar o uso da agua e da energia elétrica 0 mais eficiente possivel.

Itaborahy (2004) acrescenta que a area irrigada brasileira esta distribuidos nas regides Norte -
3%, Nordeste - 19%, Sudeste - 30%, Sul - 41% e Centro-Oeste - 7%. E que em relagéo ao
método de irrigacdo tem-se: superficie — 58%, aspersdao convencional e autopropelida- 17%,
aspersdo mecanizada - 19% e microirrigacao - 6%.

Segundo Bezerra et al. (2001), os projetos de irrigacdo na regido do sub-meédio S&o Francisco
sdo considerados entre os melhores do mundo para o cultivo de diversas culturas, além de
apresentarem uma elevada rentabilidade nos projetos e desenvolvimento agricola nos estados
de Pernambuco e Bahia.

Xavier et al. (2006) comentam que ndo existe um sistema de irrigacdo ideal, atendendo
satisfatoriamente as mais variadas condic¢des sociais, econdmicas, clima, solo e cultura,. O
processo de selecdo requer uma analise detalhada das condicGes apresentadas, em funcdo das
exigéncias de cada sistema de irrigacdo, identificando as melhores alternativas,
disponibilidade de capital para investimento, mao-de-obra para conducdo da irrigacéo,
energia, aspectos naturais da regido, como caracteristicas do solo, quantidade e qualidade da
agua, clima, e cultura cultivada considerando suas exigéncias agrondmicas e valor econémico.

Esses autores acrescentam que a utilizacdo eficiente dos sistemas de irrigacdo aumenta a
produtividade e a qualidade do cultivo e agregam valor ao produto, proporcionando aumento
na renda. Contudo, ndo € sé fatores de utilizacdo eficiente da &gua que maximizam os lucros,

12



tem-se também outros fatores que geram ganhos de escala e valor agregado nos produtos,
como credito rural, assisténcia técnica, organizacdo de produtores e producgdo, pesquisa,
controle sanitério, aspectos de mercado e comercializacdo, estruturacdo viaria, portuéria, etc.

Cabe ressaltar que o uso da irrigacdo, como presenca controlada de &gua na producdo
agricola, permite ao agricultor ampliar o nimero de safras, passando a cultivar em diferentes
épocas ou estacoes e tendo a possibilidade de colheitas na entressafra. Este tipo de cultivo
pode melhorar a lucratividade da producgdo pela remuneragdo extra que se obtém colocando o
produto no mercado no momento de falta do mesmo (TESTEZLAF et al., 2002).

Para Testezlaf et al. (2002), o Brasil possui condi¢des pedoldgicas, hidricas e topogréficas,
para atingir indices de utilizacdo da agricultura irrigada idénticos ou maiores que muitos
paises que hoje fazem uso intensivo dessa técnica, mas a atual situacdo socioeconémica ndo
permite que isso aconteca. O autor acrescenta que a irrigacdo pode ndo ser a resposta para
melhorar as condicGes locais de producdo de alimentos e fornecer garantias totais contra a
seca. As secas prolongadas podem limitar a utilizacdo de fontes de agua, tornando a
agricultura irrigada tdo vulneravel quanto a agricultura de sequeiro.

Além disso, os mesmo autores consideram que a evolucdo da irrigagdo nos ultimos anos
introduziu uma série de inovacgdes tecnoldgicas que possibilitam aos equipamentos controlar
de forma mais adequada e automatizada a aplicagdo da &gua, traduzindo em um processo mais
eficiente, permitindo manejar de forma mais precisa as demandas hidricas das culturas, de
forma a possibilitar, assim, aumentos importantes na quantidade e melhorias da qualidade dos
produtos explorados. Dessa forma, a capacidade de implementar um sistema de irrigacéo
eficiente, permite que o agroneg6cio tenha um aumento na competitividade e uma posicéo
sustentavel no mercado.

Com tudo isso, percebe-se que a irrigacdo vem crescendo nos Ultimos anos e que aspectos
positivos em relacdo a agricultura irrigada s&o evidenciados, como 0 aumento da
produtividade, melhora nos niveis de producdo e qualidade dos produtos, geracdo de
empregos e renda no meio rural e nos setores urbano-industriais que se vinculem, direta ou
indiretamente, a agricultura irrigada, melhoria da qualidade de vida, uso racional dos recursos
naturais e outros. Deste modo, sistemas de irrigacao eficientes devem ser utilizados por todos
0s produtores em conjunto com uma pratica sustentavel de gestdo das aguas, consolidando a
competitividade do agronegécio.

Entretanto, a utilizacdo ineficiente, por despreparo dos produtores, falta de orientagdo em
relacdo aos sistemas de irrigacdo e fatores climéticos, leva a um aumento no custo de
producdo, diminuigdo da produtividade, degradacdo ambiental, maior escassez da agua, maior
consumo de energia, baixa na qualidade dos produtos, obrigando-os a competir em mercados
menos exigentes e com baixo preco, causando um insucesso do agronegaocio.

Além disso, existem outros fatores que podem influenciar no método e na eficiéncia de um
sistema de irrigacdo, que sdo: econdbmicos, culturais e técnicos, ressaltando 0s recursos
hidricos (potencial hidrico, situagdo topogréfica, qualidade e custo da agua); solos (retencdo
de &gua, infiltracdo, caracteristicas quimicas e profundidade, topografia); clima (precipitacéo,
vento e umidade relativa); cultura (exigéncia agrondmica e valor econdmico); aspectos
econdmicos (custos iniciais, operacionais e de manutencdo); e fatores humanos (nivel
educacional, poder aquisitivo, tradicdo e outros).

Dessa forma, um sistema de irrigacdo sO serd rentavel e sustentdvel, se os produtores
utilizarem adequadamente as técnicas que maximizam a eficiéncia do uso da terra e da agua,
proporcionando uma redugéo nos custos e principalmente nos impactos ambientais.
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Portanto, uma maior eficiéncia nos sistemas de irrigacdo deve-se a aplicacdo adequada da
agua, no momento certo e na quantidade exata, evitando 0 excesso, uma vez que cada regiao
deve procurar utilizar a melhor tecnologia desenvolvida e que se adaptam as condicGes
naturais de uma determinada cultura e regido, minimizando as ineficiéncias no cultivo e 0 uso
irracional da agua, maximizando os lucros dos agricultores.

Enfim, um sistema de irrigacdo juntamente com outras operagfes agricolas como adubacéo,
mecanizacao, controle de pragas e doencas, entre outras, pode aumentar a produtividade das
culturas, reduzir os riscos de perdas de producdo, obter colheitas na entressafra, melhorar a
qualidade do produto, motivando o desenvolvimento do agronegdcio e sua competitividade no
mercado interno e externo. Por outro lado, os esfor¢os desenvolvidos para a utilizacdo de
sistemas de irrigacdo sdo pouco expressivos, demonstrando a necessidade de politicas e acbes
que promova e fomente o desenvolvimento da agricultura irrigada de forma eficiente e
adequada, para ndo transformar num problema. Neste contexto, fatores de incerteza em
relacdo a utilizacdo dos recursos hidricos e aos sistemas de irrigagdo podem levar ao
insucesso do agronegacio.

5 A incerteza do uso dos recursos hidricos e sua relagdo com os sistemas de irrigacao

Considerando que o desempenho competitivo verificado no passado ndo garante o sucesso no
futuro, fatores de incerteza sdo numerosos e podem influenciar na competitividade de uma
empresa, principalmente quando esta trabalha com recursos naturais ou depende de fatores do
meio ambiente para obter produtos diferenciados e com qualidade.

Xevi & Khan (2005) comentam que a incerteza na distribuicdo da agua, questdes ambientais e
sistema de colheita intensivo requerem uma melhor distribui¢do sazonal da &gua, satisfazendo
0 consumo e a exigéncia ambiental. Para tanto, é necessario um manejo da demanda da agua
que considere a distribuicdo e perda da &gua, além de exigéncias ambientais resultando na
produtividade de areas de irrigacdo e melhora no manejo dos fluxos do rio.

Segundo Christofidis (2006), existe um dilema relativo ao crescente uso da agua para produzir
alimentos, ou seja, retirar 4gua da agricultura irrigada para atender ao crescimento urbano, a
producdo industrial e as exigéncias ambientais; ou melhorar a eficiéncia dos métodos/sistemas
de irrigacdo, do manejo da agricultura irrigada e da drenagem agricola, para manter a
competitividade e expansdo das areas produtoras de alimentos com menor dotagdo de agua.

Neste sentindo, a defini¢do de prioridade do uso da agua na agricultura irrigada e pecuéria
envolve ndo sé a harmonia entre 0s usuérios que vao partilhar a &gua com a producao segura
de alimentos, mas outros atores envolvidos na cadeia do agronegdcio, como 0 comércio,
como 0s empregados, com a possibilidade de evitar os conflitos potenciais na disputa pelo
alimento, ampliando as chances de alcancar o bem-estar que o acesso garantido ao alimento
proporciona e a protecdo das bases hidricas (CHRISTOFIDIS, 2006).

Para Itaborahy (2004), as razdes para se implantar um sistema de irrigacdo em uma
propriedade sdo devidas as condi¢des climaticas, questdes agrondmicas e outras de ordem
econdmica e gerencial e podem ser relevantes na implementagdo de estratégias competitivas,
procurando minimizar as incertezas decorrentes de balanco hidrico desfavoravel, garantia da
producéo, tecnologia, mudancas econémicas e padroes de comportamento.

Testezlaf (2002), antevendo o crescimento da area irrigada, comenta que é preciso entender
que a disponibilidade de agua podera ser um dos fatores limitantes para o desenvolvimento da
irrigacdo, principalmente em bacias hidrograficas com potencial de conflito entre os usuarios.
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Desta forma, o estabelecimento de regulamentacGes para o uso dos recursos hidricos se faz
necessario para estabelecer rigidos instrumentos de gerenciamento e controle do uso racional
desses recursos.

Conforme Krol et al (2006), os impactos do clima ndo se refletem somente na disponibilidade
de agua, mas fazem emergir problemas decorrentes da confrontacdo de disponibilidade e
demandas sociais e da funcdo que estas demandas desempenham na sociedade. Deste modo,
um estudo integrado deveria incluir o entendimento fisico do clima no equilibrio da agua e na
produtividade, mas também a analise de uso de agua, economia agricola e impactos sociais.

Testezlaf et al. (2002) abordam que estudos cientificos demonstram que o estresse causado
pela falta de &gua reduz sensivelmente a producdo vegetal, inviabilizando-a, por exemplo, em
regides de clima arido ou semi-arido, onde a falta de agua é constante e limita a atividade
agricola. Por outro lado, como consequiéncia de uma irrigacdo realizada no momento correto,
aplicando-se a quantidade certa de agua, ocorre indices de produtividade acima das médias
das culturas, quando cultivadas sob condicdo de chuva somente (também chamados de
cultivos de sequeiro). Mas € importante salientar que o incremento de produtividade depende
também de outras condicGes e que somente a utilizacdo da irrigacdo ndo é garantia de se
atingir aumentos significativos de producéo.

Para Haefelea et al. (2004), a competicdo entre plantas para captura de recursos essenciais ao
crescimento (luz, agua, e nutrientes) é um dos processos determinantes no desempenho de
sistemas agricolas. Em sistemas modernos de irrigacdo, 0 uso de novos tipos de plantas e
herbicidas melhoram a eficiéncia do uso de recursos naturais e aplicados.

Coimbra et al. (2002) consideram que na area rural, a disputa pela 4gua acentua-se cada vez
mais, em face do desenvolvimento e do crescimento da agricultura irrigada, cuja técnica de
uso vem demandando uma quantidade significativa de dgua. Assim sendo, a abundancia e a
escassez, aliada a falta de estruturas apropriadas, estdo comprometendo a qualidade de vida da
populacdo e principalmente a sustentabilidade do meio ambiente.

Para Christofidis (2006), as alternativas de desenvolvimento sustentavel da irrigacdo estéo
relacionadas ao incentivo de reconversdo dos sistemas de irrigacdo que, atualmente,
apresentam baixa eficiéncia, para métodos de irrigacdo adaptados a cultivos de maior retorno
e apropriados ao uso racional de energia e agua. Nessa transformagdo, surgem com maior
vantagem, os equipamentos de maior facilidade de controle: além do manejo adequado dos
sistemas de irrigacdo por superficie, os que elevam a uniformidade de aplicacdo de agua.
Além disso, a agricultura irrigada necessita de altos investimentos em sistemas e
equipamentos de irrigagédo e independentemente do tamanho do estabelecimento exige a
utilizacdo de alta tecnologia de producgdo, buscando racionalizar o uso da &4gua, 0 aumento da
produtividade, a melhoria da qualidade, estratégias de mercado, e a sustentabilidade.

Deste modo, a énfase na expansdo das areas irrigadas serd em melhoria no manejo e maior
controle sobre o0 uso da agua com 0s equipamentos e tecnologias que permitam e 0 aumento
de produtividade e reducdo dos custos de operacdo e de manutengdo, aumentando a
competitividade dos produtos oriundos da agricultura irrigada pela reducdo do consumo de
energia e das perdas de agua (CHRISTOFIDIS, 2006).

Bezerra et al. (2001) ponderam que a agua usada na irrigacdo ndo pode ser utilizada na
producdo de energia, devido ao consumo excludente. Assim, a geracdo de energia fica
comprometida ao ambiente no qual existe uma auséncia de regulacdo e utilizacdo da agua
para irrigacdo e com a geradora a jusante. Neste contexto, na auséncia de autoridade
regulatoria, cada agente busca maximizar seu proprio beneficio privado pelo consumo de
agua, ocorrendo um conflito inerente a atividade econdmica.
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Segundo Tucci (2004), com a implementagdo da regulamentacdo do uso da agua e da
cobranca, poderdo ocorrer dois processos opostos na area rural: reducdo da demanda da
irrigacdo nos projetos existentes devido a cobranca e a racionalizagdo do uso da agua, criando
melhores oportunidades para a sustentabilidade regional da atividade, com obediéncia aos
acordos e as decisGes dos comités de bacia; e aumento de conflitos, com dificuldades na
implementacdo das decisbes dos comités e de restricbes de diferentes naturezas.
Provavelmente, o Pais devera registrar 0s dois tipos de processos, mas é esperado que 0
primeiro predomine.

Krol et al. (2006) verificam pela anélise de cenéario que a agua é um fator muito decisivo, e
que uma eficiente e ecologicamente gestdo da agua € um requisito importante ao
desenvolvimento de uma regido. Destaca que independente das diferencas entre os cenarios de
mudanca climatica, a agricultura de chuva é mais vulneravel a seca do que agricultura
irrigada, devido a mudancas de precipitacdo. Entretanto, a producéo irrigada depende da
disponibilidade de agua dos rios e reservatorios que também é utilizada em outros setores.

Enfim, em se tratando dos fatores de incerteza que influenciam no desenvolvimento do
agronegocio, por meio de sistemas de irrigacdo, destaca-se: caracteristicas de solos, tipos e
variedades de cultivos permanentes ou temporarios, condi¢fes climaticas, eficiéncia de
conducdo, distribuicdo e aplicacdo de agua, métodos de irrigacdo, caracteristicas regionais de
precipitacdo, uso da agua, conflito urbano-rural, regulamentacfes, cobranga de uso,
tecnologia, financiamento, entre outros.

Dessa forma, tendo em vista 0 ambiente instavel que o agronegdécio esta inserido, a busca por
alternativas estratégicas e de mercados cada vez mais diversificados representa um aumento
nas oportunidades de negocio de se manterem competitivas, mas também aumenta o grau de
incerteza em relagdo aos resultados, sem contar o proprio risco de insucesso.

Portanto, acontecimentos fora do controle da empresa podem interferir na sua
competitividade, como adversidades fisicas, culturais, geograficas, mercadoldgicas,
tecnoldgicas e politicas. De tal modo que o campo dos agronegocios deve utilizar praticas
conservacionista, incorporando inovacdes cientificas e tecnolégicas para alcangar altos niveis
de eficiéncia, proporcionando uma maior competitividade e sustentabilidade.

6 Consideracoes Finais

O mundo atual é competitivo. A intensificagdo das novas tecnologias, internacionalizacdo dos
mercados financeiros, aumento do comércio internacional e a formagdo de blocos regionais
vem fortalecendo cada vez mais a competitividade e a busca da eficiéncia e da efetividade.
Entretanto, para sobreviver & competicdo e prosperar, a nova organizacdo tera de agir de
maneira a conseguir uma vantagem sobre 0s concorrentes, seja por aumento na produtividade,
qualidade, produtos de maior valor agregado e menor custo.

O alcance da competitividade do agroneg6cio em uma economia global depende da
capacidade do sistema produtivo disponibilizar produtos que atendam aos crescentes critérios
de qualidade, diferenciacdo e preco exigidos pelos mercados interno e externo. Assim, 0s
sistemas de irrigacdo tém uma contribuicdo relevante na competitividade do setor agricola,
entretanto, fatores de incertezas, especialmente em relacdo ao uso dos recursos hidricos,
exigem que o setor adote estratégias de como produzir com qualidade e sustentabilidade.
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De acordo com Lobell & Ortiz-Monasterio (2006), sendo a &gua um recurso crescentemente
escasso, 0S proprietarios precisam de estratégias para otimizar o uso eficiente da agua na
irrigacdo, visto que o desempenho de alternativa de sistemas de irrigagdo dependem de
condigdes heterogéneas e incertas de solo e clima. Portanto, os proprietarios terdo que tomar
decisdes, avaliando as probabilidades de varios resultados para cada sistema alternativo,
sendo que modelos de simulacdo podem ser valiosas para avaliar estas probabilidades e
possibilitando maiores informagdes de decisdes sobre 0 manejo eficiente da irrigagéo.

Um sistema de irrigacdo permite um aumento na oferta de alimentos com menor expansao da
fronteira agricola, além de possibilitar a preservacdo ambiental de areas ndo ocupadas. Mas
ndo deixa de ser um fato preocupante, necessitando de modifica¢des na atividade por parte do
poder publico, dos fabricantes de equipamentos para irrigagdo, dos técnicos, dos
pesquisadores e dos usuarios, para que seja sustentavel social, econdmico e ambientalmente.

Uma preocupacdo presente é de que o aumento na escassez dos recursos e a incerteza dos
sistemas de irrigacdo podem levar a uma reducdo na produtividade, provocando uma redugéo
na producéo total de alimentos. Percebe-se que os sistemas de irrigacdo tém muito a oferecer
para a agricultura, especialmente para produtores de regibes pobres e menos desenvolvidas.
Contudo, os sistemas de irrigacdo por si s6 ndo devera garantir a sustentabilidade.

Outras variaveis que representam um papel fundamental na maximizacdo de beneficios sdo: a
gestdo dos recursos hidricos, a definicdo e garantias aos Direitos de uso, desenvolvimento de
cultivares melhor adaptadas as condicfes edafo-climaticas de uma determinada regido, a
gestdo do acesso a tecnologia, dentre outras. Isso mostra que os sistemas de irrigacdo €
importante e gera ganhos adicionais, mas necessita que outras variaveis sejam gerenciadas
para garantir seus beneficios.

Considera-se que a analise realizada ndo esgota o conjunto de incertezas que influenciam na
competitividade dos sistemas de irrigagcdo, mas apenas enfatiza um pouco sobre alguns deles.
Sugere-se que uma analise com estudos mais especifico e aprofundado ao nivel de alguns
paises parece fundamental para entender os possiveis impactos dos fatores de incerteza na
competitividade da agricultura irrigada no contexto dos recursos hidricos.
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