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Resumo
O artigo faz uma discussao sobre o Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB), que desde 2004 vem ganhando a atencéo de varios segmentos
sociais, publicos e privados, envolvidos com a busca de alternativas a matriz
energética brasileira. Para tanto, o trabalho resgata todo o processo de
construcdo dessa politica especifica, bem como discute a situacdo atual do
programa, realcando os desafios atuais a luz das experiéncias internacionais.
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Abstract

The paper discusses the National Program of Biofuel in Brazil. Since 2004
public and private actors are giving attention to the program, specifically in the
actions that are developing to the governmental decisions about energy models
in Brazil. So, the study discuss the process of public policy and the actual
situation of Biofuel program, highlighting the main constrains in according to
the international experiences in this area.

Key-words: Biofuel, trajectory, constrains
INTRODUCAO

As mudancas climéticas estdo sendo colocadas como um dos principais desafios
para a humanidade no século XXI, ao lado de outros temas ja presentes na agenda
publica, como é o caso do combate a pobreza e da geragdo de trabalho decente. A
preocupacdo especifica com relacdo ao clima diz respeito ao aquecimento global
(“efeito estufa”), que é gerado pelo excesso de emissdo de CO2 na atmosfera. Grande
parte deste excesso deriva do modelo energético global, cuja matriz tem como fonte
principal de matéria-prima 0s recursos naturais ndo renovaveis, especialmente o
petréleo.

Atualmente o sistema de transporte € um dos setores responsaveis pela maior
emissdo de gas carbbnico na atmosfera, sendo quase todo esse sistema dependente de
combustiveis derivados do petrdleo. Como se espera que 0 numero de veiculos
praticamente triplicara até meados do século XXI, € provavel que se tenha continuidade
com problemas relativos ao aquecimento do planeta. Aliado a isso, tem-se uma escalada
crescente dos precos do petroleo (com aumento dos precos em todos 0s segmentos dessa
cadeia), bem como impasses nesse modelo energético em varias regides do mundo.

Em grande medida, o “aquecimento global” mostra a insustentabilidade do
modelo de producdo e consumo disseminado globalmente. E por isso que paises com
altas taxas de emissao de CO2 - como é o caso dos EUA — se negam sequencialmente a
assinar o Protocolo de Kyoto, que propde para 2020 uma taxa de 20% do consumo
global de energia a partir de recursos renovaveis.

E neste contexto que ganha importancia a discussdo do papel dos
biocombustiveis, enquanto alternativa a atual matriz energética mundial. O termo
biocombustivel remete a idéia do uso de produtos energéticos limpos e sustentaveis,
podendo significar a transicdo de um modelo ancorado, fundamentalmente, no petrdleo



para um modelo assentado no uso de produtos de origem animal e vegetal renovaveis e
sustentaveis.

Desta forma, os biocombustiveis aparecem como portadores de promissoras
oportunidades para diversos paises e segmentos sociais, sobretudo aqueles ligados a
producdo agricola. Este é o caso do Brasil, que no ultimo relatério sobre
desenvolvimento do Banco Mundial ganhou mencéo especial, ao ser considerado o
maior e mais eficiente pais produtor de biocombustiveis no mundo, devido ao sistema
de producéo de cana-de-agucar a baixo custo.

No entanto, ndo se deve esquecer que a producdo dos paises mais
industrializados (“desenvolvidos”) esta ancorada em politicas de Estado, as quais sao
implementadas num contexto de elevadas barreiras tarifarias e de altos subsidios,
especialmente aos produtores agricolas. Esta pratica que ja vem sendo fortemente
adotada desde o Pds-Guerra esta agora se instalando também nos mercados dos
biocombustiveis. Segundo Graziano da Silva (2007), “ao estrangular o caminho da
agroenergia com o mesmo garrote de subsidios e tarifas aplicados ao comércio de
alimentos, os paises ricos interditam uma possibilidade de renascimento agricola para
muitos paises em desenvolvimento”.

E neste cenario de contrastes que os programas de biocombustiveis estdo
inseridos atualmente. Todavia, ndo é central neste paper fazer-se uma discussao
aprofundada sobre as implicacGes derivadas dessas contradi¢fes. Ao contrario, busca-se
aqui analisar as decisdes e 0os caminhos seguidos pelas politicas sobre biocombustiveis,
procurando-se realgar os avangos e os limites identificados em casos especificos.

Neste sentido, o artigo concentra suas atenc0es sobre o programa de
desenvolvimento do Biodiesel no Brasil, procurando analisar sua evolucdo e suas
principais caracteristicas. Para tanto, o trabalho estd organizado em trés secdes, além
desta introducdo. Na primeira delas, discute-se brevemente a trajetoria de
implementacdo dos programas de Biodiesel em escala global, com énfase nos aspectos
relativos as politicas adotadas e ao cenario produtivo atual. A segunda secao se restringe
ao caso brasileiro, resgatando a trajetdria de insercdo deste tipo de combustivel na
matriz energética brasileira, a0 mesmo tempo em que enfatiza o cenéario atual da
producdo e do uso do Biodiesel. Finalmente, a terceira se¢do apresenta as consideragoes
finais do trabalho, identificando avancos, gargalos e desafios do programa de producéo
de biodiesel do pais.

1- TRAJETORIA DO BIODIESEL COMO COMBUSTIVEL
ALTERNATIVO NOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

O processo de producéo de 6leo biodiesel remonta a mais de um século, sendo
1900 o marco de sua possibilidade de utilizagdo comercial, quando o pesquisador
alem&o Rudolf Diesel fez os primeiros testes em carros, cujos motores poderiam passar
a ser movidos através de 6leo vegetal*.

Assim, o biodiesel é um combustivel que, por ter diversas fontes de materia-
prima - desde produtos vegetais e animais até outros produtos existentes na biomassa -,

!~ Na exposicdo Mundial de Paris, em 1990, foi utilizado o 6leo de amendoim. Diesel acreditava que 0s
motores podiam ser alimentados com 6leos vegetais e que este seria um importante caminho para auxiliar
o0 desenvolvimento dos paises.



aparece como alternativa ao Oleo derivado do petr6leo, exatamente por ndo conter
enxofre e gerar baixissimo nivel de poluicdo durante o processo de producdo industrial®.

O processo produtivo que predomina em escala mundial ocorre atraves da reacdo
de transesterificacdo de Oleos vegetais (soja, dendé, mamona, amendoim, palma, etc.)
com um &lcool (metanol ou etanol), na presenca de um catalisador acido ou baésico.
Desta reacdo deriva um éster (biodiesel) e diversos subprodutos (glicerina, lecitina,
etc.). A escolha de uma ou outra rota (metilica ou etilica) depende da realidade de cada
pais, dos precos de cada um dos produtos das rotas, bem como do consumo de energia
gasta no processo reativo.

Segundo Rathmann et al (2005), apos os ensaios de Diesel, em 1937 foi
concedida a primeira patente relativa aos combustiveis oriundos de dleos vegetais ao
pesquisador G. Chavanne, em Bruxelas (Bélgica). Ja em 1938, segundo 0s mesmos
autores, foi realizado o primeiro registro de uso de combustiveis de 6leos vegetais em
um 6nibus que fazia a linha Bruxelas-Lovaina. Além destes, ha diversos outros registros
ainda durante o periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em que carros de
guerra eram abastecidos com combustivel de origem vegetal.

Todavia, a expansédo efetiva da producgdo de biodiesel vai ocorrer somente apds
as crises internacionais do petréleo (década de 1970), quando varios paises buscam
novas alternativas energéticas. E o caso da Austria, Franca e Alemanha que ja na década
de 1980 implementam politicas de estimulo & producdo deste combustivel®. Ja os EUA
aprovaram o biodiesel como combustivel alternativo apenas na década de 1990. Esta
trajetdria, de alguma forma, explica porque a producdo do produto esta fortemente
concentrada na Comunidade Européia“, especialmente na Alemanha.

Neste pais, cuja producdo vem ganhando impulso desde 1990, concentra-se a
maior parte da capacidade instalada, transformando a Alemanha no maior produtor
mundial deste combustivel. Este crescimento vem ocorrendo porque se instalou no pais
uma vasta rede de distribuidores (postos de combustiveis) que disponibilizam o produto
na forma pura (B100), mesmo que a proporcao exigida por lei seja de, no minimo, 5%
(B5). Mas 0 aumento da producdo também se deve ao programa de subsidios instituido
pelo governo, que destina verbas expressivas para a producdo de Oleo vegetal
(principalmente da colza, canola e girassol). Com isso, a producdo quadruplicou entre
2002 e 2005, atingindo o patamar de aproximadamente 2 milhdes de litros no dltimo
ano.

Registros historicos recentes mostram que o programa biodiesel na Alemanha
ganhou projecao nacional a partir de meados dos anos de 1990, quando os téxis foram
utilizados para promover o produto no ambito do pais, distribuindo-se folhetos
explicativos sobre 0 novo combustivel e suas vantagens, especialmente em termos de
preservacdo ambiental. Paralelamente a isso, adotou-se outra estratégia junto aos postos
de combustiveis, em que eram disponibilizadas duas bombas para abastecimento: uma
com o Oleo derivado do petroleo e outra com 6leo biodiesel, identificada com um selo

2 - No entanto, Veiga (2007) alerta que uma verdadeira ruptura com a atual dependéncia dos combustiveis
fésseis passa pelo uso combinado de hidrogénio com oxigénio do ar, gerando-se energia para mover
motores, cuja Unica emissao seria vapor de agua. Este € um processo custoso e ainda dependente de
pesquisas em inovagdes tecnologicas, mas que podera ser o “combustivel do futuro”. Para esse autor, é
justamente no intervalo de tempo para o desenvolvimento desta nova tecnologia que os biocombustiveis
terdo seu espaco na matriz energética.

3 - Segundo Rathmann et al (2005), o primeiro registro do uso da palavra biodiesel na literatura ocorreu
em 1988.

* - O Parlamento Europeu vem estimulando o uso de energia alternativa, sendo que em 2003, através da
Diretiva 30/2003/CE, estabeleceu como meta em todos os paises membros o uso de 2% de
biocombustiveis até 2005 e de 5,75% até dezembro de 2010.



verde. Dados de 2003 revelam que existiam aproximadamente 2.000 postos de
combustiveis distribuindo biodiesel e que a frota que circulava com esse combustivel no
mesmo ano era de 2 milhGes de automoveis.

O marco regulatdrio € outra caracteristica relevante do programa na Alemanha,
tendo em vista que desde 1997 esse mercado é regulado por legislacdo propria (DIN
51606), a qual recentemente passou a se adequar a propria legislacdo européia.
Paralelamente a isso, criou-se 0 grupo misto (governo, produtores e comerciantes)
denominado de “Grupo de Funcionamento do Biodiesel”, cuja finalidade é implementar
mecanismos de monitoramento e de controle de qualidade do 6leo produzido.

Ainda na Comunidade Européia destacam-se a producdo na Franca, considerado
0 segundo maior produtor mundial em 2005, seguida pela Italia, que também expandiu
fortemente sua participacdo nos Gltimos anos, bem como pela Austria, que desde 1991
vem estimulando a producdo, com o objetivo de utilizar mais o novo produto na esfera
agricola.

No caso da Franga, com a producdo derivada da colza e do girassol, o uso de
Biodiesel vem se disseminando desde 1991. Porém, diferentemente da Alemanha, neste
pais o biodiesel € utilizado somente de forma misturada ao 6éleo diesel derivado do
petréleo, sendo que as propor¢des variam muito em cada setor. Por exemplo, os 6nibus
gue fazem o transporte urbano trafegam com uma mistura que varia entre 5% e 30%,
enquanto que nas refinarias de petroleo esta sendo adicionado 5% de biodiesel ao 6leo
diesel normal.

A ltalia vem produzindo biodiesel desde meados da década de 1990 a partir da
colza e do girassol, sendo que parte do produto € destinada para o aquecimento das
residéncias, em que a mistura pode ser de até 100% (B100), e para o sistema de
transportes, cuja proporgdo de mistura varia entre 5% a 25%. Registre-se que neste pais
0 uso do 6leo biodiesel no setor de transportes concentra-se na esfera dos transportes
publicos, setor que consumo 80% de todo biodiesel utilizado pela Itélia.

Considerando-se a producdo conjunta desses trés paises (Alemanha, Franca e
Itdlia), observa-se que 0s mesmos respondem por mais de 90% de todo o biodiesel
produzido no mundo atualmente.

Merece destaque também o papel dos EUA neste tema, uma vez que varias
iniciativas estdo sendo desenvolvidas por esse pais no sentido de preservar 0 meio
ambiente. Neste caso, destaca-se 0 programa “Ecodiesel”, cuja esséncia prevé o uso
crescente de biodiesel pelo sistema de transportes e também pela frota de automoveis
particulares.

Em 2002 foi promulgada a lei 517/Senado/2002, que criou o programa biodiesel
norte-americano, cuja meta de producdo foi fixada ao redor de 20 bilhdes de litros ao
ano. Para tanto, a proporcéo inicial de adicdo do biodiesel ao 6leo diesel tradicional foi
de 20%, sendo o 6leo popularmente chamado de Ecodiesel B20. Institucionalmente
também foi criado o “National Biodiesel Board”, com a fungdo de coordenar todas as
acoes e politicas neste campo energético especifico.

Na América Latina deve-se destacar também a producdo de biodiesel na
Argentina, que desde 2001 vem incentivando a expansdo deste produto. Através do
Decreto 1.396 (Novembro de 2001) instituiu-se o “Plano de competitividade do
Combustivel Biodiesel” com a finalidade de incentivar investimentos (externos e
internos) na producdo do combustivel, cuja matéria-prima basica é a soja e, com menor
expressao, o girassol. Neste mesmo ano também foram instituidas normas de controle
de qualidade do produto, sobretudo em termos dos testes exigidos e das regras de
comercializac¢do do produto.



2 — CENARIOS DO BIODIESEL NO BRASIL
2.1 — Antecedentes histéricos

Desde a primeira crise mundial do petroleo, em 1973, observa-se a existéncia de
politicas publicas em diversos paises destinadas a promover a producdo de
biocombustiveis de forma mais consistente. No caso brasileiro, a politica de criacdo do
Pr6-Alcool visou reduzir a dependéncia do pais dos combustiveis fosseis, a0 mesmo
tempo em que se buscou construir uma alternativa a matriz energética do pais.

Assim, nota-se que desde a década de 1970 o Estado brasileiro vem estimulando
0 desenvolvimento de novas fontes energéticas a partir do uso mais expressivo da
biomassa, destacando-se especialmente a producdo de etanol. J& o programa do
Biodiesel, incorporado efetivamente no debate da matriz energética somente na ultima
década do século XX, se constitui em uma fonte renovavel de energia derivada de
produtos agricolas, biomassa florestal e outras matérias organicas, além de produtos de
origem animal.

Em termos de trajetdria historica, verificam-se distintas fases na incorporacao do
Biodiesel a agenda das politicas publicas. Em 1980 o Governo Federal langou o
Programa Nacional de Producio de Oleos Vegetais para Fins Energéticos (Prodleo), que
continha o Prodiesel, como um de seus subprogramas. Ainda naquele ano foi criada a
Empresa Cearense Produtora de Sistemas Energeéticos (Proerg), em Fortaleza, de onde
surgiram dois tipos de 6leos combustiveis: 0 6leo de origem vegetal, obtido através da
semente de maracuja; e 6leo de origem animal, extraido de peixes.

Em 1983, a Proerg, em parceria com Aerondutica, desenvolveu o Prosene, que
substituiu o querosene de avido, sendo realizado no mesmo ano o primeiro véo com
combustivel ndo derivado do petréleo. No entanto, como nos anos seguintes a crise do
petréleo diminuiu, o programa foi desativado e a Proerg extinta.

Este tema voltou a agenda publica somente na segunda metade da década de
1990, quando houve uma reestruturacdo da matriz energética do pais, com a instituicdo
de novos marcos regulatérios e com a prépria criacdo das agéncias reguladoras, dentro
da logica que comandou o processo de privatizacdo do sistema energetico estatal
edificado nas decadas anteriores.

Assim, através da resolucdo 180, de 1998, a Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP) autorizou a realizacdo de testes e comercializacdo de combustiveis néo
especificados, sendo a UFRJ, através do COPPE, a primeira instituicdo que solicitou a
realizacdo de testes para uso do biodiesel em motores de combustdo. Registre-se que
nesses primeiros testes foi utilizado 6leo vegetal residual advindo de frituras para obter
o biodiesel, o qual foi misturado ao 6leo diesel normal a uma proporcéo de 5%".

De posse de alguns resultados, a UFRJ/COPPE realizou em 2001 o seminario
“Potencial do Biodiesel no Brasil”, contando com a participacdo de diversos agentes
publicos (Petrobras, Instituto Nacional de Tecnologia, ANP) e privados (empresarios
dos ramos de transportes e energia). O evento concluiu pela viabilidade econémica de
uma politica nacional que buscasse a substituicdo paulatina do 6leo diesel derivado do
petréleo pelo biodiesel advindo de produtos vegetais e da biomassa.

Em decorréncia dos diversos estudos e pesquisas realizadas apds o novo marco
regulatorio energético brasileiro, o Governo Federal criou, em 2002, o Programa
Brasileiro de Biocombustiveis (Probiodiesel), cuja coordenacdo ficou ao encargo do

> - Para maiores detalhes, veja pagina eletrdnica IVIG/COPPE/UFRJ.



Ministério das Ciéncias e Tecnologia. Em linhas gerais, esse programa tinha como
objetivos reduzir a dependéncia do petroleo; expandir os mercados das oleaginosas;
impulsionar a demanda por combustiveis alternativos; e reduzir a emissdo de gases
poluentes, visando atender as regras do Protocolo de Kioto, do qual o Brasil ¢
signatario.

Apos o inicio do Governo Lula, o Probiodiesel sofreu diversas reformulagdes,
sendo renomeado como Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB),
em 2004. Segundo o governo atual, essas reformulacdes foram realizadas para dar um
carater mais social ao programa, atraves da incorporagdo de outros segmentos sociais ao
mesmo, especialmente dos agricultores familiares, e ampliar a capacidade de geracdo de
emprego e de renda.

Para tanto, o governo criou, através de decreto presidencial, em julho de 2003
um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) composto por representantes da Casa
Civil e de mais onze ministérios, com o objetivo de discutir a viabilidade econémica e
social do uso de biodiesel como fonte de energia. Tal GTI produziu um relatério que
enfatizou aspectos relacionados a producéo, distribui¢do, comercializacdo, tributacéo e
controle de qualidade. Este relatorio técnico, que serviu de base para as reformulagdes
anteriormente mencionadas, acenou que a producdo de biodiesel deveria ocorrer de
forma descentralizada, contemplando as diversas rotas tecnoldgicas, matérias-primas
utilizadas, categorias de produtores, caracteristicas regionais e tamanho de plantas
industriais.

2.2 — O Marco institucional e regulatério do PNPB

Do ponto de vista institucional, o PNPB tem como nucleo deliberativo uma
Comissdo Executiva Interministerial, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da
Repulblica, contando atualmente com a presenca de representantes de mais 14
ministérios. Ja no Ministério de Minas e Energia estd localizado o grupo Gestor do
PNPB, que conta também com a participacdo de representantes da ANP, Embrapa,
Petrobras e BNDES, além dos ministérios envolvidos. Este grupo gestor tem a
responsabilidade de acompanhar todo o processo operacional do programa.

Em termos do marco regulatorio, o0 Governo Federal definiu como prioridade a
ampliacdo da producdo e consumo em escala comercial e de forma sustentavel, com
enfoque na inclusédo social e no desenvolvimento regional, através da diversificacdo das
matérias-primas e das regides produtoras, visando gerar emprego e renda.

Pela lei 11.097, de 13.01.05, o Biodiesel € um produto para uso em motores de
combustdo capaz de substituir parcial ou totalmente os combustiveis de origem féssil,
sendo constituido por uma mistura de esteres de acidos graxos através da reacdo de
transesterificacdo de trigliceridio com &lcool (metanol ou etanol) na presenca de um
catalisador, tendo a seguinte proporcdo de componentes: 87% 06leo vegetal; 12% alcool
e 1% catalisador. O Produto resultante deste processo tem a seguinte composic¢ao: 86%
de oleo biodiesel; 9% de glicerina; e 5% de alcool reprocessado.

A partir deste marco, o governo definiu, inicialmente, as seguintes metas para o
programa: entre 2005 e 2007 foi autorizado o uso de 2% de mistura de Biodiesel no
6leo diesel oriundo do petréleo. No entanto, estes 2% (B2) passardo a ser obrigatorio
em todo territorio nacional entre 2008 e 2012; e de 2013 em diante torna-se obrigatorio
0 uso de 5% (B5) de biodiesel no 6leo diesel mineral. O governo previa também que
estes percentuais poderiam sofrer alteragcdes e antecipacdes, dependendo da capacidade
produtiva instalada, da producéo de matérias-primas e do comportamento da demanda.



Posteriormente, o governo alterou o cronograma acima mencionado. Através da
Resolucao 03 (setembro de 2005), do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
foi antecipado o B2, que passou a ser obrigatério para o periodo entre 2008 e 2010.
Ap0s este Gltimo ano 0 B2 sera substituido pelo B5, que foi antecipado, uma vez que
este percentual de mistura (5%) deveria ser obrigatorio somente a partir de 2013.

2.3 — Os leildes de biodiesel da ANP

A politica de comercializa¢do vinculada ao programa PNPB previa a compra
antecipada do biodiesel, atraves de leildes regulados pela Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP) e pelo Ministério das Minas e Energia. Em parte, esta estratégia foi adotada para
desenvolver o mercado desse combustivel e também para atender as reformulagdes do
marco regulatério implementadas recentemente, a0 mesmo tempo em que 0 governo
procurava garantir a credibilidade e viabilidade do programa.

Além disso, os leildes publicos foram realizados visando estimular os
investimentos na cadeia produtiva, especialmente nos segmentos de producdo e
comercializacdo, bem como possibilitar a participacdo de diferentes segmentos sociais
vinculados ao fornecimento de materias-primas, particularmente dos agricultores
familiares e do préprio agronegécio.

Assim, entre 2005 e 2007 foram realizados 4 leildes, sendo adquiridos
antecipadamente 820 milhdes de litros, o que equivale a quantidade necessaria para
atender a determinacdo de B2 que entrou em vigor a partir de janeiro de 2008. Com
iss0, 0 governo imaginava ter disponivel ao final de 2007 a quantidade de 6leo bidiesel
prevista no marco regulatorio.

No entanto, segundo Flexor (2007), no primeiro leildo publico realizado em
2005 foram adquiridos apenas 70.000 m3 de biodiesel provenientes das seguintes
matérias-primas: mamona (54%), soja (39%) e dendé (7%). Ainda segundo esse autor,
nos leildes posteriores ocorreram diversos problemas que minaram o entusiasmo inicial
e mostraram a necessidade de ajustes institucionais e organizacionais para que as metas
originais do PNPB pudessem ser cumpridas.

Em grande medida, esses problemas estavam atrelados a incerteza quanto a
entrega da producdo, bem como ao crescimento regular da oferta. No primeiro semestre
de 2007, por exemplo, segundo ANP a oferta foi 30% inferior as quantidades
negociadas que deveriam ter sido atendidas.

Além disso, Flexor (2007) informa também que as empresas produtoras de
biodiesel estdo com sua producdo abaixo do que foi comprometido e que parte do
volume produzido ndo estd em conformidade com as normas de qualidade estabelecidas
pela ANP, obrigando a devolucéo do produto por parte das distribuidoras.

2.4 — O selo social

O “Selo Combustivel Social”, concedido pelo Ministério do Desenvolvimento
agrario (MDA), passou a ser um indicador de metas de inclus&o social para favorecer a
participacdo da Agricultura Familiar no PNPB, sendo concedido incentivo aos
produtores de biodiesel que comprarem matérias-primas da Agricultura Familiar nas
distintas regides do pais.

Na verdade, sdo estabelecidos coeficientes de reducdo das aliquotas do
PIS/IPASEP e COFINS para cada regido. Em termos de produtos, a mamona e o dendé
ndo sofrem qualquer incidéncia daquelas aliquotas nas regides Norte, Nordeste e Semi-



arido, enquanto as demais matérias-primas de todas as outras regides, inclusive os dois
produtos antes mencionados, tém uma aliquota de 0,07% por cada unidade monetaria.

Para ter direito ao selo, os produtores precisam obedecer a um cronograma de
aquisicdo da matéria-prima da agricultura familiar nas seguintes proporcoes: Nordeste e
regido do Semi-Arido (50%); Centro-Oeste e Norte (10%); e Sudeste e Sul (30%).

Além disso, os produtores de biodiesel assumem algumas responsabilidades,
dentre as quais se destacam a aquisicdo de produtos da agricultura familiar em
quantidades definidas pelo MDA; a realizacdo de contratos com os agricultores
familiares em que se especificam prazos e pregos pelos produtos; e fornecimento de
assisténcia técnica aos agricultores.

Em termos financeiros, as empresas produtoras de 6leo biodiesel tém acesso as
linhas de créditos especiais junto ao BNDES, BASA, BNB e Banco do Brasil, bem
como adquirem o direito de participar dos leildes do produto promovidos pela ANP.

De uma maneira geral, pode-se dizer que o selo social tenta evitar que o0 mercado
de biodiesel seja dominado por apenas um produto (caso da soja) e, consequentemente,
pelas regides que tradicionalmente sdo grandes produtores desta oleaginosa.

Com isso, segundo Abramovay & Magalhées (2007), o biodiesel tornou-se um
item importante na agenda dos movimentos sociais rurais, especialmente para o
sindicalismo rural, o qual encontra no programa novas justificativas para sua existéncia.
Isto porque, segundo os autores, os sindicatos tém uma oportunidade formal de acéo
neste novo mercado (do biodiesel), negociando precos e prazos, além de intermediar as
relagGes entre os agricultores familiares e as inddstrias.

Para esses autores, a criagdo do selo social também representa uma mudanga na
I6gica de acdo do préprio governo, uma vez que 0 mesmo atua aproximando as
organizagGes dos produtores as empresas, bem como estimula o planejamento da
producdo através da participacdo dos dois segmentos em um mesmo forum (conselhos).
Isto ocorre via estimulos & formacao de polos regionais de produgédo do biodiesel, bem
como através da exigéncia de contratos entre empresas e agricultores, mediados pelos
sindicatos.

2.5 — Alguns indicadores preliminares sobre o PNPB

Ap06s mais de quatro anos de implantacdo do programa, nota-se que houve uma
ampliacdo das plantas industriais (dados extra-oficiais revelam a existéncia de 27
empreendimentos), além de que existem atualmente mais 13 usinas-piloto em
funcionamento, sendo 60% delas localizadas na regido Nordeste e 15% na regido Sul do
pais. Isto gerou uma capacidade instalada de 751 milhdes de litros de 6leo ao ano, ou
seja, uma producédo possivel de 751 mil m3. Registre-se que essa capacidade instalada
tem como principal fonte de matéria-prima, produtos de origem vegetal.

Além dessas, deve-se destacar que em agosto de 2007 foi inaugurada, com a
participacdo do Presidente da RepuUblica, a primeira usina de biodiesel tendo como
matéria-prima a gordura animal. Tal usina localiza-se na cidade de Lins (SP), tendo a
capacidade de produzir 110 milhdes de litros de biodiesel por ano.

Neste curto periodo de vigéncia do programa tambem foi definido um sistema
tributério (aliquotas de PIS/COFINS) diferenciado regionalmente ao produtor industrial
de Biodiesel, proporcional a aquisicdo de matéria-prima. Segundo informacdes do
MDA, em média, o tributo fica em R$ 0,21 ao litro. No entanto, para a agricultura
familiar de qualquer regido do pais o tributo é de R$ 0,07, enquanto que na regido do
Semi-Arido com agricultura familiar ndo ha qualquer tributago.



Do ponto de vista da insercdo da agricultura familiar no programa, dados da
SAF/MDA revelam que até 2007 ao redor de 100 mil agricultores familiares estavam
produzindo matérias-primas destinadas a producdo de biodiesel, o que implicava em
uma movimentacdo financeira ao redor de R$ 120 milhGes, com implicacdes diretas
sobre as economias locais. Segundo essa mesma fonte, o PNPB esta sendo um
importante instrumento para elevacdo da renda bruta anual da agricultura familiar.

3 — CONSIDERACOES FINAIS

Como vimos anteriormente, o conjunto de medidas adotado pelo governo tinha
como objetivo fazer o programa ganhar credibilidade e capilaridade em todo o pais. No
entanto, a realidade atual evidencia alguns descompassos cruciais. Em primeiro lugar,
observa-se que a producdo existente até 0 momento ndo atende o marco regulatorio do
programa, tendo em vista que para se atingir o minimo obrigatorio de 2% de biodiesel
no 6leo mineral seriam necessarios 820 milhdes de litros de biodiesel. Mesmo que o0s
leilbes da ANP tenham comprado essa quantidade nos ultimos anos, estima-se que
apenas 30% deste total estara disponivel em 2008. Dados recentes de diversos agentes
revelam que até o presente foram produzidos cerca de 200 milhdes de litros de 6leo
biodiesel. Segundo explicacfes da ABIODIESEL, este descompasso ocorre porque 0
custo de producdo do biodiesel ultrapassa o preco do 6leo diesel mineral.

Em segundo lugar, verifica-se a existéncia de descompassos entre a logistica
disponivel e a producdo efetiva. Assim, dados de associa¢des de produtores do biodiesel
revelam que dos 44 empreendimentos envolvidos com a producédo junto a ANP, apenas
5 deles estdo efetivamente produzindo o 6leo. O Governo Federal reconheceu
recentemente o problema, mas afirma que a falta do produto ndo colocara em risco o
programa.

Para o setor empresarial, as razGes deste descompasso recaem sobre a opcdo do
governo de incentivar a participacdo da agricultura familiar no programa. Parte deste
setor entende que, embora os agricultores familiares tenham dado boa receptividade ao
programa, nao conseguiram cumprir compromissos por falta de capacidades produtiva e
operacional. Registre-se que este tipo de critica também estd presente no discurso de
outros segmentos, especialmente de analistas de mercado, os quais passaram a afirmar
que o selo social é, na pratica, um grande gerador de distor¢es do mercado energetico.

Chamamos a atencdo que esses problemas precisam ser analisados em um
contexto para além da agricultura familiar. Considerando-se que atualmente 90% do
Biodiesel produzido tém como principal matéria-prima a soja e que a cotacdo desta
commodity esta em alta no mercado externo, é bem provavel que os produtores estejam
optando pela venda do produto para outros fins que ndo a producéo de biodiesel.

Este aspecto ficou patente durante a realizacdo dos leildes da ANP, etapa
importante para as empresas que se dispuseram a produzir 6leo biodiesel porque elas
teriam possibilidades concretas de ampliar seus lucros. No entanto, quando 0s pregos
negociados nos leildes apresentaram tendéncias de queda, paralelamente ao aumento
dos precos das matérias-primas no mercado internacional, especialmente da soja,
tornou-se pouco atrativo para as indudstrias continuar produzindo 6leo biodiesel, tendo
essa commodity como principal fonte de matérias-primas.

Além disso, ndo podemos esquecer que ha resisténcias por parte das grandes
montadoras no sentido de dar garantia a motores de caminhdes e de énibus que utilizam
mistura superior a 2%, mesmo ja detendo tecnologia disponivel para que fosse usado
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100%. Para essas empresas, embora apdiem o programa do biodiesel, é necessario ser
cauteloso porgue pairam duvidas quanto ao controle de qualidade do novo combustivel.

Outro fator importante esta relacionado a questdo da infra-estrutura de logistica,
uma vez que o biodiesel, por ter prazo de validade, somente podera ficar estocado por
um periodo de até 6 meses. Neste caso, ha duvidas se as distribuidoras tém tanques
suficientes para garantir a mistura o ano todo, sobretudo na entressafra.

Mas &, sem ddvida, no campo das politicas publicas que o PNPB apresenta
algumas de suas principais caracteristicas, a0 mesmo tempo em que certos desafios
continuam presentes. Pode-se dizer que uma das tarefas mais importantes enfrentada
pelo PNPB neste curto periodo foi a construgdo de uma agenda publica comum,
considerando-se que neste processo estavam envolvidos diferentes segmentos sociais e
distintos interesses econémicos. Neste caso especifico, verifica-se que o programa
conseguiu minimamente manter uma articulagdo efetiva ao redor dos interesses maiores
da propria politica publica.

Paralelamente a isso, a inovagdo da articulacdo entre inddstrias e agricultores
familiares responsaveis pela producdo das materias-primas, atraves da criagdo do “selo
combustivel social” mediada pelo Governo Federal e contando com a participagdo dos
sindicatos de trabalhadores rurais, se traduz num elemento central de credibilidade ao
programa, a0 mesmo tempo em que podera se tornar um instrumento de expanséo. Este
ponto fica explicito de duas formas: por um lado as empresas recebem incentivos fiscais
e acesso a linhas de crédito mais favoraveis e, por outro, os agricultores familiares sdo
estimulados através de mecanismos financeiros, particularmente pelo crédito do Pronaf
Biodiesel.

Dentre os agentes sociais privados envolvidos com o PNPB também se
observam algumas implicacBes. Assim, se é verdade que os sindicatos dos trabalhadores
rurais ganharam nova forma de ser e de agir, 0s proprios empresarios foram obrigados a
mudar sua postura tradicional e procurar novas formas de integracdo entre os diversos
atores presentes na cadeia. Como resultado desse desafio, criou-se em 2007 a Unido
Brasileira do Biodiesel (UBRABIO), que em conjunto com a ABIODIESEL, representa
0s interesses empresariais na cadeia produtiva do biodiesel.

Obviamente que devido ao curto periodo de existéncia do PNPB muitas questdes
ainda precisam ser superadas, sendo a principal delas a negacdo do papel econémico e
social que a agricultura familiar tem no programa. Isto porque, a luz de problemas
anteriormente relatados, alguns segmentos empresariais interessados no mercado dos
biocombustiveis passaram a defender recentemente a tese de que o biodiesel podera ser
ampliado mais rapidamente e se desenvolver melhor sem a presenca da agricultura
familiar, creditando a este setor os percalcos até agora enfrentados pelo PNPB.

Talvez neste tipo de argumento encontram-se as explicacdes para o fato de que
todo o debate atual sobre biocombustiveis tende a se concentrar cada vez mais no etanol
e na producdo da cana-de-agucar. Se este entendimento for verdadeiro, recoloca-se um
problema crucial para a sociedade brasileira, que ha muito tempo foi identificado por
Fernando Henrique Cardoso. Em sua obra “Capitalismo e Escravidao”, ele afirmava que
a cana-de-acucar era a desgraca do pais, pois perpetuava o latifindio, a fome e o
subdesenvolvimento.
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