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DESENVOLVIMENTO RURAL, TERRITORIAL E REGIONAL

1. INTRODUCAO

A historia econbmica da Amazonia brasileira € o resultado dos altos e baixos da
exploracdo do ambiente efetuada pelos mercados da Europa e dos Estados Unidos. A regido sempre
foi tratada como um grande depdsito de riquezas minerais ou faunofloristicas e utilizada como um
Emporio de onde se extraiam (e extraem) produtos a medida que adquirem valor de mercado.

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administrac&o e Sociologia Rural



Com o aumento da preocupagdo com o0 ambiente e o0 avango da degradacdo, o
desenvolvimento local passou a ter relevancia, onde atores como o Banco da Amazonia e a aplicagdo
de recursos voltados para o fortalecimento socioecondomico local ganharam importéncia. A agoes
deste se ampliaram sobremaneira a partir dos anos 60, sobretudo com a regulamentagéo do Fundo
Constitucional do Norte —-FNO (a partir de 1989).

Mas como toda politica de Estado, 0 FNO necessita de avaliagdes constantes. Estas ainda
s80 poucas se considerada a importancia destes recursos para a regido. Assim sendo, avaliar alguns
dos resultados destes anos de investimento na evolugdo da socioeconomia acreana serve para
identificar correlag@es ja obtidas.

Assim, sendo 0 FNO um fundo destinado ao desenvolvimento regional, este trabalho
busca verificar os efeitos dessas quase duas décadas de investimentos. Ou seja, € preciso checar se o
fundo e seu gestor estdo cumprindo com seus objetivos.

Para entender como 0s recursos do povo brasileiro estdo sendo disponibilizados aquém de
seu custo de mercado, buscou-se analisar os reflexos da aplicagcdo destes valores na economia
estadual e sua contribui¢do para o desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido analisou-se 0s
resultados e se 0s recursos atingiram seus objetivos quanto a alavancar o crescimento econdmico e
social, principalmente dentro dos conceitos do desenvolvimento regional.

De forma sintética partiu-se da seguinte questdo basica: O FNO, por intermédio do Banco
da Amazonia, atingiu seus objetivos como agente do desenvolvimento regional?

Este estudo parte da hipdtese de que o desenvolvimento regional ndo ocorre apenas com a
existéncia de recursos baratos, mas depende de todo um planejamento macro regional e da
interligagdo dos objetivos do fundo com os outros participes. Ou seja, 0 FNO ndo atingiu seus
objetivos, nao tendo tido a real importancia no contexto regional.

Metodologicamente o trabalho utilizou revisdo bibliografica, principalmente de partes do
trabalho de pesquisa da Dissertacdo de Mestrado apresentados ou publicados. O objetivo é entéo coligir
as diversas partes em um Unico conjunto de dados que possibilitam uma conclusdo geral sobre o tema.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 O BANCO NO ACRE

No Acre sdo nove agéncias do Banco da Amazonia, sendo a microrregido do Baixo Acre
(compreende a capital) a melhor atendida, tanto pelas condi¢des de deslocamento (infra-estrutura
viéria) como pela quantidade de agéncias, mesmo sendo apenas duas para atender seis cidades e a
maior parte da populacéo (56,7% do total do Estado). E neste local/regi&o® onde esté a cidade mais
distante por via rodoviaria da agéncia de atendimento (Acrelandia, 105 km), conforme pode ser visto
no Quadro n° 01:
Quadro n° 01: Agéncias, regido atendida, municipios, populacéo e distancia até a agéncia.

! Como forma meramente didatica, a distribuicdo das agéncias e a regionalizaco utilizada neste trabalho é a definida pela area
de atuacdo da agéncia, 0 que, as vezes, é similar a utilizada pelo Governo do Estado (SEBRAE, 2000, e ACRE, 2005). A
viabilidade ou aplicabilidade dos conceitos de microrregido na subdivisao do Estado nédo é o objeto deste estudo, embora deva
ser estudada posteriormente.
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® Conforme deinigdo utilizada por Sebrae (20000 e Ambém utilizada em O Acre em MOmeros (2005)
Aende ainda algun= lugares do Amazonas.

“ hlunid pios ndo atendidos por malha rodovara. Soess0 somente fuval e aéreo.

' Unica cidade com duas agéndias

A segunda microrregido (em quantidade de habitantes) é a regional do Alto Jurua, onde se
concentra pouco mais de 18% dos habitantes do Estado. Nesta a situacéo de infra-estrutura é critica,
pois apenas quatro municipios sdo servidos por rodovias (Cruzeiro do Sul e Mancio Lima; Feijo e
Tarauaca). Com isso 0s pequenos produtores dependem de viagens por intermédio de pequenas
embarcagdes. Uma agéncia atende a toda a microrregido de Cruzeiro do Sul. As demais regides se
distribuem de forma mais ou menos igual em termos de populacgdo percentual.

2.2 O FNO

A génese do FNO esta na Constituicdo Federal de 1988, Art. 159, caput, I, ‘c’, e § 1°,
regulamentado pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989 (alterado pela Lei n°® 9.126, de 10 de
novembro de 1995), onde foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento. Estes fundos
asseguram as regides fontes estaveis de recursos, a médio e longo prazos, para serem aplicados em
programas de financiamento aos setores produtivos (agropecudrio, agroindustrial e industrial), tendo
como fungdo precipua reduzir desigualdades regionais com financiamento de regides menos
desenvolvidas e, para isso, teriam recursos garantidos com a cota-parte de dois impostos importantes,
que sio aplicados por meio de suas instituices financeiras de carater regional® (GASQUES & VILLA
VERDE, 1995; CARVALHO, 2002; FERREIRA & MENDES, 2003; JAYME JR & CROCCO, 2005;
OLIVEIRA & DOMINGUES, s/d).

Os recursos sao repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional ao Ministério da
Integracéo Nacional, que os transfere aos bancos regionais (Banco da Amazonia na Amaz6nia, p.ex)
que possuem as competéncias de administracdo e operacionalizagdo. Os Fundos Constitucionais de
Financiamento visam corrigir desequilibrios regionais, garantindo as regides mais pobres recursos
para o crescimento e melhoria das condi¢bes sociais. A missdo dos Fundos Constitucionais, as
diretrizes e metas estabelecidas para o desenvolvimento das Regides beneficiarias e os programas de
financiamento buscam maior eficacia na aplicacdo dos recursos (OLIVEIRA & DOMINGUES, s/d).

Quadro n° 02: Descricao das Linhas de Credito FNO analisadas

2 Destaca-se, nesse caso particular, o Banco da Amazonia, instituicio, responsavel pela aplicacio do FNO.



Linha Destinagio®

Prodemr Progrnna de deserrrolvitnento raral. Comternpla a aplicacio de eoursos no setorpeoadrio.

Prodeiar Programa de deservrolvimenio do Tansmo Ecoldsico.

Prodesm Programa de deservrolvimenio da Indasbaa

Proaznn Programa de fmammamenio voltal o ao desermrolvimmenio das agroindd shias .

Frorttero Lirha de financianento destnad a ao apoio & mwicwengress de abvidades selcionadas

Pronnpec Programa voltado pata a nicio & pejuena empesa

CoanS ene Linha de crédito volada para o apoio ao seior de comémrio e semvigos

Amnpecuitia Desti.n.adn:u aos pequencs, n‘ed.u:ns e grandEs pt\fnd:;bms mrmls e sux cooperabvasfssooactes,
finamriando o mmernto de prodatividade e recaperacio de dreas.

ExposiciaiFeira Apoio dobanco a Exposicio e Feiras.

Induastria Femiso destinado ao apoio a0 setor induastkal

O PROMNAF ‘47 & o credito para agroultores familiawes sssentados pela Reftomma & graria oficial (on estadaats
recortecidos pelo IMCE 4 ) benefiriincs do Programa Hacdonal de Cradibo Fardidrio (Federal).

Promaf 40 230 beneflmancs produtores marais fannhiares egressos do Grapo 4 & que 1m&o cormbairam finamcamenio de
@15 Eilo nos Gpos “07, D ou CET

Destinado a produtores paras famnliares gue se dediquem 4 criagio oa marejo de armmar silvestres, com
Pronaf'B renda bmt anal foniliar de até BF 200000 & no ndmme 3000 dessa renda advmda da exploragio
azropecina ol Hao amopeclana do estadb elecunento

Destinado a agnoultores Fanibiaws com renda brata araal famrolia ente BE 200000 BE 14.000,00, com 1o

e it 60%% dessa renda advinda da exploragio do ests ekcimerto.

Proraf D Destinado a agpoaltores Faniliawes corm renda brata amal fanlia acime de BEE 14 000,00 & aé FF 40 000,00
[ A0% ormnda da exploragio dao estd elecimerts].

Profloresta Programa de apoao ao setor exctratiro-florestal do B aneo da Ama=fena.

Pescae agitimalina | Programa de apoio ao setor de pesca e de produtos de agiiimalbara.
wihe desriches baseisgm-ce e Srwin (20020, Sikea (19967 o cbtidas jwdo a0 ste do Baneo b Smaminda.

2.3 OBJETIVOS DO FNO

O objetivo principal do FNO é contribuir para o desenvolvimento econdémico da regido
norte, compativel com o Plano de Desenvolvimento da Amazénia — PDA. A érea de aplicacdo dos
recursos era definida na reunido anual do Conselho Deliberativo (Condel) da Sudam, com ajustes as
politicas nacional e regional (CARVALHO, 2002).

A inten¢do era aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar novos postos de
trabalho, elevar a arrecadacéo tributéria e melhorar a distribui¢do de renda. O FNO tem viabilizado
um substancial fluxo de recursos para o fomento as atividades produtivas dos setores rural e
industrial. A finalidade dos Fundos é financiar o investimento produtivo nas regibes menos
desenvolvidas. (VASCONCELOS, 1997; DIEESE, 1999; OLIVEIRA & DOMINGUES, s/d).

O FNO ¢ a principal fonte de recursos financeiros estaveis para crédito de fomento,
dirigido para atender as atividades produtivas de baixo impacto ambiental, cuja macrodiretriz € o
desenvolvimento sustentavel da Regido Norte. Ele deve ser aplicado através de programas elaborados
anualmente de acordo com a realidade ambiental, social e econdmica da Regido, em parceria com 0s
representantes das instituicGes publicas e dos diversos segmentos da sociedade, em consonancia com
0 Plano Plurianual para a Amazonia Legal (PPA) 1996/99 e com as prioridades espaciais e setoriais
definidas pelas Unidades Federadas da Regido Norte®.

No tocante as estratégias do FNO, estas buscam combater a pobreza, consolidar a
democracia e assegurar os direitos humanos, promover o desenvolvimento regional e reduzir as
desigualdades regionais. O objetivo do FNO é fixar o homem no campo, incrementar a produtividade
dos diversos segmentos da economia regional, ampliar a capacidade de producéo, gerar renda e
emprego, e melhorar as condi¢fes de vida da populacdo e tem caracteristicas que o tornam uma
inovagdo institucional capaz de financiar propositos modernos de desenvolvimento. E ainda

*http://www.bancoamazonia.com.br/fno.htm, acesso em 12 de maio de 2006.



considerado um instrumento de politica econdmica alternativo para os pequenos e miniprodutores®
rurais, bem como para as pequenas e microempresas industriais (VASCONCELOS, 1997;
SANTANA, 2002; COSTA 2005;).

1.4 PROBLEMAS DO FNO E NO CREDITO

Um dos problemas dos Fundos Constitucionais é que sdo essencialmente direcionados
pela demanda, ou seja, pelas atividades econdmicas locais que atendem aos requisitos do banco. E
provavel que, na area de abrangéncia do FNO, s6 as atividades mais bem desenvolvidas, com melhor
infra-estrutura bancéria e informaco se candidatem a esses recursos. Néo foi verificada nenhuma
diretriz de alocac&o setorial ou regional. Assim, estando os financiamentos direcionados apenas pelas
forcas de mercado, é pouco provavel que atividades de setores ou areas menos desenvolvidas sejam
atendidas, com impacto se concentrando nos municipios mais ricos. Entdo é necessaria uma politica
de planejamento regional dos Fundos, de forma a superar/atenuar problemas de falhas de
coordenagdo, 0 que leva ao desenvolvimento desigual (OLIVEIRA & DOMINGUES, s/d).

Isso reforga o raciocinio de que somente recursos sem oportunidade local ndo resolvem o
problema do desenvolvimento. Embora o crédito agricola seja relevante nas politicas publicas para
agricultura familiar, a promogdo do desenvolvimento rural requer a mudanca do modelo tradicional
de financiamento (BITTENCOURT, 2003).

O acesso limitado aos servigos de crédito e financiamento torna os mercados ineficientes,
reduzindo o desenvolvimento econdmico, principalmente por serem os paises em desenvolvimento
dependentes de crédito (SPOLADOR, 2001). Isso pode ser aplicado as areas e regibes menores,
como no caso do Acre. Spolador (idem), citando Meyer e Nagarajan (1997), revela um dos problemas
da limitacdo do credito € o aumento da inseguranga alimentar e a concentracéo de renda. O quadro
apontado por Spolador (ib idem) pode ter acontecido no Acre, pois ali hd uma inseguranca alimentar
rural total de 74,6% (28,53% grave —Tabela n° 01), conforme a IBGE/PNAD (2004).

Tabela n° 01 : Dados de seguranca alimentar no Estado do Acre — 2004 (percentuais)

Pop ulacio residere
Situacio de segur-anca alimentar exdstentie o domicilio
Total Com Com ]JEE.E‘I.I.I’EJI.I;H. alimemtar
SECUTANCA Total | Leve | hodexrada | Grave

Classes

Sexo e grapos de idade, cor ouraga, sitaagio do

domicilio e classe s de rendimento mensal 100 3443 65,52 2434 21,76 12,93
dotniciliat per copmifa

Do il ar ey cegifa 100 240,47 1= T _x- 35,20
Urbana 100 3EAT G128 2535 21,41 14,50
Fural 100 2524 TATE 2373 22,51 28,53

Forte: IBGE/Fespasald acional por SAmostra de Dommdcilios (PIATN 2004

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 RECURSOS URBANOS®

Os valores liberados pelo FNO para o setor ‘urbano’® foram concentrados no setor de
comeércio e servigcos, com mais da metade do valor liberado, com 23% para indUstria, 15% para o
apoio a micro e pequena empresa, 5% para a industria, 3% para o turismo e 2% para a microempresa.

* Vasconcelos (1997) relata que para estas categorias é dificil acesso ao sistema de crédito convencional e aos incentivos

fiscais, ressaltando que a lei do fundo confere a eles tratamento preferencial, assegurando-lhes recursos de médio e longo

prazos.

> Este item é baseado em Paiva & Cavalcanti (a, 2007), Paiva & Cavalcanti (b, 2007), Paiva & Cavalcanti (c, 2007).

® Isso ndo significa necessariamente que as empresas 3o localizadas na &rea urbana, mas apenas como forma de diferenciacio
dos recursos rurais.



A concentragdo dos recursos no comércio local apenas atendeu a “cruel légica dos mercados”’, pois

se concentra na capital e seu entorno, sendo este 0 maior mercado consumidor do Estado, conforme
pode ser visto na Tabela n° 02:.

Tabela n° 02: Resumo dos investimentos FNO Urbano por microrregido acreana (1995-06,
corrigidos pelo IPCA)

_Regional | Prodetur | Prodesin | Promicro | Promipec | Comserv |Indiisivia [ Total |2 |[Pop. %
Erasléia - - 5730 - 2 38910 120,22 276663 304 340
Cnmeiro doSul 42408 - oE0d 242852 101905 175519 572578 Bl6 1783
Feijii - - T5ET 134,33 28071 146027 250,18 345 3AT
Fio Branco 1803,12 309294 82050 TFO09.37 3113252 1194388 5581142 7958 3671
Senalacireira - - 8937 EEEN IBTOS 1012350 1833352 261 &30
T arauacd . ) 5382 107,51 64306 - 20529 115 340
Hapnari - 28T, 26 - 356,06 - 643,352 092 210

T otal 222720 338020 120480 1043041 36 561,37 16 20207 TO 146,14 100,00 100,00
Forte: Dados dapesgquiza

Em termos de IDH da microrregido se verifica uma concentracdo nas cidades com
melhores indices (Rio Branco, Sena Madureira e Brasiléia). Em termos dos valores gerais, 0s dados
revelam uma forte concentragdo das liberacfes na mesorregido do Vale do Acre, area de influéncia da
capital, principal mercado estadual e com maior devastacdo da floresta. Isso vai de encontro ao
desenvolvimento. A centralizacdo de recursos nas proximidades de Rio Branco apenas concentra a
renda nas mdos de poucos, ampliando a dependéncia das outras micro-regiées, notadamente mais a
Oeste. Isso pode estar criando uma deseconomia de aglomeracgdo na capital.

A falta de apoio financeiro a mesorregido do Jurua apenas serve para agravar mais o
quadro de empobrecimento local, sem infra-estrutura (estradas) e sem recursos para promover seu
desenvolvimento. Este raciocinio vai ao encontro do verificado por Almeida et al (2006), os quais
constataram que 0s municipios de maior renda per capita sdo0 0s mesmos em que estdo presentes as
empresas que receberam mais recursos do FNO pelo critério per capita.

O agrupamento dos recursos em areas com mercado mais forte (vide Tabela n® 03) é um
dos problemas levantados por alguns dos autores® e que tem forte correlagdo negativa no
desenvolvimento regional, pois leva ao estrangulamento financeiro as regides menos favorecidas
(histdrica ou politicamente).

Tabela n®03: Recursos FNO, seu percentual e a populacédo atendida pela agéncia

T vamuic iy s | Recs. | Pop. |[Pop.<%e| IDH |2 R$ FMNO
Brasiléhan 1 EEW=E= S A0 Oa74 E
SO vmti = 13 222 2,10 086892 1,69
Fio Biroowco = EF5T 462 =6 71 0a7s 62 7S
Seava Wlaoduredinra =} S22 BFE & =50 a.Z==9 1069
Feijo = 5 F13 S.a7F 0 0,541 261
T oa-anzaci & Sl OS54 sS40 0,540 =21
Cruzeino do Sl 7 112 387 17.83 0,587 2,12
Total . G630 328 100,00 0Oa25 100,00

Formte: ACRE (20057 & dados da pesgilisa

Com isso se verifica ter havido concentragdo dos recursos, ao quais foram aplicados
provavelmente de acordo com a demanda do capital e das forgas de mercado, dentro da légica do
sistema bancério (garantias plenas). Os investimentos ndo levaram em consideracdo a necessidade
regional de recursos para alavancar o desenvolvimento.

’ Carvalho, 2002.
& Shumacher,1983, apud Bassan & Siedenberg, 2003; Carvalho, 2002; Azzoni, 2002; Jayme Jr & Crocco, 2005; Oliveira &
Domingues, sd.



A linha Comserv concentrou mais de 52% do aplicado no setor urbano. Nesta foram
distribuidos R$ 36,5 milhdes (a maior média Gtil°, R$ 407,02 mil por contrato) em cinco anos (2003-
2006), os quais se fossem investidos no setor produtivo, notadamente o industrial ou mesmo na
pequena propriedade familiar, teriam atraido estes valores em investimentos por conta da demanda
agregada e ao aumento do poder aquisitivo por conta do crescimento do nimero de pessoas
empregadas.

Em se tratando de mesoregides (Acre e Jurud), se constata haver pouca atencdo para a
regido mais a Oeste do Estado. Com uma populagéo de 28,9%, recebeu apenas 14% dos recursos. Se
a esse baixo volume de recursos investidos pela instituicdo, cujo objetivo deveria ser o de promover o
desenvolvimento regional e a integragdo econdmica, forem acrescidos 0s poucos atrativos por conta
do isolamento geogréfico e falta de recursos internos, se entende o porqué da regido registrar alguns
dos piores IDHs do pais'. E claro que o FNO ndo pode mudar tudo sozinho, mas o conjunto de
dados mostra a falta de um planejamento regional e até mesmo da falta de consonancia entre as
politicas gestoras com desenvolvimento.

Sem uma politica de investimentos e capaz de gerar empregos e principalmente
desenvolvimento (na acep¢do méxima da palavra), a deseconomia de aglomeracdo em Rio Branco
tende a aumentar, com o empobrecimento das outras regides, notadamente a do Jurua. Além do mais,
a construgdo de duas mega-usinas hidrelétricas no vizinho Estado de Rond6nia podem levar a uma
migracao de acreanos para aquela unidade da Federacé&o.

Uma proposta para se tentar reverter este quadro de concentracéo é o uso do IDH e da
populacdo para distribuir os recursos. Estes divididos em trés partes iguais, sendo uma para o
componente populacdo, outra pelo coeficiente populacional mas inversamente proporcional ao
tamanho da populagdo e a outra pelo IDH municipal. Dessa forma, 0s recursos poderiam ser
distribuidos com base na seguinte formula:

a*0,75%*b
c-d

Cnde:
a= 50%: do valor total a zer liherado

b= = da Populacio aser atendida
= = da Populacio estadual
d= Z da Populagio da regifio da capital

Em resumo, a nova proposta resultaria no constante na Tabela n°® 04, montada a partir das
médias anuais historicas liberadas (p6s-1995 e corrigidas pelo IPCA até maio de 2006):
Tabela n° 04: Recursos com base na populagéo, concentracgéo populacional e IDH.

MMicro regifio | Waloresatuais (R% 1.0000 | Valores proposios (R 1.000%)
Brasiléia 1 572,99 2 718,80
Cruzeiro do Sul 2 667 .41 6 562,31
Feijd 840 .30 2 655,57
Ric Branco 22 3291 .02 10 991 90
Sena MV adureira 2 A4TO 42 a2 3I2S. 14
Tarawaca 1 044 .24 2 5TEH .20
Hapuri S50,29 1 72263
Total 32 S54 .66 32 554 .66

Fonte: dados da pescpisa

° A maior média geral foi da linha Profloresta, mas foram apenas dois contratos.
19 |DH = Jord4o: 0,475; Santa Rosa do Purus: 0,525; Mal. Thaumaturgo: 0,533; Porto Walter: 0,540; Feijo: 0,541; Rodrigues
Alves: 0,550. Fonte: Acre em Numeros (2005).



2.2 RECURSOS PARA A GRANDE PROPRIEDADE RURAL™M

A distribuicéo total dos recursos para o setor rural, inclusive PRONAFs e Profloresta,
mostra que regido atendida pelas duas agéncias da capital concentrou 69,7% dos recursos (12 p.p
acima de sua participacéo populacional), seguida de Sena Madureira (2,3 p.p acima), como pode ser
visto na Tabela n° 05. Estas cidades mais Brasiléia possuem os maiores IDHs do Estado, revelando
concentragdo nos investimentos.

Tabela n° 05: Recursos para o setor rural (linha e municipio; em R$ 1000,00; 1989-2006)

Rural Proderur |Pronaf(iodos) | Profloresta | Agropecuiria Total O %P;p
Brasikia 338718 11 509 65 - 1213,55 16110,3% 5,07 5,49
Cruzeiro do Sul 304718 20529 .61 138814 1 906,83 2TTTLFS OBF4 1TES
Fedja 1 735,53 4548 80 - 123771 T320,13 230 567
Rio Brancoe 97 6EA,EE 21 B74,15 104,17 41 853,83 I21 519,03 659,71 56,71
Sena Madwureira 436503 2033559 - 42132,16 2801558 9,10 6,20
Tarauaci 5 143,64 34086,12 - 1 931,30 10 481,06 3,30 5,40
Eap uri 712,33 205474 - 2904, 69 566,77 1,78 2,10
Total 116 275,78 1441056, 54 1 49231 535280,08 317 T7ETTL 100 100,00

Forte: Dados da pesgaie

Em termos do presente trabalho, se verificou ter o setor rural como um todo recebido ao
longo do periodo estudado R$ 318 milhdes, sendo a linha PRONAF responsével por menos da metade
(45%) do total de financiado (Gréfico n° 02). A linha Proderur foi responsavel por mais de um terco
(37%) do volume total, com o programa Agropec respondido por cerca de 17%. A linha Profloresta
teve pifios 0,5%, ou seja, muito pouco para um Estado que nos Gltimos trés governos partir de 1999 tem
em seu slogan a identificagdo com a floresta e apresenta discurso com viés ecolégico®.

Mas se forem somados os valores do Proderur e Agropec (a média p6s-1995 é R$
198,61 mil e R$ 226,48 mil por contrato, respectivamente), ambos destinados as maiores
propriedades, se verifica ter havido uma concentracdo de 53,7% na grande propriedade. Pura
centralizagdo de renda e riqueza.

Vale ressaltar que no periodo mais recente, atendido pelo Agropec entre 2005 e 2006, 0s
investimentos concentradores de renda foram 14% maiores, agravados ainda pelo aumento no
volume por contrato. Esse crescimento na quantidade média liberada também se da em pleno governo
da floresta (1999-2006). Para a propriedade familiar ficou apenas uma média de R$ 10,4 mil por
contrato. Ou seja, para cada contrato médio de grande proprietario (média de R$ 212,5 mil) poder-se-
ia atender a 20 produtores familiares se mantida a média dos PRONAFs, com toda a forca que estes
representam no corolario nacional ™.

Quando os dados sdo analisados pelas mesorregides Acre e Jurud, se verifica que esta €
preterida em favor daquela. Em termos de Proderur se denota uma concentracdo absurda de 90,8%
para Vale do Acre (populacéo de 71 % do total do Estado), com os valores praticamente se repetindo
com o programa Agropec. Estas duas linhas séo as responsaveis pelos recursos para as areas maiores.
No geral o vale do Acre ficou com 83% dos recursos para 0 setor agrario € o Jurua com apenas 17%
(populagéo de 29%), como apresentado na Tabela n° 06.

Tabela n° 06: Recursos FNO - setor rural (por meso regido estadual, em R$ 1000,00 — 1989-
2006, corrigidos pelo IPCA)

11 Este item é baseado em Paiva et al (d, 2007).

12 Governo da Floresta, slogan oficial do Governo do Estado do Acre. No Estado foi criado um neologismo para identificar a
nova forma de gestdo: Florestania. Esta seria relacionada com o modo de vida dos residentes na floresta.

3 Quesnay (1983), apud Trindade & Galante (2006); Guanziroli & Di Sabbato (2000); Montes (2003); Siedenberg & Silva
(S/D); Buainain, Romeiro &. Guanziroli (2003); Guilhoto, Silveira & Azzoni, 2004, apud Reis, 2006.



Regiio |Pmderur |Prunaf(tudus)|Pmﬂ.ur&sta |ﬁgmpe|: |Tutal |R$%

Vale dofcre 106 15443 115 771,93 10417 5018424 272 214.77 23 26
Vale doTurud 10 824,35 28 284,61 1388,14 SO07524 45 572,94 16,74
2% Turud .25 19 63 0302 910 1434 16,74
o Acre o0 75 20,37 6,08 0,21 85 6 23,96

Forte: Diados da pesguisa

O resultado dessa concentracdo de recursos pode ter a ver com a Imagem n° 01, onde se
constata o tamanho da devastacdo na regido Leste e pouca agressao na regido Oeste. Nesta é visivel o
tamanho da agresséo sobre a floresta, principalmente no entorno de Rio Branco, com reflexos ainda
no eixo das rodovias BR 364 (Sentido Leste — Oeste) e BR 317 (sentido Norte — Sul). No caso de Rio
Branco a situagdo pode estar ampliando a deseconomia de aglomeracéo ali existente.

Com isso é possivel deduzir que o FNO ndo atingiu seus objetivos no sentido de fomentar
o0 desenvolvimento regional em seu conceito mais amplo, mas agiu na logica do sistema financeiro
bancério e atendeu principalmente aos que oferecem maiores garantias e na ldgica do capital. Os
dados revelam falta de critérios do banco e possivelmente do governo, onde 0s investimentos
concentrados agem de forma contréria ao desenvolvimento. Além disso, os elevados volumes
reunidos em poucos contratos concentram a renda e contribuem para manter o Acre com um dos
piores indices de Gini do pais'* (vide ZARA, 2006).

Além do mais, 0s recursos investidos na grande propriedade atendem aos interesses do
mercado, seja local ou externo, reduzindo a produgdo de culturas alimentares. I1sso, por sua vez, se
traduz na elevada inseguranca alimentar no Estado.

Imagem n° 01: Desmatamentos no Oeste Brasileiro até setembro de 2006.

- e LR,
e - .

Imagem de satélite com os desmatamentos (em amarelo) no oeste brasileiro

2.3 RECURSOS PARA A PEQUENA PROPRIEDADE RURAL
Se & primeira vista 0s numeros totais do PRONAF (15,2 mil contratos e R$ 142 milhdes)
podem impressionar por ser 0 Acre um estado carente de investimentos em geral, isso ndo se mantém

% No caso do Acre, conforme IPEA (2005) apud ZARA (2006), houve um grande incremento na concentracio de renda e

apresentou, naquele levantamento, uma das maiores do Brasil. Na Amazdnia, houve também aumento da concentracdo nos

outros Estados, exceto no Amazonas (manteve) e em Ronddnia (forte reducio).

1 Sistema DETER: Modis 30 Setembro 2006/Divisio Politica/ DESMATAMENTO MODIS Jan-Dez/2006, em
http://mww.inpe.br/deter, acessado em 06-02-2007.

16 Este item é baseado em Paiva et al (I, 2007).
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se a analise levar em conta a populacdo rural existente. Segundo o CENSO-2000, apud ACRE
(2005), 33,6% da populacdo acreana reside no setor rural. Se este indice for utilizado, havia, na
época, uma populagdo rural de 187,3 mil pessoas.

No caso em questdo, 0s recursos distribuidos pelo Banco da Amazdnia ndo representam
sequer R$ 700 por residente no campo ao longo dos 12 anos amostrados (1995-2006). Muito pouco
para promover o salto de produgdo/produtividade necessario para o desenvolvimento da pequena
propriedade familiar. Segundo ACRE (2000, v.I11) o nivel tecnolégico local é um dos impeditivos de
uma producdo comercial competitiva e para reduzir a pressdo por desmatamentos. Assim, nem se
distribuiu renda nem melhorou o nivel tecnoldgico.

Além disso, aqueles que mais necessitam*’ foram os beneficiarios dos menores volumes
de recursos, pois a maior quantidade de contratos se deu no PRONAF ‘D’, cujos valores podem
chegar a R$ 40 mil (Tabela n° 07). Todos os outros beneficiarios do programa receberam, juntos,
menos contratos que 0 PRONAF ‘D’, pois este concentrou 55% dos contratos e 73% dos valores.

Além disso, verifica-se que quanto maior o volume de recursos liberados, maior o nimero
de contratos. Até mesmo na pequena propriedade o FNO agiu para concentrar renda e nos interesses
do mercado, pois os mais beneficiados sdo aqueles com maior renda comprovada. Isso comprova o
pensamento de Zara (2006), pois o crédito foi direcionado para quem ja o tem.

Tabela n° 07: Total de Recursos dos PRONAFs no Estado (1995- 2006)

PEOMNAF | Contratos | O | o b es o
= 2 211 1.5=%% 25 =241_. 856 17, 94245
S 20 O.2194 SF.F3 0, 0424
B 1 309 =P e -2 1 082,33 0. 75%%
[ 2 FL1F 19,.56%% 11 379,435 F.20%
— T oEa22 S _ B8 105 a9s_ 18 TS AT
Total 13 888 100 00 %0 144 OS6.53 100.00%

Foade: Dados da pe=ggid sa
HFEm RE 1 .000,00, Coagrigidos pelo IPC A atd mai o de 2006

Em termos de PRONAF ‘C’, no ano de 1999, que antecede a eleicbes municipais,
apresenta um namero atipico de contratos, sendo que um funcionério do Banco da Sena Madureira,
foi candidato naquela cidade no ano seguinte. Neste ano (99) a agéncia desta cidade concentrou
32,7% do volume total geral de recursos disponibilizados.

No tocante a Brasiléia, entre 1998 e 2001 hd uma verdadeira derrama de dinheiro na
cidade (71,4%, 9,3%, 77,7% e 44,2%, respectivamente, dos recursos do PRONAF ‘C).
Misteriosamente estes recursos minguam nos anos seguintes, desaparecendo entre os anos de 2002 e
2003, além de ficar em quocientes bem inferiores nos Gltimos anos amostrados. Nesta um funcionario
foi candidato a deputado estadual.

A distribuicdo do PRONAF C néo € proporcional & populacéo e ndo representa um fluxo
de recursos, mas sim aportes esporadicos e com baixo valor liberado, os quais dificilmente poderdo
reverter o quadro de atraso econdmico financeiro do publico alvo ou mesmo da regido (Tabela n° 08).

Em termos de PRONAF ‘D’, surge novamente altos volumes de recursos e alta
concentracdo de publico nos anos pré-eleitorais e nos municipios de Sena Madureira e Brasiléia. No
caso daquela, em 1999 (vespera de elei¢do) concentrou 25,2% dos financiamentos no Estado para a
modalidade. Isso representa quase quatro vezes a participacdo percentual desta cidade (7%) nos
ndmeros estaduais.

17 A: até R$ 16,5 mil, mas s6 dois contratos; A/ C: entre R$ 500 e R$ 3.000,00; B: até R$ 3 mil: C: entre R$ 1,5 mil e R$ 6
mil; D: entre R$ 14 mil e R$ 40 mil.



Assim, é possivel se inferir ndo ter o FNO atingido a populagdo rural do Estado da
maneira necessaria ou sequer da esperada, quer sejam os beneficiarios da reforma agraria oficial ou
mesmo os produtores familiares independentes. A isso se some a hipotese (muito possivel) de ter sido
0 banco e estas linhas de financiamento utilizadas com fins politicos e eleitoreiros.

No tocante a participacdo do PRONAF no montante geral de recursos, se constata ter este
distribuido menos da metade (45%) do total de recursos para o setor rural. Como 0S recursos sao
pulverizados por milhares de produtores, houve concentracdo em outras linhas.

Os PRONAFs representaram apenas pouco mais de um terco do montante total estadual,
quando deveriam estar em percentuais bem mais elevados, principalmente se levado em conta a
legislacdo e objetivos do programa. Com isso se comprova que 0S recursos chegaram mais a grande
propriedade do que para a pequena.

Tabela n° 08: Percentuais totais do PRONAF no Estado (1995-2006)

e s Taotal 4 Tokal 4 o i de
PRONATF m e hhmcipal | A serabadlos

Rrasidléia 11 509 65 3 205 540 TT
Crureico e Pul 20 52051 N 526 17 53 ap
Fegi 4 348 A0 1=7 111 56T 3
Fic Branco 2187415 a5 76 o006 5671 N
Sona M adureira 20 ZE5 20 G40 521 G 20 wr
Taramsala 40612 1p7 og7 40 33
agmari 205274 0G5S 053 2,10 47
Total 144 056 54 45 %3 =6 Ba 100 o0 10N

Forte: Dados da pesquisa. *Em BEF 1 000 00| Comizidos pe o IPCA abé radio de 20006,

Os dados relativos a distribuicdo dos PRONAFs reforcam a idéia de que o Estado ndo
possui uma politica de desenvolvimento regional. Como nas outras analises aqui apresentadas, ha a
concentracdo dos recursos ‘baratos’ do FNO na principal regido econdmica, a qual ja atraem
naturalmente os recursos por intermédio de outras fontes (AZZONI, 2002). E preciso ressaltar ser o
FNO uma linha de recursos diferenciados e com objetivos bem definidos em Lei.

Com base neste raciocinio, urge mudar a relagdo do PRONAF com o restante dos
recursos do FNO e para com 0s recursos para o setor rural. Mas somente havera desenvolvimento
regional sustentdvel se houver um planejamento local (municipio/microrregido) e estadual
sincronizados em uma politica macro.

Outro ponto é ampliar a rede de atendimento bancéria, como forma de democratizar o
acesso dos pequenos produtores. Além do fato das agéncias serem concentradas em apenas sete dos
22 municipios (muitos dos quais sem uma ligagdo permanente), os produtores sdo descapitalizados e
com pouco grau de associativismo (em seu conceito mais amplo). Nesse caso, parceria com
prefeituras e governo do Estado para abertura de postos de atendimento pode se uma das formas
dessa democratizacao.

Além disso, ndo basta apenas injetar recursos. E preciso apoio para a formacio de uma
classe de empresarios rurais (assisténcia técnica). Isso poderia ser atendido aplicando-se com
requisito a necessidade do interessado participar de curso de producéo e gerenciamento.

Importante também é o apoio do Estado no que diz respeito ao escoamento (infra-
estrutura) e a viabilizacdo de mercados, principalmente para produtos acabados de origem local e cujo
processo de producdo ndo represente agressao ao ambiente (agroindustria). Com a formagdo ou
ampliacdo do capital social os beneficios podem se tornar permanentes e promover a incluso social e
0 desenvolvimento regional.



2.4. CULTURAS ANUAIS™

Neste item sdo discutidos os resultados da correlagdo do FNO para com as culturas da
mandioca (euforbiacea, Manihot spp), do milho (graminea, Zea mays), do arroz (graminea, Oriza
sativa) e do feijdo (leguminosa, Phaseolus spp.)

2.4.1 Mandioca

Se forem considerados 0s aumentos na producéo e produtividade, estando o Estado ainda
em busca dos numeros do final da década de 90, verifica-se ndo terem estas culturas recebido a
devida atencdo por parte do planejamento publico ao longo dos ultimos anos (Grafico n° 01). Se
houve um aumento nos desmates e isso ndo resultou no correspondente para a producao de gréos, €
mais um sinal de pecuarizacéo por parte de pequenos produtores rurais (Grafico n® 02).

Mas ndo se pode porém creditar ganhos ou falta deles somente aos financiamentos, como
salientaram Costa (2005) e Bittencourt (2003) ao afirmarem ainda faltar outros componentes (como a
assisténcia técnica de qualidade, infra-estrutura e mercado). Além disso ndo se pode descartar a
hipétese de desvio dos recursos/finalidade. Vale ressaltar ser a carne bovina um dos (sendo o)
principal produto de exportacdo do Acre e sobre isso Furtado (1996) chama atencéo para o fato de
que 0 aumento das culturas de exportagéo reduz a produgao de alimentos (vide Tabela n° 01).

Gréfico n°01 : Producdo de quatro culturas alimentares no Estado do Acre (1990-2005)

Fonte: IBGE/Sidra

A falta de incremento nas producgbes de arroz e feijdo €, um indicativo de falta de
planejamento e apoio real ao setor agricola local, pois mesmo sem apoio ele existe e somente em
projetos de assentamentos oficiais sdo 21.319 familias espalhadas por todos os municipios do Acre
(ACRE, 2005).

Gréfico n° 02: Desmates, numero de contratos e valores FNO no Estado do Acre (1995-06)

18 Este item é baseado em Paiva et al (g, 2007); Paiva et al (h, 2007), Paiva et al (i, 2007) e Paiva et al (j, 2007).
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Fonte: INPE/Sistema Prodes e Dados da Pesquisa

Este atraso nas produgdes pode ser um resultado da linha de desenvolvimento escolhida
para o Estado. Segundo Becker (2002, apud SILVA, 2004) e Amin (2002), os Estados do Acre e do
Amapa optaram por seguir uma linha de desenvolvimento pautada em modelos baseados na
utilizagdo conservacionista da floresta. Amin (idem) ainda reforga afirmando ter havido pouca énfase
ao desenvolvimento de uma economia de mercado, capaz de melhorar o bem-estar social da regido.

Os resultados dessa politica com forte apelo ambiental/emocional, mas sem preservacéo e
sem producdo, sdo os altos niveis de Inseguranca Alimentar e indice de Gini, com baixo IDH.
Velloso chamou atencéo para a simples exploracéo dos recursos naturais:

[0 Brasil, sabidamente, é muito rico em Recursos Naturais. Em recente survey
sobre o Pais, a revista The Economist disse que a natureza foi até prodiga demais
conosco. Mas ndo podemos satisfazer-nos com a simples exploragdo desses
recursos]. Velloso (2007).

A agricultura familiar age no sentido de assegurar uma alimentagdo com qualidade e em
quantidades suficientes e permanentes (MALUF et all, 2004, apud GAZOLLA, 2004). Se isso for
aplicado e comparado com os niveis de inseguranca alimentares locais (61,3% urbana e 74,8 rural) pode
se dizer entdo que o FNO ndo chegou as comunidades de pequenos agricultores e, se isso ocorreu, hao
foi suficiente para alavancar a produgdo, com prejuizo para a alimentagéo na area urbana.

Mesmo sendo os setores ligados a mandioca indicados para a formagdo de um Arranjo
Produtivo Local desde o ano de 2002, ndo se viu os resultados disso, ainda que a producgéo tenha
crescido em 2003/2004. Mesmo assim 0s nimeros sd8o apenas proximos dos registrados no
comego dos anos 90.

Ao se limitar o incentivo apenas para uma cultura, os planejadores deixam de magnificar
as correlacOes positivas para com os outros setores. No caso do Acre, a mandioca deveria vir junto
com o apoio & implantagdo de industrias (fabrica de fécula, p.ex.), aliada ao fortalecimento da cultura
do amendoim (e este com o biodiesel) e do milho, como vistas a baratear custos de racdo animal e,
por conseguinte, alavancar o setor de pequenos animais e leiteiro. Tudo dentro de uma politica de
Estado e fundamentada no Zoneamento Ecologico.

Outro ponto é a migragédo do pequeno produtor em busca de produzir mercadorias com
maior mercado e mais faceis de serem retiradas da propriedade nos periodos chuvosos. Neste caso a
preferéncia é sempre para 0s bovinos de corte. Desde os anos 80, durante o curso de Engenharia
Agronbmica, costumavamos perguntar aos técnicos e colegas qual é a diferenca de 18 arrobas (300
kg de carne — 600 kg de peso vivo) de milho e de boi. A maioria ndo sabia.



A resposta é simples: tente retirar 0s dois de uma estrada vicinal (ramal, sem
pavimentacdo), distante alguns quildmetros da rodovia pavimentada, durante o periodo chuvoso na
Amazonia (novembro-abril) e vai descobrir a primeira diferenca (o boi vai s6). E apds isso, fique a
beira da estrada com a mercadoria e uma placa de “Vende-se” e vera qual delas serd comercializada
primeiro. Além do mais, veja qual remunerara melhor peso por peso®®. Se ndo der certo, volte para a
propriedade trazendo tudo de volta.

O exemplo pode ser aplicado para quase todas as culturas anuais. Aos dados pode ser
somado ainda o fato do boi ficar no pasto sob as intempéries, ndo havendo no Acre registros de
grandes infestagBes (como bernes e carrapatos). Além disso, ndo enfrenta problema se passar alguns
meses do ponto de abate caso haja reducdo dos pregos, além da liquidez quase imediata.

Assim o produtor migrou para a bovinocultura por falta de opcdo rentavel para as
condicdes e culturas locais. O problema esta no fato deste processo levar a reducdo das culturas
alimenticias (o gado é produto de exportacdo) como citado por Celso Furtado (1996). O reflexo se fez
sentir nos niveis alimentares da populagdo (vide Tabela n° 01, Inseguranga Alimentar).

No tocante a estas culturas e de acordo com os dados analisados, ndo é possivel concordar
com Costa (2005) pois 0 FNO ndo foi capaz de proporcionar a alavancagem das produgdes e sequer
das produtividades, pois estas permaneceram baixas.

Assim, os estudos mostram que 0 uso dos recursos foi de encontro do previsto pelo
Ministério da Integracdo Nacional (2003), apud Oliveira & Domingues (s/d): o FNO deve dar
preferéncia a producdo de alimentos bésicos a populacdo. Conclui-se entdo que o FNO ndo logrou
éxito no que diz respeito ao desenvolvimento destas culturas usadas na alimentacdo da populagéo
local. Outro item € a provavel influencia na migragdo dos agricultores para a pecuaria de corte.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente € preciso destacar o fato de que até o ano de 2001, os valores destinados ao
setor agrério e o restante foram similares, mas a partir dai h& um descolamento entre os volumes com
um crescimento maior deste que daquele. Isso mostra uma tendéncia de crescimento dos
investimentos urbanos, os quais, por sua vez, foram concentrados na capital acreana e seu entorno.

A linha de tendéncia mostra que, mesmo tendo crescido os valores de forma similar, esse
distanciamento se mantém. Mas as producfes agrarias mostram ampliacdo nos ultimos anos, o que
pode ser um reflexo direto do maior volume de recursos aplicados.

Um dado preocupante é o fato do indice de Gini ter crescido tanto no Acre. Em Rondénia,
acusado de ser o Estado onde h& a maior predagdo ambiental, o indice de Gini se tornou similar ao de
Santa Catarina, um dos modelos para o pais.

Isso representa dizer que a forma de exploragdo predatdria sobre 0s recursos naturais teve
uma correlacdo inversa com a concentracao de renda. Com isso, ou se amplia a forma de gerar renda
de forma sustentavel na regido ou o discurso neoliberal se fard dominante. Afinal é muito facil se
desenvolver a custa de um imenso passivo ambiental.

O fato é que existe um trade off entre desenvolvimento e preservagdo. Assim, o Acre
precisa encontrar sua especialidade em termos de producdo e esta ser capaz de fomentar o
crescimento econdmico aliado ao uso correto do ambiente, tendo como objetivo a justica social.

E claro que ndo se pode depositar somente no FNO/Banco da Amazonia a
responsabilidade do (in)sucesso local. N&o se pode negar o fato do FNO ter disponibilizado recursos

19 0 milho normalmente paga valores proximos de R$ 20 a saca de 50 kg (estimativa extremamente otmista), ou seja, um total
de R$ 120 na hip6tese levantada. Enquanto isso um boi é pago entre R$ 600 e R$ 700. Aqui ndo se entra no mérito da
producdo por hectare, mas apenas se procura entender a Idgica do pequeno produtor familiar sem infra-estrutura.



importantes a regido, mas o elevado coeficiente de variagdo revela ndo terem sido estaveis. Mas ha
que se concordar que, sejam como forem, sdo extremamente necessarios para investimentos nos
setores produtivos da Regido Amazonica, dada a escassez de recursos acessiveis.

Da mesma forma, ndo se pode olvidar o fato do FNO ser um instrumento de politica
econbmica alternativo para pequenos produtores rurais e pequenas indudstrias por conta do dificil
acesso ao crédito e incentivos fiscais. Porém, os dados revelam que, do montante, relativamente
pouco chegou a este publico. Com isso, ao invés de dirimir desigualdades intra-regionais, estas se
ampliaram, pois os recursos foram concentrados na regido mais rica - ou menos miseravel para se
usar uma terminologia mais adequada.

O fundo reforgou a tendéncia de concentragdo dos investimentos em locais mais fortes
economicamente, 0 que robustece a necessidade de melhorar a alocacdo geografica com vistas ao
desenvolvimento regional e equanime. Além disso, € bastante provavel que nem mesmo as diferencas
para com as regides mais desenvolvidas do pais tenham se reduzido.

Se um dos objetivos do Fundo é financiar o investimento produtivo, isso ndo encontra eco
quando se destina mais da metade dos valores urbanos para o setor de comeércio e servicos. Se 0s
recursos se devem ser exclusivamente ao setor produtivo, isso ndo se encontra no comércio, embora
isso tenha atendido aos anseios da ‘cruel I6gica dos mercados’.

Se néo aproveitar os recursos do FNO para melhorias e ampliac&o no parque industrial e a
producdo de mercadorias com alto valor agregado, o Estado pode estar sendo condenado a uma
condicdo de miserabilidade ad eternum mesmo estando sobre uma imensa riqueza bioldgica.

Mas, como o citado acima, a concentracdo de mais 50% dos recursos urbanos (9,4% do
total geral, 0,53% dos contratos, com média de R$ 457 mil — 1995/2006) no setor de comércio e 45%
na grande propriedade rural (5,55% dos contratos, R$ 212 mil de média/contrato) revela o
atendimento da légica de mercado e da demanda. 1sso é mais uma prova de que o capital ndo esta
sujeito & regulagdo do Estado ou do “Mercado”, mas € ele que regula ambos (MESZARQS, 2002).

Da mesma forma, a concentragdo dos recursos na regido da Capital mostra que o
atendimento ao conjunto do funcionalismo publico é que maior pressdo exerce na légica bancéria,
pois estes representam a principal forca econdmica do Estado (1/3 do VBP). Logo, se verifica ter o
crescimento sido entregue as ‘maos do mercado’ e do capital, 0 que aumentou as desigualdades
acreanas. A isso se some também ndo ter havido aumento da produtividade.

Com base nos estudos aqui apresentados, é bastante possivel que o FNO tenha
contribuido para o abandono da agricultura familiar e para a migracéo de agricultores assentados para
0 setor pecuario. Mesmo assim os recursos do FNO chegaram na pequena propriedade e, com relagao
a este dado, atingiram seu objetivo.

Mas o FNO néo foi nem mitigador social ou indutor do desenvolvimento, pois 0 grande
mitigador social no Estado tem sido a distribuicdo de bolsas?, as quais j& atingem cerca de 50 mil
familias no Estado. Se for projetado para a quantidade média de cinco pessoas por familia, tém-se
aproximadamente 250 mil pessoas (41,7% de uma populacdo de aproximadamente 600 mil)
beneficiadas com estes mitigadores.

Assim, é bastante possivel que a estratégia de concentracdo das liberagdes dos recursos
ndo esteja contribuindo para evolugdo da economia regional. Para que isso aconteca é preciso uma
mudanga do modelo tradicional de financiamento empregado, onde a vinculagdo da liberacdo de
financiamentos seja condicionada a participagdo em cursos de formacdo empresarial, seja para o setor
urbano ou rural. Estes cursos podem ser ofertados pelo Estado ou mesmo por 6rgaos ligados aos
setores (Senac, Senar, Sest, Senai, Sebrae).

20 Bolsa familia; erradicacio do trabalho infantil; vale gas; bolsa escola; adjunto da solidariedade; entre outras.



Da mesma forma, é provavel que o problema da desigualdade ndo tenha se dado por falta
de recursos, mas sim na dificuldade do acesso a estes. Logo a qualidade do desenvolvimento regional
serd maior se houver planejamento e organizacéo social, ou seja, o sistema econémico € mera fungdo da
organizacao social. E preciso entdo ampliar o acesso de micro e pequenos aos recursos, seja na forma de
campanhas de midia ou mesmo aumentando a rede de atendimento para poder melhorar os resultados.

O FNO foi, no periodo estudado, a aplicacdo de uma politica de Estado, cujas acOes
principais no Acre se deram em funcdo das classes mais abastadas e da concentragdo de recursos
(regional e social). Mas, se 0 Banco da Amazonia falhou na aplicagdo do FNO, quem falhou na
verdade foi o Estado ao ndo conseguir promover o desenvolvimento em sua dimensdo maior
(melhoria das condicGes de vida da populacéo). O FNO é uma politica de Estado baseada em recursos
do povo, cujo resultado de sua aplicacdo no Acre foram beneficios de uma minoria, tendo como
resultado a concentragdo de renda.

Para tentar minimizar este resultado, uma saida seria a existéncia de atendimento em
todas as cidades juntamente com a distribuicdo dos recursos de forma a desconcentrar 0s
investimentos, tendo como base o IDH e a populacdo. Esta acéo tem de ser rapida, pois quanto maior
a demora, maior sera a intervengao, por conta da maior concentracdo permanente de renda.

Dessa forma, o Estado do Acre precisa definir suas principais vocagdes produtivas e,
partir de entdo, o banco investir de forma coordenada com os interesses da sociedade. Sem isso,
dificilmente conseguird romper o ciclo de miséria a que tem estado atrelado, pois o foco no
extrativismo tende a concentrar renda, sem gerar desenvolvimento.

O FNO serviu para ampliar a concentragdo de renda, com a forma de liberagdo sido
desvirtuada. Os recursos foram apropriados em sua maior parte pela classe dominante. Esta se valeu
tanto do Estado como do banco.

Os PRONAFs tém todas as caracteristicas de serem microcrédito, cujo volume de
financiamentos sdo insuficientes para alterar o quadro de abandono da agricultura promovido por
parte do Executivo Estadual. A isso se some o fato de que mesmo dentro desta os recursos foram
apropriados pelos maiores proprietarios.

Se essa concentracdo dos recursos nestes setores for associada a uma industria baseada no
extrativismo florestal, onde os ganhos principais s@o apropriados pela madeireira e principalmente
pela industria final, dificilmente o Acre serd conduzido ao desenvolvimento nos termos de Amartya
Sen, Robert Putnam e Ignacy Sachs®:. No maximo vai ampliar o PIB, mas o resultado serd uma
deseconomia de aglomeracéo ainda maior em Rio Branco e uma miséria generalizada no restante do
Estado, concentrada principalmente nos bolsdes (cinturdes) de miséria distribuidos uniformemente
por todos 0s municipios acreanos.

Por fim, é preciso salientar que os indicadores sociais (indice de Gini-2005, IDH-2003 e a
Inseguranga Alimentar-IBGE/PNAD, 2004) revelam o fracasso do projeto de desenvolvimento
tracado para o Estado e, neste caso, pouco 0 FNO pdde fazer. A mudanga de paradigma se faz
necessaria ou pouco se pode esperar do futuro para o Acre que ndo seja ser um corredor verde de
exportacOes dos produtos manufaturados de outros Estados.
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