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O agronegdcio, enquanto conjunto de atividades que abrangem a producédo
agropecuéria e florestal, o beneficiamento de seus produtos e subprodutos ou a
agroindustrializacdo, as empresas produtoras de insumos (sementes, agrotoxicos,
fertilizantes, maquinas, tratores etc.), o0 comércio dessas mercadorias, o sistema bancario
relacionado com o crédito rural e o seguro agricola, estd sendo reduzido pela
propaganda dominante a esfera daqueles produtos e subprodutos diretamente
relacionados com a exportacéo e negociados na Bolsa Mercantil e de Futuros (BM&F)
tais como exemplos o milho (gréo, 6leo), a soja (grdo, 6leo e farelo), os suinos, as aves,
0s bovinos (carne, couro, peles), os produtos florestais (madeira, papel e pasta de
celulose), ou seja, agronegécio na ideologia dominante € sinbnimo de agronegocio
burgués.(Carvalho, 2004)

Nesse sentido ideoldgico, a propaganda da a entender subliminarmente que, por
um lado, s&o os grandes produtores 0s responsaveis pela producdo dessas mercadorias e,
por outro lado, que essas mercadorias abrangem a totalidade do agronegdcio. Negam,
assim, a existéncia de “agronegdcios democraticos e populares”.(ldem)

O trabalho tem como objetivo caracterizar a estrutura fundiaria do estado de
Mato Grosso no periodo de 1985 e 1995-96 com o intuito de mostrar que o processo de
abertura de novas areas produtoras significou a aplicacdo de um modelo de producéo
que favorece a uma elite rural que ja acumula inmeras vantagens, recebidas dos
governos federais, estaduais e municipais, sendo uma delas a facilidade de aquisicéo de
terras publicas a responsavel pela criagdo de imensos latifindios no Estado, o que
explica em grande parte a origem da concentragédo de terras e da riqueza existente hoje
em dia.

Para isto, no primeiro ponto utilizam-se diferentes estratos do tamanho da &rea
(terra) e baseado nos dados dos Censos Agropecuarios de 1985 €1995-96. Analisa-se: -
em um primeiro momento, a dindmica e evolugdo do nimero e area de estabelecimentos
rurais; em um segundo momento, no final do periodo analisado, destaca-se o uso da
terra no estado de Mato Grosso. No segundo ponto calcula-se o indice de Gini para
determinar o nivel de concentracdo da terra nas diferentes microrregifes do estado. A
seguir, levanta-se uma reflexdo em relagdo a migracdo interestadual segundo a area de
destino “urbana” ou “rural” provocada pelo préprio processo de concentracdo de terra,
colocando-se algumas cifras que relacionam o pessoal ocupado segundo grupos de
atividade econdmica com o intuito de alertar que a partir do momento em que a lavoura
torna-se uma atividade de grandes produtores hd um novo processo de exclusdo. Por
altimo, abordamos os efeitos do processo de concentracdo da posse da terra no
desenvolvimento ndo sustentavel do estado de Mato Grosso no periodo analisado.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Sustentavel, Meio Ambiente, Concentragdo
fundiaria e desenvolvimento local
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Introducgéo

A luta pela terra esteve sempre presente na historia do Brasil, mas foi a partir da
década de 1940 que ganharam forca os debates que ligavam os problemas sociais do
pais a existéncia do latifindio e a necessidade de realizar a reforma agraria para superar
os conflitos no campo. Nos anos 1960, floresceram as ligas camponesas no Nordeste e a
organizacgdo dos trabalhadores rurais com o objetivo de reivindicar a distribuicdo mais
equitativa da terra — o que aumentou a pressdo pela realizacdo da reforma agréria
durante o governo do presidente Jodo Goulart.
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Porém, com o golpe militar de 1964, instalou-se uma ditadura a servi¢o do
capital monopolista, subordinando a ele a agricultura. N&o existia, nesse contexto,
espaco para uma reforma agraria que diminuisse a desigualdade social. Na maioria dos
casos, 0 que se viu foi a criacdo de assentamentos para fixar mao-de-obra barata perto
de fazendas®. Incentivos fiscais e empréstimos foram facilitados para a ocupacdo das
chamadas “fronteiras agricolas” que beneficiaram principalmente o estabelecimento das
grandes propriedades para agricultura ou pecuaria.

Segundo Reydon (2006) este é cerne do critico problema agrario no Brasil, que
tem suas origens no padrdo de ocupacdo e de desenvolvimento do pais, que na sua
génese, ndo passou pela ruptura da “sagrada alianca” entre a burguesia e os proprietarios
de terra, ou seja, 0 processo de modernizagdo da economia brasileira ndo rompeu com
as forgas mais retrdgradas, mantendo o poder politico concedido aos proprietéarios de
terra.

As evidéncias de que o conjunto das regulacdes fundidrias no Brasil foi
estabelecido para beneficiar 0s proprietarios de terras podem ser atestadas
historicamente, entre outros, pela permanéncia da “posse” como figura juridica
fundamental de apropriacdo da terra, sendo esta uma conquista dos proprietérios de
terras, pois a mesma permite a incorporacdo de novas areas com custos bastante
reduzidos. (Idem)

Além da alternativa da posse e com o pretexto de que era necessario povoar
regibes “sem habitantes”, o Estado investiu grandes somas de recursos publicos para
criar infra-estrutura, como estrada, hidrelétricas, facilitou créditos, subsidios estaduais e
permitiu a especulacdo com a terra. Este tipo de ocupagéo/desenvolvimento no caso do
estado de Mato Grosso permitiu que se ignorassem as comunidades tradicionais,
indigenas e 0s posseiros que ja& moravam nesses locais, processo que favoreceu e
possibilitou o desmatamento de grande parte da Amazonia.

Segundo Mangano (2004), com a introducdo do conceito de agronegécio e a
construgdo da sua imagem, visa-se renovar a agricultura capitalista sendo esta
apresentada como “moderna”. Assim, com este “novo” conceito, 0s proprietarios de
grandes extensdes rurais tentam vincular sua figura e imagem a de modernas empresas
agricolas, cujos lucros e resultados impulsionam o bom desempenho da balanca
comercial brasileira.

O agronegdcio, enquanto conjunto de atividades que abrangem a producédo
agropecuéria e florestal, o beneficiamento de seus produtos e subprodutos ou a
agroindustrializacdo, as empresas produtoras de insumos (sementes, agrotoxicos,
fertilizantes, maquinas, tratores etc.), o0 comércio dessas mercadorias, o sistema bancario
relacionado com o crédito rural e o seguro agricola, estd sendo reduzido pela
propaganda dominante a esfera daqueles produtos e subprodutos diretamente
relacionados com a exportacéo e negociados na Bolsa Mercantil e de Futuros (BM&F)
tais como exemplos o milho (grdo, 6leo), a soja (grédo, 6leo e farelo), os suinos, as aves,

! Nota-se, por exemplo, 0 ‘boom’ que o estado de Mato Grosso teve nos anos noventa: em 1994 haviam
sido realizados cerca de 50 assentamentos pelo INCRA, enquanto em 1999 esse ndmero cresce para cerca
de 275 (Ver Gomes, 2000).

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural
e =

e~ e —————

0s bovinos (carne, couro, peles), os produtos florestais (madeira, papel e pasta de
celulose), ou seja, agronegécio na ideologia dominante € sinbnimo de agronegocio
burgués.(Carvalho, 2004)

Nesse sentido ideoldgico, a propaganda da a entender subliminarmente que, por
um lado, s&o os grandes produtores 0s responsaveis pela producdo dessas mercadorias e,
por outro lado, que essas mercadorias abrangem a totalidade do agronegd6cio. Negam,
assim, a existéncia de “agronegdcios democraticos e populares”.(ldem)

O trabalho tem como objetivo caracterizar a estrutura fundiaria do estado de
Mato Grosso no periodo de 1985 e 1995-96 com o intuito de mostrar que o processo de
abertura de novas areas produtoras significou a aplicacdo de um modelo de producéo
que favorece a uma elite rural que ja acumula inmeras vantagens, recebidas dos
governos federais, estaduais e municipais, sendo uma delas a facilidade de aquisicéo de
terras publicas a responsavel pela criagdo de imensos latifindios no Estado, o que
explica em grande parte a origem da concentragé@o de terras e da riqueza existente hoje
em dia.

Para isto, no primeiro ponto utilizam-se diferentes estratos do tamanho da &rea
(terra) e baseado nos dados dos Censos Agropecuarios de 1985 €1995-96. Analisa-se: -
em um primeiro momento, a dindmica e evolugdo do nimero e area de estabelecimentos
rurais; em um segundo momento, no final do periodo analisado, destaca-se o uso da
terra no estado de Mato Grosso. No segundo ponto calcula-se o indice de Gini para
determinar o nivel de concentracdo da terra nas diferentes microrregifes do estado. A
seguir, levanta-se uma reflexdo em relagdo a migracdo interestadual segundo a area de
destino “urbana” ou “rural” provocada pelo préprio processo de concentracdo de terra,
colocando-se algumas cifras que relacionam o pessoal ocupado segundo grupos de
atividade econdmica com o intuito de alertar que a partir do momento em que a lavoura
torna-se uma atividade de grandes produtores hd um novo processo de exclusdo. Por
ualtimo, abordamos os efeitos do processo de concentracdo da posse da terra no
desenvolvimento ndo sustentavel do estado de Mato Grosso no periodo analisado.

Metodologia

Para alcancar os objetivos tracados na realizagdo do trabalho foram levantados
informacdes e dados secundarios a partir da compilacdo de diversas fontes como IBGE,
Censos Agropecudrios, dissertacdes, revistas especializadas etc. Os dados referentes aos
estratos de terra do estado de Mato Grosso referente ao periodo de 1985 e 1995-96
agrupam-se da seguinte forma (Ver Tabela 1):

TABELA 1- ESTRATO DE TAMANHO DE
ESTABELECIMENTOS RURAIS.
ESTRATO AREA (HA)
01 Menos de 50
02 De 50 a 100
03 De 100 a 200
04 De 200 a 500
05 De 500 a 1.000
06 De 1.000 a 5.000
07 De 5.000 a 10.000
08 Mais de 10.000
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A continuacdo agrupou-se o estado de Mato Grosso em 22 microrregioes
seguindo as defini¢Bes atribuidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) - para o ano base de 1995-96 (Ver Tabela 2):

TABELA 2 MESO E MICRORREGIOES

MATO GROSSO

MR-Norte Matogrossense

MRH-Aripuand
MRH-Alta Floresta
MRH-Colider
MRH-Parecis
MRH-Arinos
MRH-AIlto Teles Pires
MRH-Sinop
MRH-Paranatinga

MR-Nordeste Matogrossense

MRH-Norte Araguaia
MRH-Canarana
MRH-Médio Araguaia

MR-Sudoeste Matogrossense

MRH-Alto Guaporé
MRH-Tangara da Serra
MRH-Jauru

MR-Centro Sul Matogrossense

MRH-Alto Paraguai
MRH-Roséario Oeste
MRH-Cuiaba

MRH-Alto Pantanal

MR-Sudeste Matogrossense

MRH-Primavera do Leste
MRH-Tesouro
MRH-Rondondpolis
MRH-Alto Araguaia

Posteriormente calcularam-se as participacdes relativas de cada estrato e o uso
da terra ao nivel do estado; seguidamente determinou-se o Indice de Gini para cada
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meso e microrregido dentro do estado de Mato Grosso: os célculos foram efetuados
baseados em Hoffmann (1980), referentes ao indice de GINI e a plumagem da curva de
Lorenz.

O indice de GINI é uma medida de concentracdo de renda, o qual € derivado a
curva de Lorenz. Esta ultima é obtida pela representacdo grafica da porcentagem
cumulativa das unidades (nimero de estrato) no eixo horizontal contra a porcentagem
cumulativa da area média de cada estrato de area no eixo vertical. A curva de Lorenz
pode ser representada como na Figura 1:

Figura 1: Representacdo grafica da Curva de Lorenz.

A curva de Lorenz, localizada abaixo da diagonal, divide as areas A e B. Quanto
maior a area entre a diagonal e a Curva de Lorenz, maior a concentragdo da area.

O indice de GINI € determinado pela seguinte expressdo: GINI= (A) /(a+B)
considerando-se que 0s eixos horizontal e vertical somados seriam igual a 100% ou 1
pode-se dizer que a area total abaixo da diagonal € igual a %. Assim A=(1/2) - b
substituindo-se o valor de A na expressdo acima, pode-se chegar a seguinte formula
GINI = 1-2(B)

Convencionou-se que se pode classificar o nivel de concentracdo de terra
segundo os valores do indice de GINI, da maneira citada por (Camara apud de Camargo
et all 1996). Ver Tabela 3.

TABELA 3- INDICE DE GINI E GRAU DE CONCENTRACAO
Indice de GINI Concentracéo
De 0,000 a 0,100 Nula
De 0,101 a 0,250 Nula a fraca
De 0,251 a 0,500 Fraca a média
De 0,501 a 0,700 Média a forte
De 0,701 a 0,900 Forte a muito Forte
De 0,901 a 1,000 Muito forte a absoluta

No item 3% utilizando o(s) pacote(s) estatistico do Excell. calcula-se a correlagéo
existente entre o desmatamento bruto e o nimero de vitimas fatais no campo no estado
de Mato Grosso com o intuito de argumentar que esses dois fendmenos sdo faces de
uma mesma moeda dentro do modelo de ocupagéo/desenvolvimento utilizado.
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1. Dinamica e evolugdo do numero e area de estabelecimentos rurais no estado
de Mato Grosso no periodo de 1985 a 1995-95.

Ao analisarmos o0s dados do censo para Mato Grosso de 1985 al1995-96,
verificamos que foram incorporados cerca de 50% de novas areas para a exploracao
agropecuaria nesse periodo.

Sendo que no ano de 1985 o numero de estabelecimentos com menos de 50
hectares “dedicados a atividade agropecuaria” representavam 61% do total dos
estabelecimentos do Estado, j& no ano de 1995/96 equivaliam a 41% refletindo uma
diminuicéo do 20% (Ver Tabela 4).

Nesse mesmo periodo, o nimero de estabelecimentos com mais de 5000 e 10000
hectares e que representavam o 2% do total dos estabelecimentos do Estado cresceram
em 66% e 17% respectivamente (Idem ).

Por outro lado, em relacdo a é&rea ocupada entre 1985 e 1995/96, 0s
estabelecimentos menores de 50 hectares apenas ocupavam 1% do total das terras do
estado, enquanto os estabelecimentos maiores de 10.000 hectares ocupavam 52% e 41%
respectivamente. (Idem)

Tabela 4. Niumero e area de estabelecimentos rurais segundo estratos em
Mato Grosso, periodo de 1985 €1995-96.

AT GROSS0
——
#ire s miedha day
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Tatal &1 I7L00 1,00 TE. M1 00 1, oy 0.2 | 3Saesalro 500 &9 515, LA0. 54 Low [LEF hi Gl 2 B0 0.1
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Fonte: Elaborado pelo(s) autor(es).

Como se percebe pelos dados acima, o espaco destinado a pequena propriedade
é infimo, sendo irrisdrio. Fica evidente que para 0s migrantes ou mesmo residentes que
demandam terra para sua reproducdo social ficaria destinada apenas a uma pequena
parcela, em geral, em terras pouco produtivas ou muito remotas e indspitas. Alias, em
muitos casos sdo justamente as areas destinadas aos programas de Reforma Agraria.
Terras que precisam de muitos investimentos para produzir, portanto, pouco adequadas
para a producdo agricola de familias sem recursos. Esse tipo de agricultura, familiar,
esta baseada nos recursos naturais que o solo pode oferecer, uma vez que o poder de
investimento é muito baixo.
2. Concentracdo da posse de terras no estado de Mato Grosso medida pelo
indice de GINI, no periodo de 1985 a 1995/96.

O calculo do indice de GINI no periodo analisado nas diferentes mesorregifes e
microrregides confirmam a forte concentracéo de terras existente em todo o estado.
No ano de 1985 e 1995/96 os valores calculados, segundo o indice de Gini, sdo
superiores a 0,901, ou seja, isto indica uma ABSOLUTA concentracdo de terra. As
microrregifes que apresentam os maiores valores de concentracdo sdo: Rondondpolis,
Jauru, Alta Floresta, Aripuana e Colider com valores de 0,964; 0,981; 0,984; 0,984 e
0,991 respectivamente. (Ver Tabela 5).

Tabela 5. Concentragéo da posse de terras no estado de Mato Grosso medida
pelo indice de GINI, no periodo de 1985 a 1995/96.
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. hreamedia Areamédia  Indicede  Indiceds

117 563,81 632,80 0,973 0,968
CENTRO SUL 16 467,22 540,72 0,973 0,965
Alto Pantanal 3 655,88 876,08 0,965 0,951
Alto Paraguai 5 372,08 521,70 0,977 04872
Cuiaba 5 382,48 337,93 0,965 0,965
Rosario-Oeste 3 252 66 253.49 0,875 0,877
HORDESTE 19 1.708.77 961,02 0,973 0,957
Canarana 3 1.208,54 845,10 0,940 0,944
Médio Lraguaia 3 2.088,81 2.342 52 0,840 0,882
Morte Araguaia 10 2.027,10 830,00 0,935 0,870
MORTE 41 669,09 610,66 0,972 0,972
Alta Floresta 5 220,89 311,68 0,995 0,984
Alto Teles Pires 5 1.931,44 923,13 0,907 0,928
Arinos & 867,97 780,13 0,961 0,951
Ariguand 6 608,66 739,29 0,984 0,584
Calider 7 201,94 215,23 0,992 0,991
Paranatinga 3 1.842 62 1.358,95 0,914 0,500
Farecis 3 3.024,71 1.945,62 0,855 0,893
Sinop g 353 05 1.117,24 0,985 0,845
SUDESTE 72 410,58 650,02 0,968 0,974
Alto Araguaia 3 1.228,42 753,27 0,917 0,924
Primavera do R
Leste P - 1.204,85 0809
Rondongpolis i 286,97 484 90 0,578 0,964
Tesouro 5 460,26 699,87 0,955 0,953
SUDOESTE 19 261,82 362,49 0,985 0,953
Alto Guaporé 2 1.339,28 645 89 0,938 0,955
Jauri 12 83,684 216,59 0,995 0,981
Tangara 5
274,72 530,69 0,985 0,987

Fonte: Censos agropecuarios 1985 e 1995-96. Calculos elaborados pelo autor.

O exposto anteriormente revela como o processo de ocupagdo/desenvolvimento
facilitou o processo de concentragdo da posse da terra, como a formagdo de grandes
latifundios, os quais retém a maior parcela da terra e representam ao mesmo tempo um
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namero bem reduzido de grandes proprietarios que por sua vez sdo 0s que detém a
maior parte da riqueza produzida no Estado.

No ano(s) 95/96 a participacdo da agropecuéria na area total do estado de Mato
Grosso distribuir-se-4 como a seguir se apresenta: as areas dedicadas a pastagens e
lavouras ocupavam 21.250.421 e 3.423.629 hectares respectivamente, 0 que representa
aproximadamente 43,4% e 7% do total. (VVer Tabela 6)

Tabela 6. Area dos Estabelecimentos por Grupos de Area Total e Utilizac&o
de Terras (Hectare) Estado de Mato Grosso 95/96.

Rz ecio de Torres
Grupas de fres _ Lewouras i 1 Pastagens _ Metes e Florestas |, i ndo Tarres Tatal
[T | NS———— - ::“u'::::: Heuigis | Floiloes | Hilusis | Plasied rilicad inapr i
enins di 10 ha a1 0.5 0z 0.0 01 oD op 0.1 0.1 o1
10 & menas de 900 ha a0 4.2 6.0 1.6 48 17 o4 4.1 250 32
100 3 meros di 1000 ha 53 221 18,3 124 07 il 30 134 12,67 4.8
1000 & menns il 10000 ba 211 56,6 46,8 41,3 455 &1 143 a7 3| 40,1 418
10,000 a renos da 100000 ka 14,2 16,6 286 B4 M3 I8 E24 s 426 308
100,000 ha @ wate 34 0,0 0.0 5.5 35 17,7 o0 0.7 2.1 a5
Total 169316 277695 487 518[6.180.210) 16.070.211| 20,863,638 67 £29) 1.362.764 1,542 230 48,539 511

Fonte: CUNHA, José M. P. da. (2002).

A natureza da utilizacdo da terra e os agentes de sua apropriacdo privada
constituem elementos imprescindiveis para a compreensdo de como 0 processo de
ocupacdo/desenvolvimento no Mato Grosso gerou uma escalada dos conflitos fundiarios
no proprio estado e na fronteira amazonica. Para Becker (1991), a criacdo de gado
bovino para corte é a principal forma de organizacdo da atividade produtiva nas terras
de fronteira. Essa escolha pela pecuaria extensiva pode ser explicada pela sua
capacidade em capitalizar a agricultura a curto prazo e, a0 mesmo tempo, justificar a
apropriacdo de grandes quantidades de terra por poucos. A autora identifica dois grupos
de agentes que possuem grande parcela das terras na regido: as empresas agricolas e 0s
fazendeiros individuais. Além desses dois grupos, ha ainda outros dois tipos de agentes
importantes para a compreensao da disputa pela posse da terra na fronteira: os pequenos
produtores e os grileiros.

Segundo essa analise, a empresa agropecuaria consolidou o seu predominio na
regido na década de 1970, uma vez que 0 governo considerava impraticavel a
colonizacdo baseada em pequenos e médios proprietarios, e por isso 0 proprio governo
deveria avalizar e creditar subsidios aos empresarios (Becker, 1991, p. 26). Esse
processo de apropriacdo da terra baseado em empresas subsidiado pelo governo alterou
a estrutura da concentracdo fundiaria na regido, estimulando fazendas de enormes
dimensdes e, por conseqliéncia, a estrutura social, ao expulsar os posseiros e induzir 0s
fazendeiros a vender suas terras.

Essas empresas, em virtude de sua maior capacidade financeira, acabavam
desmatando areas maiores e em ritmo mais intenso. O grande fazendeiro individual €
pecuarista por tradigdo e utiliza a terra ndo s6 como reserva de valor, mas também como
fator de producdo. No entanto, o fazendeiro dispde de menos recursos do que a empresa
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agricola. Sendo assim, acaba contratando menos trabalho assalariado para a implantagdo
do pasto e desmatando menos, embora de forma continua.

Os pequenos produtores, em geral posseiros, pequenos proprietarios, meeiros e
rendistas, representam uma parcela significativa da populagdo, mas ndo da area
apropriada. Os posseiros continuam ocupando terras na fronteira, uma vez que ainda ha
estimulo econdmico para a ocupagdo de terras. No entanto, esses agentes sdo 0s que
mais sofrem a acdo violenta na regido, ja que:

(..)* 0 movimento de expansdo das empresas empurra 0S pequenos

produtores para terras menos férteis e/ou menos acessiveis, através do

violento processo de expulsdo e expropriacéo de suas terras.” (Becker,

1991, p. 30).

Finalmente, o grileiro é o agente cujo expediente para obter extensfes de terra é
a falsificagdo de titulos de propriedade. Trata-se de um personagem classico na
expansdo das fronteiras agricolas brasileiras, que exerce um papel central nas areas de
dominancia de empresas e fazendas (Becker, 1991, p. 31). A generaliza¢do da violéncia
na fronteira, no periodo que se analisa, é identificada, tanto por Becker (1991) quanto
por Almeida (1992), como uma caracteristica estrutural do tipo de desenvolvimento
capitalista da regido, posto que:

(...)*as inovacBes tecnicas decorrentes tém (...) fungdo nitidamente
conservadora porguanto ndo podem ser dissociadas do monopodlio da
terra, dos mecanismos de imobilizacio e de atos coercitivos como forma
de resolugdo de conflitos agrarios.” (Almeida, 1992, p.260).

3. Efeitos do processo de concentracdo da posse da terra no desenvolvimento
sustentavel do estado de Mato Grosso no periodo de 1985 a 1995/96.

Tentando minimizar a situagdo de aprofundamento da desigualdade social,
reducdo do emprego agricola, aumento da concentracdo da terra e da riqueza gerada por
este padrdo de desenvolvimento, na Gltima década dos anos 90, as politicas publicas
nacionais se voltaram um pouco mais para a questdo da Reforma Agraria, que teve
como conseqiiéncia um aumento do nimero de assentamentos no pais. Destaque-se, por
exemplo, o0 “boom” que o estado de Mato Grosso teve neste periodo: em 1994 haviam
sido realizados cerca de 50 assentamentos pelo INCRA, enquanto em 1999 esse nlimero
cresce para cerca de 275 (Gomes, 2000).

Sendo uma politica importante para atenuar os conflitos e tensées do campo,
impedir, ou a0 menos, minimizar as pressdes nos centros urbanos, e ocupar o territério,
estes programas de assentamentos tem sido insuficientes na promocdo do
desenvolvimento sustentdvel no estado de Mato Grosso. Na realidade os assentamentos
acumulam grande numero de dificuldades e desafios tais como: a regularizacdo das
terras ocupadas, como vem fazendo o INCRA, para que o assentado ndo se torne um
posseiro; a viabilizagdo econdmica destes assentamentos, ja que somente a posse do lote
ndo garante a insercdo econémica no mercado e a reproducdo social das familias
assentadas. Na verdade, a falta de financiamento, assisténcia técnica e infra-estrutura —
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particularmente viaria - tém sido comumente os fatores que fazem ainda mais
vulneravel a condicdo de assentado, tornando-o muitas vezes presa facil para os grandes
latifundiarios ou grileiros (Gomes, 2000).

Por outro lado, assentamentos em terras desgastadas, de ma qualidade para fins
agricolas, sem a minima infra-estrutura, ou lotes em areas de mata fechada com péssima
acessibilidade, além dos constrangimentos das leis ambientais, sdo realidades com que
convivem os migrantes que ainda hoje optam pela vida no campo, em especial no estado
de Mato Grosso, sendo que nessas condigdes precérias ndo resta ao assentado sendo
buscar outras alternativas, como trabalhar na cidade, envolvendo em muitos casos, uma
mudanca definitiva para os centros urbanizados como reflete a Tabela 7.

Tabela 7. Migrantes Interestaduais segundo Area de Destino: Urbana e
Rural, por Microrregi6es do Estado de Mato Grosso 70/80, 81/91 e 91/96.

Microrregides Urbano Rural
T80 191 9196 T80 191 91,96
Aripuand 253 251 47 5 T 419 225
Alta Floresta 276 25,1 B33 724 449 36,7
Colider 10,0 E25 E349 90,0 s 36,1
Parecis 265 028 E1.0 Tia 472 390
Arinos 254 G4 3 500 T4 6 37 40,0
Alto Telez Pires 348 583 9.2 E52 47 40,8
Sinop 44 3 E30 703 557 37n 7
Paranatinga 28,5 53,2 625 15 463 375
Horte Araguaia 205 T 327 T35 E23 E7 3
Canarana 3 244 G641 E3,7 436 333
Médio Araguaia E7 0 o455 a7 330 155 123
Alto Guaporé 3ma =T S8 E E1,1 423 41 4
Tangara da Serra 40,7 a4 ar 543 206 .3
Jauru 31,2 63,2 780 68,3 36,3 220
Alto Paraguai 358 g0 o0 B1,2 13,0 30,0
Roeario do Oaste 528 557 73,0 A7 2 1.3 270
Cuiaba 914 97 4 95,8 &1 26 42
Alto Pantanal 497 a1 g22 20,3 294 178
Primavera do Leste - B85 803 - 31,5 197
Teszouro 326 ET E E32 ET 4 324 36,3
Rondonopolis E47 811 815 353 183 185
Alto Araguaia E07 705 EG 3 39,3 204 M7
Total UF 45,0 69,9 70,7 55,0 30,1 29,3

Fonte: CUNHA, José M. P. da. (2002).

Percebe-se, na Tabela 7, que como resultado do proprio processo de
ocupacao/desenvolvimento no estado de Mato Grosso a migragdo para as cidades no
periodo do 70/80 a 91/96 aumentou em 25,7% (70,7% - 45,0% = 25,7%) o que equivale
a dizer que a migracdo para 0 campo no mesmo periodo decresce em 25,7%. As
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maiores migracOes para as cidades registram-se nas microrregifes de Colider, Jauru,
Tangara da Serra, Alta Floresta e Sinop com valores de 53,9%, 46,8%, 38%, 37,5% e
26% respectivamente.

Assim, a migracdo “temporaria” aparece como uma estratégia ou como uma
solugdo material num duplo sentido: por um lado, a condi¢do de assalariado permite a
compra de alimentos, garantindo, assim, um patamar minimo de sobrevivéncia; por
outro, a saida da terra corresponde a volta, ja que o trabalho assalariado é temporario.
Cria-se, portanto um elo de complementaridade bastante estreito entre estas realidades,
que, apesar de opostas, se servem mutuamente. Em outros termos, a economia
capitalista avangada necessita desta mé&o-de-obra barata em seu espago por algum
tempo, e a economia miseravel necessita do parco dinheiro, auferido por alguns de seus
membros para continuar existindo. (Ver Moraes Silva & Martins R.; 2006)

Essa migracdo para as cidades termina alterando toda a dindmica urbana e
criando novas demandas por servi¢os publicos, tais como salde, seguranca, educacéo,
abastecimento de &gua, tratamento de esgoto, saneamento basico, habitacdo, dentre
outros. Isto pressiona a infra-estrutura existente, a0 mesmo tempo em que exige maiores
investimentos por parte dos governos municipais.

Neste sentido, uma observacdo pode ser feita no periodo que se analisa: o
modelo de desenvolvimento do agronegdcio baseado na “livre concorréncia e sem
interferéncia do governo, seja ele estadual, municipal ou federal” no estado de Mato
Grosso, ndo foi capaz de garantir via distribuicdo de renda a fixacdo das familias em
suas propriedades.

Derivado do anterior, o(s) grupo(s) de atividade(s) que mais absorvem mao-de-
obra sdo a pecuéria e a lavoura temporaria, que empregam respectivamente 53% e 25%
do pessoal ocupado em Mato Grosso. E relevante destacar a importancia da atividade
pecuaria em Jauru, Rondonépolis e Colider, que empregam 26% do pessoal ocupado no
estado. A lavoura temporaria absorve um quarto das pessoas ocupadas na UF, mas em
Alto Paraguai, Alto Teles Pires, Primavera do Leste e Tangara da Serra esse grupo de
atividade emprega mais da metade das pessoas ocupadas. Como se percebe, a cultura
permanente, assim como a horticultura e o extrativismo, tém infima importancia na
absorcéo da mao-de-obra rural do estado. (Ver Tabela 8).

Tabela 8. Pessoal Ocupado segundo Grupos de Atividade Econdmica (Pessoas);
Estado de Mato Grosso em 1995/96.
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Grupo de atividade econdmica
: a2 Horticultura Prot_:lugao Silsutur Produgdo
Microrregido Lavoura Lavoura . mista ae Pescae . | TOTAL
. ._ | e produtes Pecuaria " . de carvio
temporaria AR permanente {lavoura e (exploragio aquicultura
de viveiro i vegetal
pecuaria) | florestal

Alta Floresta 225 or 150 36,3 237 17 oo oo] 21479
Alto Araguaia 256 05 02 B9 .7 18 20 oo 0.1 4.221
Alto Guaporé 72 o7 74 719 11,0 18 oo 0,0 10.740
Alto Pantanal 108 0B 93 613 17,0 06 02 0.1 14.041
Al Paraguai 50,4 04 33 419 3B 03 01 oo 9.001
Alto Teles Pires 55 6 03 3.3 N7 79 o7 04 0.1 11.240
Arinos 1749 0B 130 836 118 28 0o 0.1 10.559
Aripuana 22 14 89 46 3 171 4.1 oo 0,0 22.697
Canarana 186 05 ti B35 8.7 [IR=] oo 0,0 16.585
Colider 2156 04 27 5410 18,7 25 0o 01| 36.210
Cuiaba 156 24 85 593 125 10 05 0p| 12933
Jauru 123 05 40 594 13,2 03 01 01| 27.93:
Médio Araguaia 41 0.2 0g 895 45 04 02 0B 4.530
Norte Araguaia 165 0z 78 542 19.1 21 oo oo|  3.277
Paranatinga 132 04 321 55,3 ki 38 oo (] 6.353
Parecis 70,2 03 57 173 6,1 03 oo 0o 11.740
Primavera do Les| B1.7 14 06 a 4.4 05 oo 0,0 5.281
Rondondpolis 222 14 151 541 B2 03 02 0,0 22.160
Rosario Oeste 457 oy 55 09 125 4.4 04 0,0 9.617
Sinop 142 10 54 a8 2 89 120 01 03 9.351
Tangara da Serra 520 08 41 381 45 01 01 04 20.372
Tesouro 135 03 15 748 9.3 0.4 01 0.1 11.780
TOTAL 25,1 0.7 69 52.7 127 18 0.1 01| 329.798

Fonte: CUNHA, José M. P. da. (2002).

Percebe-se que a estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso (e que ndo deve
ser confundida com a estrutura agricola) caracteriza-se pela combinacdo perversa da
extrema concentracdo e da extrema fragmentacdo da propriedade e da posse da terra.
Mas proprietarios e posseiros ndo sdo os Unicos habitantes do meio rural. Existem nele
também milhares de familias de trabalhadores sem terra, em estado de extrema pobreza.
Essa combinacdo de estrutura agricola e estrutura fundiaria criou uma situacdo que
poder ser assim resumida:

O setor moderno esta capacitado a responder rapidamente tanto aos aumentos da
demanda externa como da demanda interna de alimentos e de matéria prima. Esta
capacidade, no entanto, sé prevalece enquanto o pais continua sendo um dos paises com
a pior distribuicdo de renda do mundo. Se houver uma redistribui¢do de renda um pouco
mais equitativa, a demanda por alimentos aumentara exponencialmente e ai a resposta
do mercado ndo serd imediata - o que bastard para criar pressdes inflacionarias
suficientemente fortes para bloquear o esforgo redistributivo.

O setor atrasado é incapaz de gerar renda suficiente para assegurar niveis de vida
aceitdvel & maioria da populacdo rural, porque os minifandios ndo dispdem de terra
suficiente para estabelecer uma exploragdo agricola em escala econdmica, e a maioria
das unidades familiares, que sdo potencialmente viaveis, ndo dispdem de capital e
assisténcia técnica para tornar sua exploracdo mais produtiva.

Por outro lado, a atividade agricola ndo ocupa integralmente a forca de trabalho
rural durante todo o ano agricola, originando-se dai o subemprego e a deterioragdo dos
salarios rurais. Metade dos trabalhadores rurais recebe salarios inferiores a metade do
salario minimo e dois tercos trabalham sem contratos formais de trabalho. Esses fatores
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estédo determinando uma acelerada imigracao da forga de trabalho jovem para as cidades
com consequéncias funestas para o desenvolvimento.

Assim, a apropriacdo das terras situadas na fronteira agricola e sua incorporagdo
ao circuito econdmico segue historicamente um padrdo extremamente perverso que
provoca a destruicdo de povos indigenas, a expropriacdo de pequenos pPoSseiros;
agressdo ao meio ambiente, caracterizando-se pelo desmatamento irracional, uso
abusivo de elementos quimicos, pela falta de controle da erosdo e pela destruicdo da
fauna e flora naturais; e como é ébvio, pelos conflitos pela terra. (Aguiar, 2007).

3a Concentracdo de terra e desmatamento em Mato Grosso no periodo de
1985-1995/96.

No periodo analisado, de 1978 a 1996, o ritmo anual do desmatamento no Mato
Grosso variou entre 2.000 e 10.000 km2, com uma média aproximada de 6.000 km?2 por
ano, ou seja, o equivalente a superficie de 555.555 campos de futebol por ano. (Ver
Tabela 9).

Tabela no. 9. Superficie total desmatada em Km? no estado de Mato Grosso.

TAXA DE NUMERO DE
SUPERFICIE DESMATAMENTO ANUAL| VITIMAS FATAIS
ANO DESMATADA (KM?) (KM¥ANO) NO CAMPO
1978 20000 5140 -
1988 71500 5960 1
1989 79600 4020 3
1990 83600 2840 4
1991 84220 4674 0
1992 86500 6220 2
1994 91174 6220 3
1995 103614 10391 4
1996 112150 6543 4
1997 119141 5271 2
1998 125023 6466 2
1999 136968 6963 1
2000 143337 6369 0
2001 151040 7703 4
2002 158618 7892 2
2003 169034 10405 9

Fonte: PRODES, INPE, Disponivel In: www.inpe.br e Comisséo Pastoral da Terra (CPT) 2005. Conflitos
no Campo. Disponivel In: http://www.cptnac.com.br/?system=publicacoes&action=publicacoes&cid=26.

Segundo Mendez del Villar et all (2005) a maior concentragdo se localiza ao
longo dos principais eixos rodoviarios e nas proximidades das principais cidades
(Sinop, Sorriso, Colider, Alta Floresta). Os municipios mais desmatados (mais da
metade da sua superficie) concentram-se nas proximidades da BR-163: como Lucas de
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Rio Verde, Sorriso, Nova Mutum e Sinop. (Ver Figura 2A e 2B). Na segunda categoria
de municipios, cobertura vegetal superior a 50%, os desmatamentos ocorreram de forma
mais rapida nos Ultimos anos: Vera, Santa Carmem, Tapurah, Claudia, Nova Ubiratan,
Claudia, Itatba. Uma Ultima categoria de municipios apresenta taxas de vegetacdo ainda
elevadas (mais de 80%), mas, atualmente, também estdo sendo atingidos pela expansédo
da frente pioneira e pela valorizagdo agricola de novas terras: Unido do Sul,
Marcelandia, Feliz Natal. Ressalta-se que esses municipios estdo localizados a margem
da BR-163.

Figura 2. Desmatamento em Mato Grosso (acumulado até Agosto 2004-
2005).
A B

A
I e 2004 a o e 2008 SAD

Potencialmente, trés agentes promovem a devastacdo de areas que é responsavel
pelo desmatamento da floresta e do cerrado. Ou seja, 0 movimento de expansdo de
fronteira agricola (processo de ocupacdo/desenvolvimento) obedece, num primeiro
momento, a uma ordem de derrubada das matas pelos madeireiros, com posterior
ocupacdo das areas desmatadas com pasto para a criagdo de gado, segue-se com 0
cultivo de arroz por dois ou trés anos passando para a etapa que fecha o ciclo, o plantio
de soja.

Mendez del Villar et all (2005), ao observar o comportamento da lavoura de
arroz no Estado de Mato Grosso, identifica cinco tipos diferentes de dinamicas
produtivas que a seguir se descrevem (Ver Figura 3):

I) Regides de soja e milho em areas de abertura com arroz;

1) Substituicdo do arroz pela soja;

l11) Substituicéo do arroz pelo milho ou algodao;

IV) A abertura de novas areas agricolas com arroz: formadas por aquelas regibes
em que progressivamente a cultura do arroz é substituida pela soja e milho;

V) Regibes de pastagens e gado
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M Regises de pastagens e gado

" Regides de abertura de dreas com arroz

¥ Regibes de substituigdo do arroz pelo milho ou algodéo
Regioes de substituigdo do arroz pela soja

M Regides de soja e milho em areas de abertura com arroz

Fonte: Idem
Da Figura no 3, podemos realizar diferentes observacgoes:

a) Na realidade, a maior lucratividade da agricultura, comparada com a pecuaria
(no final do periodo analisado), tem motivado a venda ou o arrendamento de terras
tradicionalmente dedicadas a pecuaria sendo que a regido norte de Mato Grosso, a
pecuéria est4 cedendo uma importante quantidade de &reas para producéo de gréos?.
Nestes casos, 0 preco da terra € determinado baseado tanto na expectativa de retorno
financeiro da atividade quanto na facilidade de comercializagcdo da producdo. No
primeiro caso, a soja oferece um retorno quase 40% maior que uma area semelhante
com a atividade de pecuéria. No segundo caso, o preco de mercado e a existéncia de
boas vias de escoamento tém um forte peso®;

b) Percebe-se a tendéncia de substituicdo da cultura do arroz pela da soja, milho e
algoddo. Se compararmos as regides produtoras de arroz, existentes no inicio dos
anos noventa em relacdo a situacdo de dez anos depois, observa-se um movimento
constante da cultura em direcdo ao norte do Estado e uma expansdo na zona central
(Ver Figura 4A e 4B), ou seja, hd uma grande flutuagéo das areas agricolas. Uma
das causas que contribuiu para a vulnerabilidade da rizicultura foi a instabilidade na
comercializacdo, que desencorajou os produtores a fazerem investimento de longo
prazo nesta atividade.

2 No leste do Mato Grosso um hectare de terra estava sendo negociado (no ano 2001-2003) por
aproximadamente 225 sacas de soja (R$ 6.750,00), um valor bem mais alto em relagéo ao prego quando a
regido se destinava a atividade pecuarista. Neste caso, o valor do hectare era negociado por 70 sacas.

* A modo de exemplo em 2001, nos municipios de Agua Boa e Queréncia o hectare de terra passou de
R$750,00/hectare, para R$1.500/hectare. No ano 2003, o valor j& estava em torno dos R$6.000,00. (Ver
Mendez del Villar et all , 2005).
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FIGURA 4. EVOLUCAO DAS AREAS DE ARROZ EM MATO GROSSO NO
PERIODO 1990 E 2002.

c) Como ja colocado, o padrdo histérico de concentracdo de terras produz um
efeito de expulsdo dos trabalhadores rurais, em especial naquelas regides, onde a
concentragdo fundiaria é ainda mais acentuada. A fim de evitar conflitos nas areas
onde a propriedade da terra ja é institucionalizada, diferentes governos adotaram
como politica o incentivo a abertura de novas frentes de expansdo das fronteiras
agricolas. Assim, o processo acelerado de migracBes para a regido mato-grossense
serviu como uma valvula de escape para aliviar o potencial de conflito em outras
regioes.

Contudo, esse processo tem um limite de longo prazo, pois 0 estoque de areas de
florestas € finito. Nas regides de fronteira, os direitos de propriedade sobre a terra ndo
estédo bem definidos. Logo, a violéncia na fronteira surge, dentre outros motivos, a partir
dos conflitos pela defini¢do dos titulos de posse entre posseiros, de um lado, e grileiros
e fazendeiros de outro. Os posseiros, mais frageis diante da possibilidade do uso da
violéncia por parte dos latifundiarios e, ainda, pela forca que estes tém junto a classe
politica, sdo, geralmente, expulsos e obrigados a buscar novas terras para se estabelecer,
ampliando, dessa forma, a fronteira agricola. Ao expandir a fronteira, o posseiro tem
que, necessariamente, preparar a terra para o cultivo; logo, é levado a desmatar para
delimitar o seu espaco de ocupacao.

Com o tempo, através da implementagdo gradual das funcdes tipicas de estado
(Schneider, 1994), a fronteira vai “envelhecendo” e os direitos de propriedade acabam
sendo outorgados aos usuarios da terra (a0 menos, 0S que conseguiram remanescer).
Uma vez reduzida a incerteza sobre os direitos de propriedade, passa a ocorrer uma
demanda por terras por parte da classe média urbana local. Trata - se, na verdade, de
uma motivagédo cuja base especulativa define novos padrdes de apropriacéo e de valor
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da terra. Percebe-se, assim, que ha uma correlacdo entre o problema da violéncia na
fronteira agricola e o desmatamento na mesma regiao.

Para convir com Sant’Anna e Young (2000) testamos empiricamente essa
hipotese num exercicio estatistico simples correlacionamos os dados referentes ao
desmatamento bruto acumulado e o nimero total de conflitos no estado de Mato Grosso
(Ver Tabela 9), (de 1988 a 2003, excluindo os valores de 1991 e 2000). O coeficiente de
correlacdo encontrado foi R? = 0,74, estatisticamente significativo. Esse resultado
corrobora o argumento de que desmatamento e violéncia (no caso, medida por vitimas
fatais de conflitos no campo) sdo dois processos indissociaveis no Estado (Ver Figura
5).

Figura 5. Correlacgéo entre o desmatamento bruto e o numero
de vitimas fatais no campo em Mato Grosso no periodo de
1988-2003  y =7E-14¢ - 2E-08% + 0,0026x - 90,397
R? = 0,7467

=

A seta aml indica o periodo 1988-1997

Numero de vitimas fatai
O FRP N WA OUILOON OO O

4
T * 1
7

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000 160000 180000
Desmatamento anual bruto KM2

Fonte: Elaborado pelos autores.

Isto é extremamente importante para poder entender que a dindmica do
desmatamento do estado esta diretamente associada a(s) dinamica(s) produtiva(s) cuja
génese estd atrelada ao modelo de ocupagdo/desenvolvimento insustentavel
(econdmica, social e ambientalmente) implantado no Brasil na década de 60/70. Ou
seja, num primeiro momento ha lucratividade da pecuaria, bem como no momento
consecutivo, quando esta terra (dedicada a pecuéria até entdo) é transformada ou
vendida para agricultura intensiva (soja, milho, algod&o). Isto sinaliza, tanto para o0s
agentes iniciais quanto para 0s proprios pecuaristas, que o desmatamento e a conversao
das florestas em pastagens € rentavel. Se ndo existissem esses lucros, ndo haveria
interesse pela apropriagdo ou compra das terras convertidas e os desmatamentos
certamente teriam ritmo muito menos intenso. Em todas as etapas do processo de
desmatamento, os direitos de propriedade sdo assegurados com a ocupagdo fisica da
terra, presenca que é muito mais importante do que qualquer documento de posse,
incentivando a acdo de grileiros ou posseiros a ocupar terras e garantir sua transferéncia
a novos atores com aversao ao risco relativamente maior, embora ainda baixo.
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Consideragdes finais

O trabalho demonstra que o modelo do agronegocio aplicado na
ocupacdo/desenvolvimento do Estado representa uma atividade que “afasta” qualquer
possibilidade de uma ocupacdo demografica tradicional do espago rural e com claros
impactos no tecido urbano. Justamente neste sentido é que as possibilidades de
continuidade de uma ocupacdo demogréfica mais ampla do territorio do estado e,
sobretudo, da insercdo de novos e volumosos fluxos de migrantes ficam seriamente
comprometidos.

Ha que se considerar ainda que o estado ndo se destaca apenas como lider na
producédo de soja, mas também de arroz, algod&o, carne bovina e milho. Neste contexto,
os impactos da politica econbémica (abertura comercial, fim dos subsidios diretos e
indiretos e sobrevalorizacdo cambial) sobre o setor agropecuério também devem ser
considerados, uma vez que afeta este tipo de atividade. Nesse processo, 0S pequenos
produtores, especialmente os assentados em projetos de colonizacdo de &reas remotas do
cerrado, acabam sendo expulsos pelo “mercado”. A maioria volta-se para a pecuaria, ou
abandona as &reas. (Cunha, 2002).

Este € o cenario no qual deve-se compreender os impactos da atividade
econdmica na dindmica de ocupagéo/desenvolvimento da regido. A partir do momento
em que a lavoura torna-se uma atividade de grandes produtores ha um novo processo de
exclusdo (o primeiro ocorreu quando os produtores do sul assumiram o lugar dos
produtores tradicionais do cerrado). A diferenca, nesse caso, € que o produto, por
exemplo, a soja, torna-se uma “mercadoria” negociada no mercado globalizado. Por
outro lado, existe a pecuaria, que sendo uma atividade importante no estado e destinada
sobretudo a producdo de carne, influem na dindmica migratdria regional, j& que se trata
de uma atividade que utiliza muito pouca mao-de-obra.

Portanto, as condig¢des concretas de absor¢do da populagdo em geral no trabalho
rural, e do migrante, em particular, vdo se reduzindo cada vez mais, seja por um
processo de mudanca produtiva e tecnoldgica, seja por uma progressiva concentragao de
terra. Nessas condigdes restam-lhes os centros urbanos que, no caso de Mato Grosso, a
ndo ser uns poucos, sdo também incapazes de absorver o excedente gerado na
desarticulacdo da antiga atividade rural. Dessa forma, as possibilidades de continuidade
de expansdo demogréfica do estado ficam muito reduzidas, como conseqiéncia da
reducdo de seu poder de atracdo populacional e da expulsdo de significativos
contingentes, muitos deles retornando aos seus destinos ou reemigrando.
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