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Analise Sob a Otica da NEI/ECT das Estruturas de Governanca na
Cadeia Produtiva da Ovinocaprinocultura no Distrito Federal

Resumo

A cadeia produtiva da ovinocaprinocultura vem passando por transformagdes em suas
estruturas de governanga e ainda é considerada uma cadeia relativamente desorganizada
no setor agropecuario. As formas de governanga adotadas nas transa¢fes dos produtores
de ovinos e caprinos vém sendo foco de estudiosos desse setor. Para identificar quais
séo os problemas de coordenacdo enfrentados nessa cadeia foi feito um estudo de caso
com o a Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Brasilia (ACCOB) e da
SINCCO (Sindicato dos Criadores de Caprinos e Ovinos do Distrito Federal). A
NEI/ECT da& um suporte bastante pragmatico para analisar as formas de governanca que
dominam as transag0es entre os agentes das cadeias produtivas; no caso da
ovinocaprinocultura constatou-se que as transagdes da associa¢do pesquisada assumem
uma forma mista de governanca. A atual falta de organizacgdo entre os produtores e a
adequacdo de uma alianga estratégica horizontal adotada pela Associagdo sugere que
essa forma de governanca ou formas similares possam representar o futuro do setor,
contribuindo para que a assimetria de informacéo e o oportunismo que tanto é evidente
diminuam.
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Analysis Under the Optics of the NEI/ECT of the Structure of
Governance in the Productive Chain of the Lamb and Goat in the

Distrito Federal

Abstract

The productive chain of the lamb and goat comes passing for transformations in its
structures of governance and still a chain relatively disorganized in the farming sector is
considered. The adopted forms of governance in the transactions of the producers of
lamb and goat come being focus of studious of this sector. To identify which they are
the faced problems of coordination in this chain was made a study of case with the
Association of the Lamb and Goat of Brasilia (ACCOB) and of the SINCCO (Union of
the Lamb and Goat Creators of the Distrito Federal). The NEI/ECT gives a sufficiently
pragmatic support to analyze the forms of governance that dominate the transactions
between the agents of the productive chains, in the case of the chain of lamb and goat
evidenced that the transactions of the searched association assume a mixing form of
governance. The current lack of organization between the producers and the adequacy
of the a horizontal strategic alliance adopted by the Association suggests that this
similar form of governance or similar forms can represent the future of the sector,
contributing so that the asymmetry of information and the opportunism, that as much is
clear in this sector diminish.

Keywords: lamb and goat - coordination - NEI/ECT

1- INTRODUCAO

A ovinocaprinocultura vem passando por intensas transformacfes e ainda é
considerada uma cadeia relativamente desorganizada em comparagdo a outras cadeias
com as quais competem como a de suinos e a de frango, por exemplo.

A Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos de Brasilia (ACOOB) vem
tentando organizar-se para atender & demanda de carne de ovinos e caprinos no DF e
outras regides brasileiras. A ACCOB possui atualmente 157 associados, localizados no
Distrito Federal, os quais detém um rebanho total de cerca de 15,6 mil matrizes de
ovinos. Dentre os associados da ACCOB, um grupo de cerca de dez produtores
manifestou interesse em participar de um estudo realizado pela Universidade de Brasilia
em 2006. Esse estudo visava auxilid-los na escolha de qual forma de coordenacédo seria
a mais adequada para a organizacdo da atividade, principalmente no que concerne a
comercializacdo de cordeiros e ao relacionamento com os frigorificos.

No ano do estudo comentado anteriormente, a governanga exercida se dava via
mercado, ou seja, a Associagdo vendiam 0s animais vivos ao frigorifico via mecanismo
de precos. Essa forma de governanga demonstrava ser claramente ineficiente para lidar
com os atributos dessa transacdo: freqiiéncia semanal, um ativo transacionado de
especificidade relativamente alta e uma incerteza considerada elevada, principalmente
pela presenca de oportunismo entre 0s agentes.
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Diante dos resultados dessa pesquisa ficou constatado que a melhor forma de
governanga a ser adotada seria o arranjo organizacional em que houvesse uma empresa
integradora, com dominio hierarquico da cadeia responsavel pelo segmento de insumos,
agroindustria (frigorifico) e distribuicdo/comercializacdo do produto. A coordenagdo
das transacOes entre a empresa integradora e o produtor seria baseada em contratos. No
segmento de insumos, a empresa, seria responsavel pela aquisicdo, mistura e fabricacdo
de concentrados, aquisicdo de vacinas e medicamento, e assisténcia técnica. No
segmento agroindustria/frigorifico, a empresa faria o abate de animais, o processamento
de carnes e miudos, a elaboracdo de cortes especiais e 0 pré-processamento de peles. No
segmento de distribuicdo e comercializacdo a empresa também seria responsavel pelo
transporte de carcagas, transporte de cortes embalados, relacionamento com
restaurantes, agougues e supermercados, e 0 desenvolvimento da marca. O produtor
seria responsavel pela criacdo de ovinos, que inclui a producéo de volumoso, a cria¢do
de matrizes, a terminacdo de borregos, a producdo da genética de reposicdo do rebanho
e transporte de animais.

Um dos principais diagndsticos constatados nesse estudo foi a falta de coeséo
entre 0s membros da associacdo. De todos os associados, apenas dez deles se uniram
para por em préatica o que foi concluido e recomendado nesse estudo. Foi criada assim,
uma alianca estratégica horizontal dentro da associagdo com esses dez produtores. O
objetivo deste trabalho é analisar a evolucdo da estratégia de coordenacdo adotada por
essa Associacao e saber como essa esta sendo realizada.

2- METODOLOGIA

Para identificar quais sdo realmente os problemas de coordenacdo enfrentados
nessa cadeia foi feito um estudo de caso junto a Associa¢do dos Criadores de Caprinos e
ovinos de Brasilia (ACCOB) e da SINCCO (Sindicato dos Criadores de Caprinos e
Ovinos do Distrito Federal) em novembro de 2007 do qual foram retirados as
informacdes necessarias para responder o que foi proposto no estudo.-

Para tanto, também foram levantados dados secundarios e junto a literatura para
a melhor compreenséo do que vem acontecendo dentro dessa cadeia produtiva.

Para a realizagéo desse trabalho foi analisada a alternativa proposta por Ribeiro e
Medeiros (2006), e a partir dai saber até onde a Associagdo avangou nessa proposta, ou
se eventualmente mudou a forma de coordenacéo.

3- MARCO TEORICO

Para aplicar a melhor forma de governanca em determinada cadeia é de
fundamental importancia conhecer as caracteristicas de suas transagdes (especificidades
dos ativos, frequiéncia, e incerteza) e de seus agentes (oportunismo e racionalidade
limitada) para a partir dai, saber qual melhor estrutura de mercado a ser adotada, seja
via mercado, via contratos, hierarquica, ou uma forma mista de governanga.

E de se ressaltar que quanto maior forem as incertezas, especificidades dos
ativos, freqtiéncia das transagdes, oportunismo e racionalidade limitada, mais a forma de
governar tende a ser coordenada via contratual ou hierdrquica. Se a contrario o mercado
mostra-se uma estrutura eficiente para fazer essa coordenagéo.
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Para Williamson e Winter (1993) e Azevedo (2000) as transagdes devem ser
analisadas conforme a freqiiéncia em que ocorre, a incerteza tanto em grau como em
tipo que sdo submetidas e por fim a especificidade dos ativos envolvidos nas mesmas. A
especificidade dos ativos é apresentada com destaque por esses autores, marcando a
possibilidade e viabilidade de um ativo ser reempregado em alternativos usos e usuarios
aliados a seu valor produtivo. Segundo Williamson (1991) existem seis tipos de
especificidades, a saber: locacional, de ativos fisicos, de ativos humanos, de ativos
dedicados, de marca e especificidade temporal. Cada uma dessas especificidades pode
ser fator primordial para a escolha da melhor estrutura de governanca a ser adotada em
determinada transagéo.

A Economia dos Custos de Transagdo (ECT) ressalta a importancia da
coordenagdo como um eficiente otimizador de custos, um aperfeicoamento na
capacidade de adaptacdo da cadeia a mudancgas no ambiente institucional bem como a
reducdo de conflitos e salvaguarda dos oportunismos que possam ocorrer na cadeia
estudada. Farina, Azevedo e Saes (1997) afirmam que num ambiente de integragéo
produtiva e de mercados, a capacidade de coordenagdo torna-se fundamental ja que,
através desta, um sistema agroindustrial pode adaptar-se mais rapidamente as mudancas
de ordem legal, restritiva (por parte do consumidor) e tecnoldgicas.

A estrutura de governanca determinante das relacdes entre os agentes, deve ser
adequada aos atributos da transacdo, levando-se em conta o arranjo institucional
vigente. Assim, estabelece-se uma forte relagdo entre ambiente institucional e a
coordenacdo da cadeia. Quanto mais bem adequada estiver essa estrutura de governancga
ao ambiente que a cerca, menores serdo as possibilidades da existéncia de oportunismos
e falhas contratuais que acarretem no ndo cumprimento dos termos acordados entre as
partes. Isso reduz os custos de transacao.

A Nova Economia das Instituicbes — NEI abriu um campo fértil para estudos de
organizacdo de sistemas, demonstrando-se um instrumental Gtil para analises de
estruturas das corporacdes do agronegocio (ZYLBERSZTAJN, 1995).

The Nature of the Firm, artigo de Coase de 1937 é o ponto de referéncia que
norteia a literatura da Nova Economia das Institui¢Oes, partindo da indagacdo do porqué
toda producdo ndo poderia ser realizada por uma Unica firma, questiona a visdo cléssica
do mecanismo de preco como coordenador perfeito da producdo, e da fungéo
meramente técnica da firma e dos seus custos de producdo (RIBEIRO, 2006).

A economia neocléassica analisa a firma como entidade otimizadora, indiferente
do ambiente externo e a sua estrutura interna, superestimando o papel dos precos como
alocador dos recursos e negligenciando os fatores institucionais (ZYLBERSZTAJN,
1995). Aos consumidores é atribuida a capacidade de perceber os atributos dos bens e
de agir com perfeita racionalidade para satisfazer suas necessidades na escolha de bens
disponiveis.

Tais condicOes teoricas, entretanto, ndo sdo encontradas no mundo real, pois
pressupde a inexisténcia dos custos de transagdes. Na Otica da economia dos custos de
transacdo haveria, além destes mecanismos de pre¢os, custos associados a condugdo das
transag0es para o funcionamento do mercado. Neles se incluem os custos de se
determinar os precos adequados, o0s custos de planejamento, monitoramento e
implementacdo dos contratos. Pode-se relaciona-los aos custos necessarios para “mover
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0 sistema econdmico”, conforme definido por Arrow, citado por Zylbersztajn (2000).
Sob esta Otica, as transa¢fes sdo analisadas interna e externamente a firma, permitindo
comparar 0s custos hierarquicos e burocraticos internos com os custos de realizacdo da
mesma operacdo via mercado. Esta comparacdo traz uma luz ao questionamento de
Coase, fundamentando a analise da estrutura das organizagtes (ZYLBERSZTAJN,
1995).

Na medida em que os agentes que atuam na cadeia mantém formato de transagéo
bem pactuado e com custos de transacdo mais baixos, eles necessariamente estardo se
relacionando de forma muito mais estreita, fazendo com que a comunicacédo e fluxo de
informacdo entre eles sejam muito mais efetivos. Essa comunicagdo mais eficiente entre
0s agentes, além de permitir a reducdo dos custos de transacdo, possibilitam uma
velocidade de resposta muito maior para as perturbacGes que ocorrem na cadeia, que
passa a ser entdo o ponto central da competitividade do agronegdcio, pois quanto mais
eficiente a comunicacdo entre os agentes da cadeia, mais rapido eles poderdo se
organizar para responder e atender a nova demanda. Nesse sentido, a Nova Economia
Institucional ao estudar as formas mais eficientes de promover as transacées, também se
torna um elemento importante para dar as respostas com a rapidez que o agronegécio
exige, passando a servir como um corpo teérico complementar a nogdo classica da
organizagdo industrial que trata da competitividade (RIBEIRO, 2006).

Os agentes econdmicos estdo constantemente efetuando transagdes, tanto para
permuta de bens como de servigcos. De acordo com Williamson (1985), citado por
Zylbersztajn (2000), podemos caracterizar as transacfes a partir de trés caracteristicas
béasicas: freqliéncia, incerteza e especificidade dos ativos.

A frequéncia se define pelo nimero de vezes que dois agentes realizam
determinadas transages. A medida que se aumenta a freqiiéncia, torna-se possivel um
acumulo de informagdes que levard ao surgimento da reputacdo. Esta pode ser vista
COmMOo uma seguranga contra atitudes oportunistas que viriam a ocasionar 0 rompimento
dos contratos. Dessa forma, a reputacdo pode levar a uma mudanca das clausulas para
salvaguarda contratuais, diminuindo os custos de implementacdo e monitoramento dos
contratos. Pode-se assim dizer que a repeticdo continua de uma transacdo pode resultar
no rebaixamento de seu custo (ZYLBERSZTAJN, 2000).

A incerteza esta associada a efeitos que ndo podem ser previsiveis e nem ter sua
funcédo de probabilidade conhecida. Esta imprevisibilidade dos eventos ndo permite que
0s mesmos sejam considerados nas clausulas contratuais. Esta caracteristica das
transacOes pode levar ao rompimento ndo oportunistico dos contratos e esta associada
ao surgimento de custos de transacao inevitaveis (ZYLBERSZTAJN, 2000).

A Ultima das caracteristicas, a especificidade dos ativos, tem bastante destaque
na definicdo dos contratos. Um ativo possui alta especificidade quando o mesmo perde
muito seu valor em caso de ruptura contratual. Quando apenas uma das partes
envolvidas tiver investido em ativos especificos para determinada transagdo, havera
certamente a necessidade de se criar mecanismos de defesa dos efeitos de uma eventual
rescisdo de contrato. Se, por outro lado, ambos os agentes envolvidos tiverem feito
investimentos em ativos especificos, cria-se uma dependéncia bilateral e os dois lados
esforcar-se-do em cumprir e manter o contrato (RIBEIRO, 2006).
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Na andlise classica de mercado, onde o sistema de precos define a alocacdo dos
recursos, nao se considera que 0s agentes podem agir oportunisticamente e nem
tampouco que 0os mesmos ndo agem com racionalidade a todo instante. Por outro lado, o
estudo do comportamento dos individuos é de suma importancia para a economia dos
custos de transagdo, uma vez que tanto o oportunismo como a racionalidade limitada
sdo caracteristicas dos agentes que influenciam continuamente as relagdes contratuais
(RIBEIRO, 2006).

O comportamento oportunista leva o individuo a fazer o que for preciso na busca
de seus interesses. Para tanto, ele utiliza informac6es privilegiadas, rompe contratos e
até mesmo fere os codigos de ética da sociedade em que se insere. O oportunismo ndo
esta presente em todos 0s agentes e 0s que sdo oportunistas ndo se comportam assim
todo o tempo, entretanto ndo se pode ignorar esta caracteristica que pode resultar em
rompimento dos contratos a fim de se apropriar de quase rendas associadas a
determinada transacdo (ZYLBERSZTAJN, 2000).

Douglass North (1991) conceitua institui¢oes:

“Instituicbes sdo restricbes (normas) construidas pelos seres
humanos, que estruturam a interacdo social, econdmica e
politica. Elas consistem em restrigdes informais (sances, tabus,
costumes, tradicBes e coddigos de conduta) e regras formais
(constituicOes, leis e diretos de propriedade)”.

As instituicdes, como restricdes formais, podem operar no ambiente
macroinstitucional, como a constituicdo e as leis que regulam o pais, ou no ambiente
microinstitucional, como o regimento interno de uma empresa (AZEVEDO, 1996). Elas
tendem a sofrer mudangas ao longo do tempo, tanto no &mbito dos costumes, codigo de
conduta, como quanto ao aparato legal.

As organizacgdes sdo criadas dentro do ambiente institucional e condicionadas
pelas regras institucionais. Desta forma, as firmas, cooperativas, associagoes, partidos
politicos, institutos de pesquisa e de extensdo rural, nascem no sentido de otimizar a
funcéo objetivo dos agentes econdmicos, mas dentro das regras impostas pelo ambiente
institucional (RIBEIRO, 2006).

Ribeiro (2006) diz que no caso da ovinocultura de corte do Distrito Federal, cuja
cadeia ainda se encontra bastante desestruturada, as transacGes entre produtores e
frigorificos sdo predominantemente coordenadas pelo mercado, alternativa essa que tem
se demonstrado claramente ineficiente, fazendo inclusive com que o0s custos de
transacdo se elevem a um patamar tdo elevado, refletindo-se nos precos finais da carne
ovina para o consumidor. Os poucos casos em que se observam experiéncias de
governanga contratual (contratos informais) ndo raro revelam situacOes de
desconfiangas mutuas ou de oportunismo velado.

Além disso, Ribeiro (2006) ainda ressalta que a conformagcdo do ambiente
institucional em que se insere a ovinocultura de corte no Distrito Federal também tem
contribuido para a elevagdo dos custos de transacdo na atividade, com inadequacdes
relacionadas a fiscalizacdo sanitaria, politica tributéria, politica crediticia, etc.
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4-CARACTERIZAQAO GERAL DA CADEIA PRODUTIVA DA
OVINOCAPRINOCULTURA NO AMBITO DO AGRONEGOCIO
4.1.Cenério mundial da ovinocaprinocultura.

A ovinocaprinocultura é uma atividade desenvolvida em boa parte do mundo e
de tradicdo bastante antiga. A origem da domesticacdo desses animais ainda ndo foi
totalmente estabelecida, porém acredita-se que essa pratica data de, aproximadamente,
8.000 a.c, na regido da Asia Central. Ndo por acaso, o primeiro animal doméstico citado
na Biblia é o ovino, havendo centenas de referéncias biblicas a carneiros e cordeiros
(UNIOVINOS, 2007). Esse animal foi fundamental para as civilizagdes meso-orientais,
por fornecer-lhes alimento, vestuério e material para construcéo de tendas.

Apesar dessa tradicdo e de ser atividade produtiva presente em todos 0s
continentes, apenas em poucos paises a ovinocaprinocultura possui alguma relevancia
econémica. Conforme dados da FAO a producdo mundial de ovinos, que em 2003 era
de aproximadamente 900 milhGes de cabegas, concentra-se fortemente na China (30%).
Observe-se, ainda, que China, India, Ird e Paquistdo detém cerca de 60% da producéo
mundial de carne de ovinos (ZANELLA, 2007).

A comercializagdo internacional de carne ovina e caprina, em 2005, consumiu
pouco mais de um milh&o de toneladas, sendo apenas 7,8% de toda a producdo mundial,
indicando que a quase totalidade da producdo do sistema agroindustrial da
ovinocaprinocultura destina-se ao mercado domeéstico. Desse montante, 96% se referem
ao comércio da carne de ovinos. Nesse mercado cabe a Oceania (Nova Zelandia e
Austrélia) a posicao de destaque, com 65,7% do total exportado (ZANELLA, 2007). A
Unido européia é o principal importador, com quase 50% do total.

Observe-se, porém, que o comércio internacional de carne ovina nunca foi a
principal atividade da cadeia. Conforme Souza (2007), o mercado de carne
desenvolveu-se a partir da crise do mercado de 1& ovina, na década de 1990. Nessa
mesma época teve inicio uma retracdo do rebanho mundial, que caiu de pouco mais de
1,07 bilnhdes, em 1995, para pouco mais de 1,02 bilhdes, em 2005. E de se acreditar,
portanto, que esse ainda € um mercado em fase de desenvolvimento, com perspectivas
de crescimento.

4.2. A ovinocaprinocultura no Brasil

Conforme Morais (2007) a producdo de ovinos lanados no Brasil alcangou
significativo grau de organizacdo e coordenacdo, até meados da década de 1990, quando
essa atividade entrou em crise. J4 em 1942 funda-se a ARCO, Associagdo Riograndense
de Criadores de Ovinos, posteriormente Associacdo Brasileira de Criadores de Ovinos.
Os trabalhos realizados pela ARCO elevaram a producdo média de 1& dos ovinos no
Brasil, de 1,5 kg nos anos 40, a 2,5 kg nos anos 70, e a 3.0 kg na década de 90.

Apesar disso, a ovinocaprinocultura em nosso pais tem pouca expressao socio-
econdmica. Dados da FAO, de 2005 apud Ribeiro (2007) d&o conta que o rebanho
brasileiro de ovinos totalizava 14,5 milhGes de animais e o de caprinos 9,5 milhGes (2 %
do rebanho mundial), 71% desse rebanho estava na regido Nordeste e destinava-se ao
consumo local. A regido Sul possuia 20% do rebanho nacional, seguida pela regido
Centro-Oeste, com menos de 4%. Em funcdo disso, nossa producdo de carne ovina
montava a apenas 76 mil toneladas e nosso consumo médio ndo passava de 0,7
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kg/hab/ano, contra um consumo total de carne do brasileiro da ordem de,
aproximadamente, 65 kg/hab/ano.

Cabe observar que, assim como no resto do mundo, a produgdo do sistema
agroindustrial da ovinocaprinocultura nacional destina-se, essencialmente, ao mercado
doméstico, sendo nossa balanca comercial deficitaria nesse item.

Do ponto de vista institucional, as Leis 178/91 e 229/92 e a portaria 06/98
buscam regular o funcionamento do segmento no Brasil. Pelo lado organizacional, além
dos Sindicados e Associacbes de Produtores, que buscam organizar a atividade,
encontra-se a atuacdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria, da Embrapa Caprinos e
outros 6rgdos governamentais, alem de instituicbes financeiras como o Banco do Brasil
e, em Brasilia, o BRB.

o- DESCRIQAO DA CADEIA PRODUTIVA ANALISADA

Silva (2002) apud Costa (2007) observou que, particularmente no que se refere a
cadeia da ovinocultura de corte, representada na Figura 1, quase ndo se verifica
coordenacdo ou integracdo. Relativamente aos insumos destinados a alimentagdo dos
animais, constata-se grande variacdo de regido para regido. Na regido Nordeste é mais
comum o pastoreio. J& nas regibes Sul, Sudeste e Centro-Oeste a complementagdo
alimentar a base de racBes e volumosos é comum. A producdo pecuaria €
essencialmente de ovinos deslanados no Nordeste e lanados no Sul, sendo pouco
conhecida a existéncia de produtores especializados apenas numa fase do processo
produtivo.

Segundo 0 mesmo autor, 0 primeiro processamento esta fortemente dominado
pelo abate clandestino, mas existem grandes frigorificos autorizados no Sul do pais e
pequenos frigorificos no Nordeste, estes apenas com licenca para o comércio local.
Assim como o setor frigorifico, a industria de peles sofre com a irregularidade de
abastecimento e tem o problema adicional do baixo indice de aproveitamento da matéria
prima, devido a deficiéncias técnicas no trato dos animais. O segundo processamento,
onde haveria maior agregacdo ao produto, ainda é muito incipiente, sendo um problema
a ser enfrentado. O desabastecimento também afeta esse segmento, que €
frequentemente forcado a importar carcagas do Uruguai e outros paises. A distribui¢do
estd segregada entre produtos fiscalizados, destinados a restaurantes, hotéis, casas
especializadas e redes de supermercados e produtos de abate clandestino,
comercializados em feiras livres e acougues populares.
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Fonte: Medeiros e Costa, 2005.

Confirmando a visdo de Ribeiro (2007) a coordenacéo alcangada para a cadeia
da l& antes dos anos de 1990 ainda ndo se verifica na producdo de carne ovina. Em
discussdes realizadas na CAPRIOVINO (Associacdo Goiana de Criadores de Caprinos
e Ovinos), em fins dos anos de 1990, era comum os donos de frigorificos alegarem
ociosidade de mais de 60%, enquanto os produtores desconheciam a existéncia ou a
localizacéo de tais frigorificos. Por outro lado, os donos de curtumes afirmavam ter que
importar peles da Africa por falta de matéria prima nacional, a0 mesmo tempo em que
frigorificos e produtores que realizavam abate clandestino, afirmavam ter que jogar pele
fora ou vende-la a precos aviltantes. Parece que essa situa¢do ainda ndo se alterou muito
como pode ser observado nesse estudo.

6- IDENTIFICAQAO DO AGENTE ESTUDADO NO AMBITO DA CADEIA
PRODUTIVA, ESTRUTURA E DIMENSAO DA ATIVIDADE ECONOMICA

O estudo feito por Ribeiro e Medeiros (2006) propds uma arranjo organizacional
onde a coordenacdo seria baseada em contrato de integracdo com o frigorifico, sendo
justificado por ter sido aquele arranjo que se mostrou ter maior coeréncia com a
realidade da Associacdo. Isto porque esse arranjo € 0 que apresenta maior
potencialidade para exercer uma coordenacdo mais eficiente tanto na dimensdo
econdmica (aspectos comerciais e econdmicos) quanto na dimensdo técnica (aspectos
técnicos e produtivos). A seguir sera mostrada a figura com o arranjo proposto por essa
autora.

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural



XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

=2 S0BER

ﬁ:’-‘_ e - -

FIGURA 02: Arranjo organizacional proposto por Ribeiro e Medeiros (2006)

na cadeiada  ovinocaprinocultura
Empresa ‘ | Produtor ‘ | Empresa | | Empresa |
c
Aguisicio, mistu- Producio de Transporte de
ra e fabricacao T volumoso T Abate de animais T carcacas
de concentrados Criacio de - Processamento de 31 Transporte de
+ matrizes carnes e mindos cortes embalados
Agquisicio de vaci- Terminacio de ’ Elaboracio de ’ Relacionamento ¢/
nas e medicamen- borregos cortes especiais restaurantes
tos * Producio da gene- * Embalagem ‘ Relacionamento cf
tica de reposicao Pré-processamento acougues
Assisténcia téc- do rebanho de peles Relacionamento ¢/
nica e de gestao Transporte de supermercados
animais Desenvolvimento
de “marca™

Fonte: Ribeiro e Medeiros, 2006

Segundo essa autora, neste tipo de organizagdo a empresa integradora tem
dominio hierarquico da cadeia, é responsavel pelo segmento de insumos, agroinddstria
(frigorifico) e distribuicdo/ comercializacdo do produto. A coordenacdo das transacdes
entre a empresa integradora e o produtor é baseada em contratos. No segmento de
insumos, a empresa, é responsavel pela aquisi¢do, mistura e fabricacdo de concentrados,
aquisicdo de vacinas e medicamento, e assisténcia técnica. No segmento agroindustria
frigorifico, a empresa faz o abate de animais, 0 processamento de carnes e miudos, a
elaboragdo de cortes especiais e 0 pré-processamento de peles. No segmento de
distribuicdo e comercializagdo a empresa também ¢é responsavel pelo transporte de
carcagas, transporte de cortes embalados, relacionamento com restaurantes, agougues e
supermercados, e o desenvolvimento de marca. O produtor é responsavel pela criacdo
de ovinos, que inclui a producdo de volumoso, a criagdo de matrizes, a terminacdo de
borrego, a producdo da genética de reposicdo do rebanho e transporte de animais.

A partir de entdo, analisou-se como esta sendo realizada a coordenacdo dessa
Associacdo, apds a proposta feita por Ribeiro e Medeiros (2006).

Face as deficiéncias da cadeia produtiva da ovinocaprinocultura no Distrito
Federal, o grupo de dez produtores dentro da Associacdo estudada constituiu uma
alianca estratégica horizontal visando:

e Enfrentar o comportamento oportunista da industria frigorifica;
e Obter regularidade de abastecimento ao abate;
e Enfrentar as questdes de genética e sanidade do rebanho;
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e Obter vantagens competitivas na comercializacdo dos derivados e na
aquisicdo de insumos.

Para tanto, a Associagdo contratou um frigorifico, visando o abate dos animais
fornecidos pelos criadores, e adquiriu uma cadmara fria para armazenar as carcagas. A
partir dai constituiu uma empresa destinada & aquisicdo de animais para abate,
administragdo de contrato com frigorifico, comercializagcdo da carne e derivados e
aquisicdo de insumos, objetivando dar ganhos de escala aos produtores tornando-os
mais competitivos nas negocia¢des no mercado.

A Figura 03 ilustra o arranjo produtivo acima descrito.

Figura 03: Arranjo produtivo da alianca estratégica dos produtores da Associagdo
dos Produtores de Caprinos e Ovinos de Brasilia

Ambiente institucional

Sl
Y
ey

Churrascarias

<ji|
—>

Produtos

Animais
para abate

Animais otels

abatidos
q:rp
D

Restaurantes

produtores

frigorifico

Ambiente organizacional

Fonte: Elaborado pelos autores

Para melhor entendimento de como estdo sendo realizadas as transa¢des dentro
dessa cadeia, sera mostrado adiante todas as transacGes realizadas dentro e fora da
Associacao.

7- ANALISE DOS RESULTADOS
7.1. ldentificagdo das transagdes internas (governadas hierarquicamente) e analise
das motivagOes para dominio hierarquico
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TransagOes internas

A primeira estratégia adotada pela Associacdo, tentando adaptar-se as
recomendacgdes do estudo proposto por Ribeiro e Medeiros (2006) foi abrir uma
empresa de comercializagdo de carnes no Sudoeste — Brasilia, visando hierarquizar essa
etapa da cadeia e assim tentar diminuir o oportunismo do agente frigorifico. Entretanto,
concluiu-se que essa estratégia ndo era a mais adequada, pois 0s custos fixos eram
elevados e a oferta dos animais era muito irregular.

A partir dai, a Associacdo, que contava com de dez produtores decidiu criar uma
empresa integradora que teria as mesmas atribuicdes da empresa proposta no estudo.
Ela seria o “braco direito” da comercializagdo dos animais. Segundo 0 agente
entrevistado, seria uma solucdo ainda mais vantajosa, ja que a integradora, criada pelos
préprios produtores, faria a gestdo da Associa¢do. Essa solu¢do aumentaria a coesdo
entre os produtores, fato apontado pelo entrevistado como um dos principais problemas
do setor, e permitiria reduzir o oportunismo dos agentes.

A estratégia apontada como a melhor alternativa de governanga, proposta por
Ribeiro e Medeiros (2006), sofreu adaptacdes, onde o frigorifico, que seria da empresa
integradora, passou a ser contratado, ou seja, o abate foi terceirizado.

As transacOes governadas hierarquicamente nessa Associagdo passaram a ser: a
criacdo de matrizes, a terminacdo de borregos, a producdo da genética de reposigdo do
rebanho, transporte de animais até o frigorifico, a venda dos animais dos produtores da
alianca estratégica para a empresa integradora, a comercializacdo e a distribuicdo de
carcacas e cortes embalados ao consumidor final.

Conforme visto na literatura, as caracteristicas das transacfes tém como
pressupostos basicos a freqliéncia, a especificidade dos ativos, a incerteza e a estrutura
da informacdo. No presente estudo a incerteza elevada foi a principal caracteristica que
levou a Associacdo a hierarquizar essas transagdes, principalmente quanto a falta de
produto para a venda. Semanalmente sdo terminados em torno de 150 animais
provenientes dos 10 associados. A venda para a empresa integradora, formada pelos
préprios membros da associac¢do foi a solucdo criada para a diminui¢do da incerteza de
preco e de venda desse produto, jA que a assimetria da informacdo é muito alta. A
especificidade dos ativos € relativamente alta para as transacfes internas citadas,
destacando-se os ativos carcaca e cortes, de especificidade elevada, o que justifica a
distribuicdo e o relacionamento com os compradores serem feitos pela propria
associacao através da empresa criada.

Quanto a estrutura de informacdo, constatou-se que ndo ha um canal eficiente de
informacdo sobre precos e demanda nessa cadeia. Além disso, ainda ndo ha
padronizacdo de carcacgas e do processo de producédo, o que dificulta a formacao desses
precos abrindo espaco para o dominio oportunista de alguns frigorificos dada a
assimetria de informagdes. Agrava esse problema informacional a inexisténcia de
mercados de futuros que balizem os agentes.

A integracdo permitiu diminuir o oportunismo caracteristico do agente
frigorifico, que comprava os animais pelo peso vivo a um preco menor que o da
empresa integradora consegue vende-los atualmente. Essa estratégia também visou
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aumentar o ganho de escala, padronizando e melhorando a qualidade do produto
oferecido pelos associados da ACOOB.

Pela racionalidade limitada dos agentes, pode ocorrer de ndo preverem
problemas futuros nos contratos e a alta incerteza que essa cadeia oferece. O fato de os
agentes que estdo na ponta da cadeia ter mais informacGes que os produtores também
foi um fator que estimulou a integracdo, uma vez que essa integradora traria mais
informacdes para dentro da cadeia, diminuindo a assimetria da informagéo e tornando a
cadeia mais competitiva.

Na cadeia da ovinocaprinocultura percebe-se que a especificidade dos ativos é
relativamente alta devido a especificidade locacional ser elevada, uma vez que 0s
animais estdo muito dispersos em varias regides, sendo muito dificil reuni-los para
venda em escala, mesmo porque ndo ha muitos animais para abate no Brasil e ndo ha
frequéncia de leildes desses animais que poderia reduzir a assimetria quanto ao preco do
produto; a especificidade de ativos humanos € alta, ja que o agente entrevistado disse
que um dos maiores problemas nessa cadeia € a falta de mdo-de-obra capacitada. A
especificidade de ativos dedicados também € relativamente alta, j& que é preciso ter um
frigorifico para o abate bem como camaras frias para o armazenamento da producéo.
Apesar disso a especificidade de ativos fisicos é relativamente baixa bem como a
especificidade da marca e da especificidade temporal.

TransacOes externas

As transagOes governadas contratualmente ou via mercado constatadas nesse
estudo foram: o contrato com o frigorifico para o abate dos animais, as compras de
insumos em geral, a compra de matrizes pelos produtores, e a compra de animais no
mercado pela integradora quando ndo ha oferta de animais dos associados suficiente
para suprir a demanda de abate do frigorifico e do mercado. A venda das carcacas e de
peles também é feita via mercado, ndo havendo nenhum contrato de fornecimento
regular aos compradores.

Para solucionar o problema do oportunismo do agente frigorifico, ponderada a
elevada especificidade desse ativo e a incerteza gerada pelo comportamento oportunista,
expresso na manipulacdo de precos, clausulas contratuais onerosas e falhas nos
pagamentos aos produtores, porém dada a frequéncia de abate relativamente baixa, fato
que impedia a integracdo hierdrquica do agente, a Associacdo, através da integradora,
estabeleceu um contrato de terceirizagéo do abate.

As compras dos componentes para a ragdo dos animais séo feitas pela associagéo
através da empresa integradora. Por esses produtos serem commodities e apresentarem
certa disponibilidade no mercado as compras sdo feitas no mercado, uma vez que fazer
internamente ou contratar teria custos muito elevados, segundo o agente entrevistado.
Entretanto, ele se queixou da incerteza dessa transacdo, principalmente quando ha
problema de desabastecimento do mercado, fazendo com que o preco dos insumos
possa aumentar significativamente.

Quando a oferta dos animais pelos 10 associados ndo é suficiente, hd compra de
borregos no mercado para suprir a demanda desses animais. Essa compra € uma
transacdo com alto indice de incerteza, ja que pode ndo haver animais de boa qualidade
a disposicdo na época em que é preciso compra-lo. Apesar da frequéncia das compras
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serem relativamente baixa, a especificidade dos ativos é elevada devido a dispersao dos
produtores. Isso justificaria que a empresa integradora sé comprasse o0 produto de seus
préprios integrados, mas, devido a falta de escala da producdo, a integradora busca esses
animais no mercado.

Outro problema enfrentado pela Associagdo estudada é a falta de controle do
rebanho pelos produtores. Isso € um grande entrave ja que ndo se sabe precisamente
qual a oferta do produto, e para isso, segundo 0 agente entrevistado, ja esta havendo um
trabalho para suprir essa deficiéncia.

As peles dos animais séo vendidas a uma empresa que as buscam na Associacéo.
N&o h4 um contrato de compra e venda, essa transagdo é realizada informalmente entre
a integradora e essa empresa. Segundo o entrevistado, 0 mercado considera a pele uma
mercadoria de baixo valor agregado por apresentar caracteristicas que ndo atendam a
demanda dos consumidores, como a falta de padronizacdo das peles, pecando na falta de
qualidade necessaria para que se possa pagar melhor por elas. Foi ressaltado pelo
entrevistado que ha apenas uma empresa na regido que faz a compra desse produto,
fazendo com que esse agente possa agir oportunisticamente perante a Associagéao.

Disse também que seria interessante haver contratos com essa empresa, mas a
falta de padronizacdo das peles e a baixa frequiéncia de oferta desse produto fazem com
que a Associagdo ndo consiga manter contratos formais.

Quanto a venda das carcacas, esta € feita no mercado. H4 demanda para toda a
producdo, 0 que caracteriza essa transacdo como de baixa incerteza. A freqiiéncia de
venda é relativamente baixa, o que justificaria a venda desse produto via mercado.
Segundo o agente entrevistado, o grande motivo de ndo haver contratos de venda € a
irregularidade da oferta. Sendo assim, a associacdo optou pela venda em restaurantes,
lojas especializadas e churrascarias, sem contrato formal.

7.2. Analise do ambiente institucional da cadeia produtiva da ovinocaprinocultura

Os agentes que compdem o Sistema Agroindustrial de uma cadeia produtiva
estdo submetidos a dois ambientes: o institucional e o organizacional. No ambiente
institucional encontram-se as leis, normas, tradicdes, e outros. Ja no ambiente
organizacional estdo as instituicdes de governo, de crédito e etc. Esses ambientes
exercem forte influéncia sobre os agentes. Compreende-los € muito importante para que
os Sistemas Agroindustriais funcionem mais eficientemente, tanto para a definicdo de
estratégias como para o estabelecimento de politicas publicas (COSTA, 2007).

De acordo com Williamson (1991) é possivel prever qual a melhor estrutura de
governanga a ser utilizada levando em consideracdo apenas os atributos das transagoes,
como incerteza, freqiéncia e especificidade dos ativos; e dos agentes como o
oportunismo e a racionalidade limitada. A analise nesse caso serd apenas microanalitica,
uma vez que sera baseada em aspectos relacionados apenas com as variaveis
consideradas pelos agentes econdmicos. No caso particular da ovinocaprinocultura de
corte ha outras variaveis do ambiente institucional que carecem de uma analise mais
detalhada. Esse ambiente é onde sdo estabelecidas as “regras do jogo”.

Do ponto de vista institucional, as Leis 178/91 e 229/92 e a portaria 06/98
buscam regular o funcionamento do segmento da ovinocaprinocultura no Brasil. Estas
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influenciam diretamente a forma de se coordenar a cadeia de ovinos, ja que essa cadeia
esta sujeita a punicdo caso ndo as cumpram.

Na entrevista com a Associacdo pdde ser percebido que ha varias situacfes em
gue o ambiente institucional e organizacional impacta diretamente nessa cadeia, como: a
falta de fiscalizagdo sanitaria na comercializacdo; falta de fiscalizacdo no abate
clandestino; falta de barreiras sanitarias para animais vivos e seus produtos; falta de
mdo-de-obra capacitada; falta de assisténcia técnica e acompanhamento técnico do
sistema de producdo; falta de linha de crédito viavel para o produtor; indisponibilidade
de capital de giro para a atividade; falta de um programa do governo adequado para o
desenvolvimento da ovinocaprinocultura; regime tributario inadequado; auséncia de
uma agao conjunta entre os produtores; e a falta de uma integragao institucional.

Outro fato ligado ao ambiente institucional é que ha compra desses animais
vivos para exportagdo, pois existem paises com interesse em fazer o abate de acordo
com suas crengas. Os agentes devem ficar atentos a essas demandas.

7.3. Analise do ambiente organizacional da cadeia produtiva da
ovinocaprinocultura

As organizagdes sdo criadas dentro do ambiente institucional e condicionadas
pelas regras institucionais. Desta forma, as firmas, cooperativas, associagoes, partidos
politicos, institutos de pesquisa e de extensdo rural, nascem no sentido de otimizar a
funcéo objetivo dos agentes econdmicos, mas dentro das regras impostas pelo ambiente
institucional (RIBEIRO, 2006).

Como dito anteriormente o ambiente organizacional é formado pelas instituicbes
de governo, de crédito, universidades, centros de pesquisa e desenvolvimento etc. Sdo
elas que, de alguma maneira, podem dar apoio para o setor.

Essas organizagbes sdo de fundamental importancia na geracdo de novos
conhecimentos, novas tecnologias, novos produtos, disponibilizacdo de crédito e
servicos técnicos especializados, assim como o fomento da atividade em geral.

A disseminacdo de conhecimentos e o levantamento de necessidades de
desenvolvimento para regides especificas sdo fungdes a serem desempenhadas pelo
ambiente organizacional, composto pelas diversas organizacdes de apoio (COSTA,
2007).

Alguns representantes do ambiente organizacional da cadeia da
ovinocaprinocultura sdo a prépria ACCOB e o SINCCO-DF da qual o Sr. Carlos
Alberto (agente entrevistado) é presidente, Sindicato Rural, SENAR, Embrapa
Caprinos, CE, CPAC, EMEPA, DIPOVA, Secretaria de Crédito da Agricultura, bancos
e instituicdes financeiras que possam oferecer linhas de crédito, além das universidades
que possam oferecer novas tecnologias e conhecimento para essa cadeia.

As organizagbes que inspecionam o0s abates clandestinos fazem parte do
ambiente organizacional. Essas deveriam funcionar adequadamente para que néo
houvesse essa pratica. O agente entrevistado disse ndo haver comprometimento por
parte do governo em fiscalizar esse tipo de abate, prejudicando enormemente a cadeia,
uma vez que nos abates clandestinos ndo ha pagamento de nenhum encargo social, no
qual aqueles que utilizam essa pratica conseguem colocar seu produto no mercado com
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precos mais barato, além de que essa carne esta mais vulnerdvel a doencas, podendo
prejudicar toda a cadeia.

Pode ser observado, diante da entrevista feita com o agente dessa cadeia, que ha
certo apoio por parte das universidades e centros de pesquisas para Seu
desenvolvimento. J& as instituicdes de credito até disponibilizam capital, mas com juros
acima do que o produtor pode pagar.

O agente disse que é de fundamental importancia a criagdo de suporte técnico
para a cadeia de ovinos em nivel nacional, nas mais diversas regides onde sdo criados
ovinos e caprinos para o melhor desenvolvimento dessa cadeia.

Um grande problema citado por ele é que ndo ha padronizacdo da qualidade das
carcagas, impactando fortemente a cadeia, uma vez que o fornecimento ao varejo exige
padronizacdo, porque o consumidor ndo esta disposto a pagar um preco por um tipo de
carne oferecida em determinado dia e 0 mesmo preco em uma carne com qualidade
inferior no dia posterior. Assim sendo poderia haver uma entidade governamental que
ajudasse nessa padronizacao.

8- CONCLUSOES

A NEI/ECT da suporte bastante pragmatico para analisar as formas de
governanga que dominam as transac0es entre os agentes da cadeia produtiva estudada.
No caso da ovinocaprinocultura constatou-se que as transacbes da associacdo
entrevistada assumem uma forma mista de governancga, sendo realizadas via mercado,
via contratual e via hierarquia.

A nova forma de governanca adotada pela alianca estratégica horizontal
estudada ndo impede novos episdédios de oportunismo, mas espera-se que esses
diminuam, principalmente se mais produtores associarem-se para entrega de animais
com qualidade para a integradora. Destaque-se que os grandes problemas a serem
resolvidos sdo a falta de um fluxo regular de fornecimento de animais para abate, e a
auséncia de padronizacdo das carcagas, com reflexos sobre a qualidade do produto e a
impossibilidade de governanca contratual da distribuicéo.

A atual falta de organizacdo entre os produtores e a adequacdo da alianca
estratégica horizontal estudada para a governanga das transacdes, sugerem que essa
forma ou formas similares possam representar o futuro do setor, contribuindo para que a
assimetria de informacao e o oportunismo diminuam.

Ressalte-se que as formas de coordenacdo governadas mais eficientemente
assumirdo papel primordial para que essa cadeia possa melhor estruturar-se, tornando-a
mais competitiva frente as demais cadeias de corte.

Novos estudos poderdo ser realizados com o intuito de melhor conhecer as
transacBes praticadas nessa cadeia, uma vez que essa ainda é considerada uma cadeia
muito desorganizada em comparacao a outras cadeias concorrentes, como a de frango e
de suinos, por exemplo. Tais estudos deverdo ter como principal objetivo o
fornecimento de informagdes que possam ser colocadas em prética para melhor
desenvolvimento da ovinocaprinocultura brasileira.

Como principais planos a ser desenvolvido pelo governo e pela prépria
associagéo, o agente entrevistado ressaltou ainda ser de suma importancia: priorizar as
acOes para conclusdo e implementacdo do Programa Nacional de Sanidade dos Caprinos

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

E e S " |
ﬁ:;’i— e g

e Ovinos; implantacdo do Programa Nacional de Melhoramento Genético e de acdes de
pesquisa e desenvolvimento visando tecnologias para producéo de carne, leite pele e 1&
de qualidade; desenvolver estudo do complexo do agronegocio da ovinocaprinocultura
no pais; fazer adequagdes e equalizagdes dos impostos estaduais e federais no &mbito do
Mercosul, de modo a tornar o setor mais competitivo; criar um programa nacional de
capacitacdo continua para técnicos, produtores e trabalhadores rurais em
caprinovinocultura.
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