|

7/ “““\\\ A ECO" SEARCH

% // RESEARCH IN AGRICULTURAL & APPLIED ECONOMICS

The World’s Largest Open Access Agricultural & Applied Economics Digital Library

This document is discoverable and free to researchers across the
globe due to the work of AgEcon Search.

Help ensure our sustainability.

Give to AgEcon Search

AgEcon Search
http://ageconsearch.umn.edu
aesearch@umn.edu

Papers downloaded from AgEcon Search may be used for non-commercial purposes and personal study only.
No other use, including posting to another Internet site, is permitted without permission from the copyright
owner (not AgEcon Search), or as allowed under the provisions of Fair Use, U.S. Copyright Act, Title 17 U.S.C.


https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
https://makingagift.umn.edu/give/yourgift.html?&cart=2313
http://ageconsearch.umn.edu/
mailto:aesearch@umn.edu

SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

. ammt y |
fﬁ‘i’—’" - e

PRO-POBRE OU EMPOBRECEDOR: QUAL A CONTRIBUICAO DO CRESCIMENTO
ECONOMICO PARA ALAGOAS?

CESAR AUGUSTO OVIEDO TEJADA; PAULO DE ANDRADE JACINTO; LUCIANE DE
ARAUJO BEZERRA; ANDERSON MOREIRA ARISTIDES DOS SANTOS;

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
MACEIO - AL - BRASIL
anderson_moreira_aristides@hotmail.com
APRESENTACAO ORAL

Desenvolvimento Rural, Territorial e regional

PRO-POBRE OU EMPOBRECEDOR: QUAL ACONTRIBUICAO DO
CRESCIMENTO ECONOMICO PARA ALAGOAS?

Grupo de Pesquisa: Desenvolvimento rural, territorial e regional.

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a relagcdo entre crescimento econdémico e a
pobreza para as microrregides do estado de Alagoas, utilizando dados do Atlas do
Desenvolvimento Humano para os anos 1991 e 2000. Buscou-se analisar em que medida o
crescimento econdmico tem se revelado um instrumento relativamente eficaz de combate a
pobreza do ponto de vista qualitativo, ou seja, se esse crescimento pode ser considerado pré-
pobre. Para tanto, foi estimada a elasticidade da pobreza em relagdo ao crescimento
econdmico para as microrregides alagoanas, que apresentou uma relacdo negativa entre a
pobreza e crescimento econdémico. Em seguida foi construida a curva “crescimento-pobreza”
para as microrregides de Alagoas. E os resultados indicam que na maioria das microrregides
tem havido crescimento empobrecedor. Nessas microrregides, durante o periodo de analise,
verificou-se um crescimento econémico positivo, entretanto, houve reducdo da renda per
capita para os quintis mais pobres e um aumento para 0s quintis mais ricos. Com isso, pode-se
concluir que as politicas de crescimento econdmico no estado de Alagoas ndo sao de carater
pré-pobre.

Palavras-chaves: Crescimento pro-pobre, pobreza, Alagoas.
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Abstract

This paper analyzes the relationship between economic growth and poverty in Alagoas, all
data was obtained from Atlas of Human Development for this state of 1991 and of 2000. It’ll
try to do an essay analyses about how the economic growth is an effective instrument to
combat to the poverty qualitative, in others words, if that growth can be considered pro-poor.
For that, we estimate the elasticity of the poverty with the economic growth for the
microregions from Alagoas. Our findings indicate a negative relationship between growth
economic and poverty. After that, using curve the growth-poverty, we can observe that in
most of microregions has been having an anti-poor growth. In those regions the economic
growth was positive, but was been having a reduction from income per capita to poorest
quintile, an increase for the richest quintile. Thus, the policies of economic growth in Alagoas
haven’t a pro-poor character.

Key Words: Pro-poor growth, poverty, Alagoas.

1. Introducéo

Um dos grandes problemas enfrentados pelos alagoanos com certeza é a pobreza, onde
no ano 2000 cerca de 62,24% da populacdo do estado se encontrava nessa condicdo. Esse
percentual se torna ainda mais grave se comparado com a média nacional de 32,75%. E ainda
quando considerado o estado por microrregibes, com excecdo de Maceié que foi a Unica a
apresentar um percentual menor que o nivel do estado, isto é, em 2000 essa microrregido
tinha 43,10% de sua populacéo abaixo da linha de pobreza, observam-se niveis de pobreza
ainda mais elevados. Sendo a microrregido de Traipu a apresentar o maior percentual no
estado, 86,33% de sua populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza.

Em media, imagina-se que a medida que o estado, microrregido e municipios crescam
ou enriquecam, diminua a incidéncia de pobreza. Espera-se, assim, que os indicadores de bem
estar como o0s de educacdo, satde entre outros melhorem. Por isso, 0 crescimento econdmico
normalmente é considerado um poderoso instrumento de reducdo de pobreza. Mas em que
medida o crescimento econdmico dos municipios alagoanos e em suas respectivas
microrregiGes tem se revelado um mecanismo relativamente eficaz de combate & pobreza do
estado? Para responder a essa indagacdo é necessario fazer uma andlise do crescimento da
renda (domiciliar) per capita dos mais pobres em relacdo ao crescimento da renda media de
toda populacdo. Assim, se o crescimento da renda per capita dos pobres for maior que o da
renda per capita média tem-se um crescimento econémico pré-pobre.

Reformulando a indagacéo inicial, o crescimento econdmico dos municipios alagoanos
tém sido pro-pobre? Para tanto, o presente trabalho pretende investigar a pobreza ao longo do
territorio alagoano, em suas microrregides. A partir das informagdes do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil para o periodo de 1991 e 2000, analisa-se a relacdo entre
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crescimento econdmico e pobreza do ponto de vista qualitativo (“qualidade” do crescimento
da renda per capita).

Assim, além dessa breve introducdo, o trabalho esté dividido em 4 se¢des. A secdo 2
apresenta um breve resumo da literatura sobre crescimento pro-pobre. Na se¢do 3, € realizada
uma analise descritiva da relagcdo crescimento econdmico e pobreza para Alagoas. Na quarta
secdo, estima-se elasticidade renda-pobreza tendo como base Ravallion e Datt (1999) e sé&o
apresentados os resultados da construgdo da Curva de Son para as microrregides alagoanas.
Por fim, na quarta secéo, sdo apresentadas as consideracdes finais. Os resultados mostram que
na maioria das microrregides do estado de Alagoas o crescimento econdmico foi
empobrecedor.

2. Pobreza e crescimento: caracteristicas do crescimento pré-pobre

As politicas de desenvolvimento tém como principal objetivo o aumento do bem-estar
da populacdo. Certamente, um dos aspectos mais importantes do bem-estar de uma sociedade
estd na reducdo da pobreza. Redugdes no grau de pobreza de uma sociedade requerem o
crescimento econdmico, ou o declinio no grau de desigualdade, ou ambos. Estudos neste
contexto demonstram que a desigualdade é o fator responsavel pelo menor impacto do
crescimento econémico sobre a redugdo da pobreza num determinado pais do que em outros
paises que alcancaram o mesmo nivel de renda. Significa que o desempenho do crescimento
difere entre os paises ou determinadas regibes, sugerindo que em alguns paises € mais pro-
pobre que em outros.

Assim, para um determinado indice de crescimento, o grau de reducdo da pobreza
depende do efeito do crescimento sobre a distribuigdo da renda e das desigualdades iniciais de
renda, recursos e acesso a oportunidades que habilitem os pobres a compartilhar o
crescimento, ou seja, 0 modo pelo qual o crescimento afeta a pobreza depende de como a
renda adicional gerada pelo crescimento é distribuida.

O crescimento econdmico traduz-se em desenvolvimento humano quando ele é capaz,
através da ampliagdo da base de recursos em determinada sociedade, de melhorar a qualidade
de vida de sua populacdo. Para entender tal efeito é importante considerar o crescimento néo
somente pela sua quantidade, mas pela sua qualidade. Deste modo, é importante ndo apenas
verificar o quanto a economia cresceu, mas como foi esse crescimento e conseqlentemente
qual o impacto distributivo do mesmo.

Recentemente, a discussdo sobre o desenvolvimento econdmico recai sobre o quanto
que o crescimento pode implicar na redugdo da pobreza e como que a reducdo da
desigualdade pode contribuir nessa questdo. Ou seja, para alcancar um conjunto satisfatorio
de politicas capazes de combater a pobreza com maior eficacia é preciso determinar a
sensibilidade relativa da pobreza ao crescimento econdmico e as reducdes no grau de
desigualdade. Diante desse contexto surge um novo termo na literatura, o crescimento pro-
pobre. Apesar de ndo existir um consenso completo do que seja crescimento pro-pobre,
consideram-se basicamente duas definigdes como apresentado em Ravallion (2004).

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural
P -

. 2 = =
o e e

A primeira defini¢cdo considera crescimento pré-pobre como aquele crescimento capaz
de gerar significativa reducdo da pobreza, beneficiando os pobres e incrementando seu acesso
a oportunidades. Isto é, um tipo de crescimento que habilita os pobres a participarem da
atividade econdmica e faz com que o aumento generalizado da renda os beneficie
proporcionalmente mais que os ndo-pobres. Uma énfase no caréter pro-pobre do crescimento,
dessa definigéo, reflete uma preocupagdo com aspectos distributivos (Kakwani e Pernia,
2000). Nesse sentido, se durante o processo de crescimento ocorresse uma reducdo do indice
de pobreza, mas com aumento da desigualdade, isto ndo pode ser entendido como
crescimento pro-pobre. Ao contrério, se ocorresse uma reducdo do nivel médio da renda,
porém atingindo menos proporcionalmente 0s pobres, entdo este decrescimento pode ser
considerado pro-pobre. A segunda definigdo, mais simples e menos restrita, considera que o
crescimento sera pré-pobre sempre que reduzir a pobreza, sem considerar como os beneficios
do crescimento séo distribuidos entre os pobres e 0s ndo-pobres (Ravallion e Chen, 2003).

Esse contexto ressalta a importéncia de se examinar o impacto do crescimento
econdmico sobre os individuos mais pobres, principalmente num ambiente de alta
desigualdade de renda. Baseado nesses estudos verifica-se que o crescimento econdmico
deixou de ser visto como uma condi¢do necesséria e suficiente para a promogdo de bem-estar.
Um amplo conjunto de variaveis influencia a conversao do crescimento econémico em bem-
estar social e reducgéo da pobreza.

Conceitualmente, a conversdao do crescimento econdmico na reducdo da pobreza
depende de muitos fatores, apresentado por Ribeiro, Comim e Porto (2004) e citados a seguir.
Esse estudo afirma que o padréo de desenvolvimento da atividade econémica reduz a pobreza
de acordo com o padrdo espacial de distribuicdo da mesma. Sendo de fundamental
importancia verificar se o padrdo regional local de crescimento coincide com 0s aspectos
regionais da pobreza. Além disso, o impacto do crescimento vai depender de sua relagdo com
0s setores econdmicos com maior acesso para populagdo considerada pobre, e com mercado
de trabalho de méo de obra de baixa qualificacdo.

Assim a desigualdade é um dos elementos importantes na analise do impacto do
crescimento econdmico sobre a redugdo da pobreza. E a converséo do crescimento em bem-
estar dos individuos depende também da variacdo existente também nas dimensdes nédo
econdmicas, tais como saude, educacdo, discriminagdo, etc, pois dessas condi¢des depende a
capacidade dos individuos de participar e usufruir os resultados do crescimento. Neste caso, a
desigualdade de género pode ser responsavel pelo baixo impacto do crescimento no bem-estar
social agregado. O padrdo dos gastos do governo também é fundamental para essa relacéo
crescimento-pobreza, pois, 0 governo funciona como um mecanismo distributivo de renda na
sociedade, afetando canais de como o crescimento € estruturado e articulado.

Em suma, politicas econdmicas pro-pobre incluem, entre outras, gastos publicos
focalizados e adequados com educacdo basica, salde e servigcos de planejamento familiar;
acesso ao microcrédito; promoc¢do de pequenas e médias empresas e investimentos em infra-
estrutura em areas rurais ou em areas de alta intensidade da pobreza. Investimento em capital
fisico e humano para os pobres tem como efeito o aumento de sua produtividade e
contribuicdo para a economia. Pois, segundo a literatura, esses sdo 0s instrumentos que tém
impacto positivo no aumento da eficiéncia e melhoria da distribuicéo.
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3. Analise descritiva da relacdo Crescimento Econdmico e pobreza para Alagoas

Nesta secdo sdo discutidas questdes referentes a variacdo da pobreza e aos diferenciais
nas taxas de crescimento econémico. A andalise é empreendida tendo como area de analise as
microrregifes de Alagoas, além de nimeros agregados para o estado, procurando captar a
relacdo entre crescimento econdmico do estado de Alagoas e seus beneficios para os
individuos em diferentes condi¢cBes econbmicas. Deixa-se claro que em 2000, o estado de
Alagoas era composto por 101 municipios, sendo dividido em 13 microrregides.

Cabe ainda aqui explicar que a analise a ser desenvolvida privilegia a pobreza do
ponto de vista da renda. Embora pobreza seja, reconhecidamente através da literatura
existente, uma sindrome multidimensional caracterizada por caréncias diversas, porém, a
abordagem da renda é essencial para caracterizar pobreza no contexto de uma sociedade
moderna que apresenta o grau de complexidade urbana como a maioria dos municipios de
Alagoas. Na verdade, em sociedades deste tipo, a maioria das necessidades no ambito do
consumo privado é atendida através do mercado, estando o nivel de bem-estar estreitamente
associado ao nivel de renda (Rocha, 1995).

Na tabela 1, a seguir, sdo apresentados alguns indicadores de pobreza e crescimento
econdmico para as microrregides e mesorregides alagoanas. Em virtude da utilizagéo de
linhas de pobreza e indigéncia comuns, os valores permitem verificar as diferencas nos
percentuais de indigentes e pobres presentes no estado de Alagoas se comparados com 0s
niveis do Nordeste e do Brasil.

Tabela 1 - Variagdo da pobreza e da renda per capita para Alagoas — 1991 a 2000.

Percentual de Indigentes Percentual de Pobres Renda
Mesorregido — Microrregido 1991 2000 A% 1991 2000 A% A%
Alagoas 38,68 38,11 -1,47 67,10 62,42 -6,97 20,95
Mesorregido do Sertdo Alagoano 56,80 56,07 -1,29 81,40 77,38 -4,93 28,02
Alagoas do Sertdo do S&o Francisco 41,27 43,97 6,55 70,23 66,84 -4,82 17,98
Batalha 53,14 49,76 -6,36 81,60 76,38 -6,40 35,20
Santana do Ipanema 61,55 60,01 -2,50 83,14 79,61 -4,24 30,56
Serrana do Sertdo Alagoano 63,28 64,55 2,01 86,29 8254 -434 24,66
Mesorregido Agreste Alagoano 44,29 44,97 1,53 74,21 69,05 -6,95 18,00
Avrapiraca 39,87 4171 4,61 70,78 66,57 -595 15,93
Palmeira dos Indios 47,42 46,66 -1,61 77,08 70,83 -8,11 19,91
Traipu 70,79 70,98 0,28 92,40 86,33 -6,57 26,85
Mesorregido Leste Alagoano 32,59 31,90 -2,12 61,39 56,95 -7,22 28,52
Litoral Norte Alagoano 48,19 50,20 4,18 83,46 78,16 -6,35 20,20
Maceid 19,94 21,19 6,25 4416 43,10 -2,40 23,02
Mata Alagoana 47,57 45,79 -3,75 80,71 7534 -6,66 16,24
Penedo 44,10 45,92 4,12 74,16 70,73  -4,63 20,00
S&o Miguel dos Campos 38,10 40,02 5,04 73,33 70,55 -3,79 16,97
Serrana dos Quilombos 47,43 44,27 -6,66 78,47 71,29 -9,14 29,92
Nordeste 4056 32,33 -20,29 | 67,0/ 56,74 -1540 | 35,28
Brasil 20,24 16,32 -19,37 | 40,08 32,75 -18,29 | 29,06

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados do Atlas do desenvolvimento humano.
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O estado de Alagoas, em 1991, tinha cerca de 67% de sua populacdo em estado de
pobreza, e 62% em 2000. De acordo com a tabela 1, tanto para o ano de 1991 como para o de
2000, o estado apresenta um percentual de pobres proximo ao da regido Nordeste, mas muito
acima do nivel nacional. E quando se analisa Alagoas a partir de microrregides, nota-se que
exceto a de Macei0, que apresentou um percentual de pobreza de 44,16% em 1991 e 43,10%
em 2000, as demais microrregides apresentam niveis de pobreza superiores ao percentual de
pobreza do estado. A microrregido de Traipu foi a que apresentou o maior percentual de
pessoas pobres, esse foi de 92,40% em 1991, e 86,33% em 2000. Porém, durante o periodo
analisado houve reducdo na pobreza para todas as microrregides do estado. J& na proporcao de
indigéncia houve um aumento na maioria das microrregides.

Como é possivel observar na tabela 1, em todas microrregifes as reducdes no
percentual de pobres foram acompanhados por variacGes positivas na taxa de crescimento da
renda per capita. Onde, em Alagoas o aumento na renda média per capita foi de 20,95%,
enquanto houve reducOes de 6,97% no percentual de pobres, e de 1,47% no percentual de
indigentes. A microrregido de Palmeira dos Indios foi a que apresentou maior reducio da
pobreza, sendo essa de 8,11%, porém, essa ndo foi a microrregido que obteve o maior
aumento na renda per capita. Ja a microrregido de Batalha apresentou a maior variacdo na
renda per capita, pois a mesma foi de 35,20%, variacdo maior que em nivel estadual, e essa
mesma microrregido obteve reducdes de 6,36% no percentual de indigentes, e de 6,40% no
percentual de pobres.

Outro fato a ser salientado nesta se¢do é a evolucdo da desigualdade de renda no
periodo. No gréfico 1, apresenta-se o Indice de Gini das microrregides para os anos de 1991 e
2000. A desigualdade de renda aumentou entre 1991 e 2000 em todas as microrregides, assim
como para o estado de Alagoas.

Dentre todas as microrregides, a Serrana do Sertdo Alagoano, foi a que sofreu o maior
aumento na desigualdade de renda. Pois a mesma apresentou um aumento no indice de Gini
de 0,50 em 1991 para 0,69 em 2000. Porém, foi na microrregido de Macei6 que se verificou
um menor crescimento do nivel de desigualdade, tendo uma variagdo no indice de Gini de
0,51 em 1991 para 0,57 em 2000.

Gréfico 1: Indice de Gini para as microrregides de Alagoas, em 1991 e 2000.
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Fonte: Elaboracdo Prépria — Dados ALTAS

A partir dessas evidéncias podem-se fazer ao menos duas consideracdes sobre a
relacdo entre crescimento econémico e pobreza nas microrregides do estado de Alagoas. Em
algumas microrregiGes a rigidez em relacdo a reducdo da pobreza pode ser explicada
potencialmente, a0 menos em parte, pelos niveis bastante intensos da pobreza, isto é, pobres
distantes da renda correspondente ao nivel da linha de pobreza. 1sso exigiria taxas bastante
elevadas de crescimento para diminui¢do dos niveis tdo altos de pobreza, como foi exposto
anteriormente. Entretanto, é importante considerar a possibilidade do relativo menor impacto
do crescimento econdmico na renda dos mais pobres devido & mé distribuicdo de renda. Pois
vimos que € muito elevado o nivel de concentracdo de renda em Alagoas e em suas
microrregides.

Apos a descri¢do das condicBes de pobreza e crescimento econdémico de Alagoas no
periodo 1991-2000, nas préximas sub-secOes deste trabalho é feita uma investigacao,
primeiramente, como o crescimento tem afetado a pobreza no estado e suas microrregides.
Depois é feita uma apresentacdo baseada na construgdo de curvas de crescimento-pobreza
com finalidade de saber se esse impacto do crescimento econémico pode ser considerado pro-
pobre no estado, suas microrregides.

4. Analise do Crescimento Pro-pobre nos municipios do estado de Alagoas

A partir da analise na se¢do anterior e da definicdo de crescimento pré-pobre de
Ravaollion e Chen (2003) a presente secdo apresenta a elasticidade da pobreza em relagdo ao
crescimento da renda per capita para 0s municipios do estado de Alagoas. Posteriormente, é
feita a analise da relacdo renda-pobreza baseada na definicdo de Kakwani e Pernia (2000) de
crescimento pré-pobre. Ou seja, analisa-se, 0 crescimento econémico do ponto de vista
qualitativo, tentando mostrar quanto os pobres se beneficiaram em relacdo ao crescimento da
renda per capita. Para est investigacdo foi tracada a “curva crescimento pobreza de Son”
para cada microrregido do estado de Alagoas no periodo 1991-2000.

4.1 Estimagéo da Elasticidade Renda-Pobreza

Num primeiro instante, busca-se mensurar a elasticidade da pobreza em relagdo ao
crescimento da renda per capita para os municipios do estado de Alagoas. Por elasticidade,
entende-se o impacto da variacdo de 1% de uma variavel em outra. Segundo Ravallion (2001)
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e Ravallion e Datt (1999), considera-se, de forma bastante simples, a associacdo entre
crescimento da renda per capita e reducdo da pobreza. Formalmente, como exposto em
Silvera Neto (2005), considere-se, pois, a renda per capita y, uma linha de pobreza y, e a
funcédo de distribuicdo acumulada da renda per capita F (y). Obtendo, assim, a proporcéo de
pobres como P = F(y,) e a renda domiciliar per capita median = E(y), é possivel expressar
uma relacéo entre proporgdo de pobre e renda per capita média na forma:

INF(y,)=a+Bnu+s 1)

em que g corresponde a um termo de erro. Observe que o coeficiente § nesta relacdo pode ser
interpretado como uma elasticidade “pobreza-crescimento”, ja que representa a variacdo
percentual da proporcéo de pobres em funcdo de uma variagdo percentual da renda per capita
média. O modelo estimado € o resultado da diferenca entre a equagdo (1) para os dois pontos
no tempo (1991 e 2000, no caso deste trabalho). Utiliza-se para a estimacdo dos modelos
dados dos 101 municipios de Alagoas. Nesse primeiro momento a analise do crescimento
econdmico do estado de Alagoas teve como base a primeira definicdo que considera
crescimento pré-pobre aquele crescimento que reduz a pobreza, porém a mesma nao
considera a questéo da distribuicéo de renda diretamente.

Para a andlise da relacdo pobreza-crescimento através da estimagdo das elasticidades
da renda-pobreza para as microrregifes e 0s municipios alagoanos no periodo 1991 e 2000,
serdo utilizadas as seguintes variaveis; proporcdo de pobres e indigentes, e renda per capita. E
importante ressaltar que a composi¢do do banco de dados para a referente metodologia tem
como base 0 Atlas do Desenvolvimento Humano.

Denomina-se como renda per capita a razdo entre o somatorio da renda per capita de
todos os individuos e o nimero total desses individuos. Foram utilizadas como medida de
pobreza a proporcdo de pobres, essa mede o percentual de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a linha de pobreza®; e a proporcdo de indigentes que mede o percentual de
pessoas com renda domiciliar per capita inferior a linha de extrema? pobreza.

De inicio é assumido um modelo bastante restrito, j& que ndo permite diferencas
regionais, dentro do estado de Alagoas, quanto a “elasticidade pobreza-renda”, nem com
respeito ao intercepto. Os resultados para as duas linhas de pobreza (indigentes e pobres,
respectivamente) sdo apresentados abaixo considerando o estado como todo:

Aln[Indigentes]= 0,083 -0,521AIn y (1

(0,018)* (0,075)*
* desvio padréo entre parénteses e robustos a heterocedasticidade. F = 48,63 R? = 0,38 n° de obs. = 101.

Aln[Pobres]=-0,024-0,212AIny (1)

! Linha de pobreza: percentual de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 75,50 (equivalente a ¥
salario minimo de agosto de 2000).

2 Linha de indigéncia: percentual de pessoas com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 37,75 (equivalente a
Y4 salario minimo de agosto de 2000).
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(0,009)* (0,038)*

* desvio padréo entre parénteses e robustos & heterocedasticidade. F = 30,50 R? = 0,37 n° de obs. = 101.

O resultado da equagdo | mostra que no periodo 1991-2000 um crescimento da renda
per capita de 1% esteve associado a uma reducdo de 0,52% no percentual de indigentes. Ja a
equacdo I, essa se refere & proporcao de pobres, € verificada uma reducdo do coeficiente, ou
seja, um crescimento da renda per capita de 1% se relaciona a uma reducdo de 0,21% no
percentual de pobres.

A seguir, sdo feitas estimagdes permitindo que tanto o intercepto quanto as
elasticidades possam variar regionalmente, ou seja, diferengas entre as microrregides do
estado de Alagoas sdo permitidas. Assim, dadas as diferencas regionais que podem afetar o
impacto sobre a reducdo da pobreza, como por exemplo, niveis de escolaridade, saide e
desigualdade de renda, foram feitas as estimacoes (A) e (B) apresentadas na tabela abaixo.

A tabela 3 apresenta as estimagdes para as 13 microrregides, para o percentual de
pobres e indigentes. Primeiramente, em relacdo a coluna (A), verifica-se que o crescimento da
renda per capita dos municipios da microrregido de Penedo e Sdo Miguel dos Campos néo
teve impacto sobre a varia¢do no percentual de indigentes durante o periodo 1991-2000, pois
as respectivas elasticidades sdo insignificantes. Ja as evidéncias para 0s municipios das outras
onze microrregides sugerem uma elasticidade “pobreza-crescimento” negativa e significativa.
Por exemplo, as microrregides de Palmeira dos Indios e Maceid apresentaram as maiores
elasticidades, ou seja, um crescimento da renda per capita de 1% esteve relacionado com uma
reducio de 0,83% para Palmeira dos indios e 0,72% para Macei6 no percentual de indigentes.
Ja a microrregido de Arapiraca foi a que obteve a menor elasticidade, em outras palavras, um
crescimento da renda per capita de 1% esteve associado a uma reducdo de apenas 0,27% no
percentual de indigentes.

Tabela 3: Relacéo Crescimento-Pobreza nas microrregifes de Alagoas

Variavel Dependente Estimacéo A Estimacéo B
b A% no Percentual de Indigentes | A% no Percentual de Pobres

0,08 -0,02

Constante (0,021) (0,009)
Dummies Regionais Sim Sim
x x . -0,53 -0,36

Alagoas do Sertdo do Séo Francisco (0,115) (0,097)
Arapiraca 0,27 0,17

p (0,121) (0,049)
-0,52 -0,12

Batalha (0,142) (0,.033)

. -0,35 -0,19
Litoral Norte Alagoano (0,105) (0,059)
Macei6 0,72 0,30

(0,149) (0,065)
-0,60 -0,21
Mata Alagoana (0,168) (0,063)
. - -0,83 -0,36
Palmeira dos Indios (0,161) (0,054)
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ﬁ__-i._:-;pi—"-""" = s
Penedo -0,37 -0,21
(0.289) (0,156)
Santana do Ipanema 0,50 0,18
P (0,131) (0,069)
X n s -0,34 -0,24
Sdo Miguel dos Campos (0,305) (0,130)
« -0,38 -0,15
Serrana do Sertdo Alagoano (0,069) (0,038)
. -0,57 -0,26
Serrana dos Quilombos (0,216) (0,049)
Traiou -0,39 -0,21
p (0,092) (0,043)
R® ajustado 0,446 0,482
Teste F 5,96 5,04
N° de observacgdes 101 101

Fonte: Elaboragao prépria. Desvio padrdo entre parénteses e robustos a heterocedasticidade.

Na coluna (B) estima-se a relacdo entre crescimento da renda per capita e uma
variacdo no percentual de pobres. Também se verifica que o crescimento da renda per capita
dos municipios da microrregido de Penedo e Sdo Miguel dos Campos néo teve impacto sobre
a variacdo no percentual de pobres durante o periodo analisado, pois as respectivas
elasticidades também sdo insignificantes. Nessa estimacdo as microrregifes Alagoas do
Sertdo do S3o Francisco e Palmeira dos Indios apresentaram as maiores elasticidades
“pobreza-crescimento”, ambas com o valor de -0,36%. Isso significa que um crescimento da
renda per capita de 1% nos municipios dessas regides esteve associado a reducdes de 0,36%
no percentual de pobres. J& a microrregido de Batalha foi a que obteve a menor elasticidade,
em outras palavras, um crescimento da renda per capita de 1% esteve associado a uma
reducdo de apenas 0,12% no percentual de pobres.

Comparando as estimacfes (A) e (B), verifica-se uma maior elasticidade “pobreza-
crescimento” quando se usa a variagdo no percentual de indigentes. I1sso acontece devido ao
fato de que quanto mais baixa a linha de pobreza utilizada maior é a possibilidade de
pequenos ganhos de renda repercutir na reducdo da pobreza. Assim, para uma mesma taxa de
crescimento da renda per capita, tem-se uma maior reducdo da indigéncia do que da pobreza,
visto que o ganho de renda dos indigentes precisa ser menor para que esses ultrapassem a
linha de pobreza (renda) considerada.

No gréafico 2, tem-se a plotagem dos coeficientes das elasticidades “pobreza-
crescimento” das microrregides do estado de Alagoas obtidos nas estimagdes observadas na
tabela 3.

Gréfico 2: Elasticidade renda-pobreza para as microrregides de Alagoas, em 1991 e 2000.
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Fonte: Elaboragéo Propria

Pode-se perceber, como discutido anteriormente, a grande diferenca na magnitude
entre os coeficientes das microrregides de Alagoas do Sertdo do Sdo Francisco e Palmeira dos
indios comparando com Batalha, por exemplo. Isso, tanto pode ser explicado pela maior
intensidade da pobreza dos pobres na microrregido de Batalha (maior distancia destes pobres
da linha de pobreza), por exemplo, como pelo menor crescimento relativo da renda dos mais
pobres. Com essa Ultima no¢do em mente, faz sentido considerar a outra definicdo de
crescimento prd-pobre que foi proposta por Son (2004).

4.2 Estimacéo da Curva de Son para Alagoas

Num segundo momento, tem-se como foco definicdo de crescimento pré-pobre
proposta por Son (2004). Essa definigdo analisa o crescimento econdémico do ponto de vista
qualitativo, em outras palavras, verifica-se 0 quanto os pobres se beneficiaram em relagéo ao
crescimento da renda per capita. Atraves dessa andlise foi possivel observar em que medida o
crescimento econdmico das microrregides de Alagoas tem se revelado um mecanismo
relativamente eficaz de combate a pobreza do estado.

A maneira utilizada para estudar essa questdo foi analisar o crescimento da renda
domiciliar per capita dos mais pobres em relagdo ao crescimento da renda média de toda
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populagdo. Caso o crescimento da renda per capita dos pobres for maior que o da renda per
capita média, tem-se um crescimento econdmico pro-pobre, ou seja, um tipo de crescimento
que esté associado a diminuicdo da desigualdade. Assim, nesse segundo momento, a principal
indagacdo é: o crescimento econdmico das microrregides de Alagoas tém sido pro-pobre?
Para responder a essa pergunta construiu-se a “curva crescimento pobreza de Son” para cada
uma das treze microrregides de Alagoas. Essa curva mensura o grau no qual o crescimento é
pré-pobre ou empobrecedor, isto €, ela mostra como o crescimento da renda per capita dos
mais pobres tem se comportado em relacdo ao crescimento da renda média per capita.

A curva crescimento-pobreza proposta em Son (2004) pode ser construida sem
maiores dificuldades e tém sua justificativa na analise da Curva de Lorenz que descreve o
percentual de renda acumulada pelos percentis p da populagdo. A metodologia explora o fato
de que um aumento da média em uma distribuicdo pode ser caracterizado de diferentes
formas, resumidas em trés casos extremos.

Primeiro, pode haver um crescimento proporcional da renda de todos os individuos da
populacdo. Neste caso, o crescimento da média implica um deslocamento da distribuicdo para
a direita da reta de renda. Nao ha mudancas de dispersdo (desigualdade) da renda. No segundo
caso, pode haver o aumento apenas da parte da distribuicdo acima da média, mantendo-se
constante a renda abaixo da média. A média da distribuicdo desloca-se para a direita, mas 0s
percentis mais baixos ndo mudam. Neste caso, a dispersédo dos dados aumenta e a distribuicéo
tende a ficar mais assimétrica, aumentando a desigualdade. Por fim, no terceiro caso, pode
haver o aumento apenas da parte da distribui¢cdo abaixo da média, mantendo-se constante a
renda acima da média. A média da distribuicdo desloca-se para a esquerda, mas o0s percentis
mais elevados ndo mudam. Neste caso, a dispersdo dos dados diminui. Este Gltimo caso
representa o crescimento pro-pobre mencionado acima.

Como bem salienta Son (2004), sabe-se que o desempenho do crescimento econdémico
difere-se entre regides. Algumas regides tém experimentado uma taxa de crescimento maior
que outras. Do mesmo modo, as evidéncias mostram que, entre regides, pode existir uma
grande variacdo na reducédo da pobreza dada uma mesma taxa de crescimento econdémico. 1sso
sugere que o crescimento em algumas regides é mais pro-pobre do que em outras. Adota-se,
assim, essa metodologia que vincula os possiveis impactos do crescimento econémico sobre
0s pobres a diferentes comportamentos da curva de Lorenz, necesséria para a determinacgdo do
indice de desigualdade de Gini.

Suponha que L(p) é a curva de Lorenz que descreve a participagdo na renda dos
individuos situados entre 0s p% pode ser definida como:

L(p) =% [yt (dy ®)

em que: p=]f(y)dy (4)

y é a renda domiciliar per capita com sua funcdo densidade sendo f(y) e 1 é a renda média
dessa distribuicdo. Seguindo a literatura, o crescimento econémico pode ser chamado de proé-
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pobre se os pobres se beneficiam do crescimento proporcionalmente mais do que os néo-
pobres. Nesse cenario, a desigualdade de renda é simultaneamente declinante durante o
processo de crescimento. Uma mudanca na curva de Lorenz indica se a desigualdade €
crescente ou decrescente com o crescimento econdmico. Assim, 0 crescimento é claramente
pro-pobre se toda a curva de Lorenz se desloca para cima, L(p) > 0 para todo p, indicando
uma desigualdade decrescente.

A partir do teorema de Atkinson (1987)° que permite associar deslocamentos para
cima da Curva de Lorenz (elevagGes de L(p) para todo p) a diminui¢Oes de pobreza, Son
(2004) propde a elaboragdo de uma “curva de crescimento-pobreza” que permite determinar a
“qualidade” do crescimento (pro-pobre, ndo pro-pobre ou “empobrecedor”) a partir da
avaliacdo do crescimento da renda de cada p por cento mais pobres da populagdo, onde p = 0,

Assim, segundo Son (2004) quando toda a curva de Lorenz se desloca para cima
(baixo), pode-se afirmar, sem ambiguidade, que a pobreza diminuiu (aumentou). Esse
resultado é valido para toda a classe de medidas de pobreza e todas as linhas de pobreza. Essa
concluséo servira de base para a “curva crescimento-pobreza”.

Da definicéo da curva de Lorenz, pode-se escrever:
L(P) = £eP )
U
que expressa a participacdo na renda dos p% mais pobres, onde p, € a média da renda dos

individuos p% mais pobres da popula¢do. Operando-se com os logaritmos de ambos os lados,
a equacao (4) torna-se:

Ln(x,) = Ln(ul(p)) — Ln(p) (6)
A partir da diferenca entre dois pontos no tempo da equagéo (5), tem-se:
g(p) = ALn(uL(P)) (7)

em que, g(p)=ALn(u,)é a taxa de crescimento da renda media dos p% mais pobres da

populacdo quando os individuos sdo ordenados em ordem crescente de renda per capita. E
g(p) varia com p indo de 0 a 100 e pode ser chamado de curva de crescimento-pobreza. E
importante notar que g(p) ndo mede o crescimento da renda média do decil p, mas o
crescimento da renda media até o decil p. A partir do teorema de Atkinson e da equagéo (7),
pode-se afirmar com preciséo que se g(p) > 0 (g(p)< 0) para todo p, entdo a pobreza diminuiu
(aumentou), entre dois periodos. Por exemplo, a renda média até o segundo decil é a média
das rendas do primeiro e segundo decis. Seguindo o raciocinio, a renda média até o décimo
decil é a renda média da populagdo.

A equacdo (7) pode também ser escrita como sendo:
g(p) =g +ALn(L(p)P) (8)

® Atkinson, A. B. (1987) On the measurement of poverty, Econometrica, 55, 749-764.
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e g=ALn(u), em que g é a taxa de crescimento da renda média per capita de toda a
sociedade. Observe que quando p =100, g(p) = g visto que L(p) =0 em p = 100.

A partir da equacéo (8), segue 0s seguintes pressupostos:

a) se g(p) > g para todo p < 100, entdo o crescimento é pré-pobre visto que toda a curva
de Lorenz desloca-se para cima (L(p) > 0 para todo p);

b) se 0 < g(p) < g para todo p < 100, entdo o crescimento reduz a pobreza, mas €
acompanhado por um aumento da desigualdade (L(p) < O para todo p). Em outras palavras, o
crescimento reduz a pobreza, mas os pobres recebem proporcionalmente menos beneficios do
que 0s ndo-pobres, situacdo esta em que o crescimento seria ndo pro-pobre (Crescimento
Trickle-down).

c) seg(p) <0 paratodo p <100 e g >0, entdo, tem-se um crescimento “empobrecedor”,
em que um crescimento econémico positivo aumenta a pobreza.

d) demais casos: inconclusivo.

Como destaca Silveira Neto (2005), esses resultados inconclusivos incluem duas
situacOes distintas. A primeira, ocasies em que o crescimento da renda dos p% mais pobres,
comp =1,....,, 50, é maior que aquele verificado para renda média de toda a populagdo (onde
p = 100), mas para a0 menos para algum p intervalo 50 < p < 100 o crescimento da renda
média € menor que aquele observado para renda média de toda a populacdo. A segunda,
situacGes em que o crescimento da renda de pelo menos algum dos p% mais pobres, com p =
1,....., 50, é menor que aquele verificado para renda média para p = 100, mas para p intervalo
50 < p < 100 o crescimento da renda média € maior que aquele observado para renda média
de toda a populagdo. Tais distintas situacbes poderiam assumir as denotacdes,
respectivamente, de situacdo pro-pobre fraca, e situacdo ndo pro-pobre fraca.

Para essa analise foi calculada a taxa de variacdo da renda de cada quintil entre dois
periodos bases e plotada contra os quintis de renda, como é feito para a curva de Lorenz.
Nesse caso, a taxa de variacdo do Ultimo quintil equivale & taxa de crescimento da renda
média no periodo analisado. Se a linha apresenta uma inclinacdo negativa isso significa que
0s quintis de renda menores cresceram acima da renda média e, consequentemente, 0s pobres
cresceram as suas rendas a taxas maiores do que os ricos ou do que os quintis de renda mais
elevados. Isso significa que podemos concluir, nesses casos, que a pobreza tem diminuido no
periodo analisado. A seguir, na tabela 4, apresenta o crescimento anual da renda per capita
dos p% mais pobres e a classificagdo das microrregides de Alagoas de acordo com a
qualidade do crescimento econdmico para o periodo de 1991-2000.

Tabela 4: Crescimento anual da renda per capita dos p% mais pobres (em %) e classificagdo das
microrregides de Alagoas de acordo com a ""qualidade’ do crescimento econdmico (1991-2000).

Taxa de Crescimento da renda per capita dos
Microrregiéo p% mais pobres (ao ano). Qualidade do Crescimento
20(%) 40(%) 60(%) 80(%) 100(%0)
Sertdo do S&o Francisco -9,77 -3,80 -1,01 -0,02 1,84 empobrecedor
Arapiraca -7,48 -2,87 -1,09 0,16 1,64 inconclusivo
Batalha -6,87 -2,60 -0,82 0,48 3,35 inconclusivo
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Litoral Norte Alagoano -13,63 -4,53 -2,09 -0,47 2,04 empobrecedor
Maceid -3,18 -0,75 0,03 0,57 2,30 inconclusivo
Mata Alagoana -7,08 -2,20 -0,62 0,50 1,67 inconclusivo
Palmeira dos indios -11,76 -4,22 -1,28 0,67 2,02 inconclusivo
Penedo -7,24 -3,64 -1,65 -0,16 2,03 empobrecedor
Santana do Ipanema -15,39 -7,52 -3,35 -0,72 2,96 empobrecedor
Sdo Miguel dos Campos -8,59 -2,84 -1,18 -0,16 1,74 empobrecedor
Serrana do Sertdo Alagoano -41,15  -12,58 -5,68 -1,98 2,45 empobrecedor
Serrana dos Quilombos -6,96 -1,68 0,13 1,31 2,91 inconclusivo
Traipu -24,73  -13,00 -6,04 -2,47 2,64 empobrecedor
Alagoas -5,59 -3,50 -0,23 0,77 2,72 inconclusivo

Fonte: Elaboracao Prépria — Dados ATLAS

Na tabela 4, é possivel observar que nenhuma microrregido apresentou crescimento
pré-pobre pela definicdo de Son (2004). Em outras palavras, nenhuma regido apresentou taxa
de crescimento da renda per capita média de todos 0s p% mais pobre, com p < 100, maior que
aquela verificada para a renda per capita media de toda a populacdo (p = 100). Seis
microrregibes apresentaram crescimento empobrecedor, que pela definicdo em que um
crescimento econémico positivo aumenta a pobreza, pois apresentou taxa de crescimento da
renda per capita média de todos os p% mais pobre negativa para p < 100 e uma taxa positiva
para a renda per capita média de toda a populagéo (p = 100).

O grafico 3 apresenta a taxa de crescimento anual da renda per capita por quintis de
pobres, isto €, apresenta-se as curvas ‘“crescimento-pobreza” para as microrregifes onde o
crescimento econdmico é considerado empobrecedor para 1991-2000. De acordo com o
grafico acima, as microrregides que aprestaram esse tipo de crescimento foram: Alagoas do
Sertdo do S&o Francisco, Litoral Norte Alagoano, Penedo, Santana do Ipanema, Serrana do
Sertdo Alagoano, Traipu e Sdo Miguel dos Campos. Como é possivel verificar por meio do
gréfico, a taxa de crescimento de todos os quintis foi positiva, com p = 100, porém, a taxa de
crescimento da renda dos p% mais pobres, p < 100. Por exemplo, em relagdo a microrregiao
Litoral Norte Alagoano (linha rosa, no gréafico 3), a taxa de crescimento anual da renda per
capita dos 20%, 40%, 60% e 80% mais pobres foi de — 13,63%, -4,53%, -2,09% e -0,47%,
respectivamente, isso representa uma reducdo na renda per capita desses estratos, enquanto
que a taxa de crescimento da renda per capita de toda populacdo, que foi de 2,04%. Conclui-
se, portanto que os mais pobres sofreram uma reducdo na renda, ou seja, ndo se beneficiaram
em relagéo ao crescimento econémico.

Gréfico 3: Taxa de crescimento anual da renda per capita por quintis de pobres (1991-2000),
microrregides que apresentaram crescimento Empobrecedor.
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Fonte: Elaboracao Prépria — Dados ATLAS

Ja as outras microrregifes (Arapiraca, Batalha, Maceid, Mata Alagoana, Palmeira dos
indios e Serrana dos Quilombos) e o estado como todo apresentaram resultados
inconclusivos. A seguir no gréafico 4, apresenta-se a taxa de crescimento anual da renda per
capita por quintis de pobres para essas microrregifes que apresentaram resultados
inconclusivos para o periodo em anélise (1991-2000), isto é, as curvas de “crescimento-
pobreza”.

Considerando, com base nas especificacOes citadas anteriormente, 0s resultados
apresentados no gréafico acima como sendo inconclusivos, poderiam ser enquadrados numa
situacdo de empobrecedor fraco. As microrregifes diferenciam pela intensidade desse
empobrecimento. No caso das microrregifes de Macei6 e Serrana dos Quilombos é possivel
verificar, de acordo com a tabela 4, que houve uma reducdo na renda dos 40% mais pobres e
um aumento na renda para o intervalo 40 < p < 100, porém esse aumento foi inferior aquele
sofrido pela populagéo total (p = 100). J& para as demais microrregifes (Arapiraca, Batalha,
Mata Alagoana, Palmeira dos indios) e o estado como todo esse empobrecimento foi mais
intenso, porém fraco em relacdo ao que foi sofrido pelas microrregides que apresentam a
caracteristica de crescimento empobrecedor (ver grafico 3). Nesses casos se verificou uma
reducdo na renda dos 60% mais pobres e um aumento na renda para o intervalo 60 < p < 100,
porém esse aumento foi inferior aquele sofrido pela populagéo total (p = 100).

Gréfico 4: Taxa de crescimento anual da renda per capita por quintis de pobres (1991-2000),
microrregides que apresentaram crescimento Inconclusivos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisou relacdo entre crescimento econdmico e pobreza das
microrregibes alagoanas no periodo de 1991 a 2000, buscando responder a seguinte
indagacdo: em que medida o crescimento econémico tem se revelado um mecanismo
relativamente eficaz de combate a pobreza do estado?

A partir dos resultados das elasticidades, pode-se dizer que em geral a relagdo entre a
propor¢do de pobres e a taxa de crescimento da renda per capita € negativa para Alagoas
durante o periodo analisado. Por sua vez na analise da qualidade desse crescimento
econdbmico, 0s resultados na maioria das microrregides mostraram um crescimento
empobrecedor, aquele que um crescimento econdémico positivo aumenta a pobreza. Nessas
microrregibes, entre 1991 e 2000, verificou-se um crescimento econdmico positivo,
entretanto, houve reducdo da renda per capita para os estratos mais pobres e um aumento para
0s estratos mais ricos. Dessa forma, esses resultados indicam que as politicas de crescimento
econdmico no estado de Alagoas ndo estéo direcionadas para a redugéo da pobreza.

A relacdo crescimento pobreza é importante para situar se o crescimento foi pro-pobre
e empobrecedor. Assim, uma questdo que ainda pode ser explorada, em pesquisa futura, para
complementar a investigacdo apresentada neste trabalho é verificar mais detalhadamente
outros indicadores de bem estar como aqueles os relacionados a educacdo, salde entre outros
e analisar se as politicas que tém sido implementadas corroboram os resultados apresentados
pela relagdo crescimento pobreza. Em caso de um crescimento empobrecedor, como foi
observado no presente trabalho, recomenda-se politicas econdmicas pro-pobre. De acordo
com a literatura sobre o tema, consideram-se como pré-pobre as seguintes politicas: gastos
publicos focalizados e adequados com educagdo basica, salde e servicos de planejamento
familiar; acesso ao microcrédito; promog¢édo de pequenas e médias empresas e investimentos
em infra-estrutura em areas rurais ou em areas de alta intensidade da pobreza. Além de
investimento em capital fisico e humano para os pobres, que tem como efeito o aumento de
sua produtividade e contribuicdo para a economia. Pois, esses sdo 0S instrumentos que
impactam de forma positiva para 0 aumento da eficiéncia e melhoria da distribuigéo.
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