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Resumo

O presente artigo estabelece uma discusséo a respeito do Programa Nacional de Producéo e
Uso do Biodiesel (PNPB). Mesmo reconhecendo seu mérito enquanto mecanismo de
preservacdo de recursos ndo-renovaveis, pretende-se destacar que o Programa pode gerar
externalidades ambientais e sociais negativas. Considera-se que tais externalidades decorrem
principalmente da expansdo das monoculturas. O PNPB acaba contrariando o esfor¢o de
atores locais/regionais no noroeste do estado do Rio Grande do Sul que buscam disseminar
tanto a idéia da diversificacdo produtiva quanto da pluriatividade nas pequenas propriedades
familiares. Por isso, sera apresentada uma experiéncia local/regional que prop6e a instalacéo
de microdestilarias de alcool no noroeste do estado, as quais sdo motivadas por outra logica
socio-econbmica e ambiental, cuja marca é a valorizagdo das especificidades territoriais
locais/regionais.
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Palavras-chave: biodiesel, microdestilarias, desenvolvimento territorial

Abstract

This paper provides a discussion about Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel
(PNPB). Even acknowledging PNPB merit’s of preservation mechanism of non-renewable
resources, we are intended to emphasize that the program can generate negative social and
environmental externalities. It is considered that such externalities arising mainly from
monocultures expansion. The PNPB countering local/regional actors efforts in Rio Grande do
Sul’s northwestern state seeking disseminate the productive diversification and pluriativity in
small family properties. So, we will be presented an local/regional experiment which proposes
the installation of alcohol micro-destillery in the northwestern state, motivated by other socio-
economic and environmental logic whose brand is the valuation of the respective
local/regional especificity.

Key-words: biodiesel, micro-destillery, territorial development

1. Introducéo

Este trabalho se propde a estabelecer uma discusséao a respeito do Programa Nacional
de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), que tem como objetivo a “implementacéo de forma
sustentavel, tanto técnica, como economicamente, a producdo e uso do Biodiesel, com
enfoque na inclusédo social e no desenvolvimento regional, via geracao de emprego e renda”
(PNPB, 2008). Mesmo reconhecendo o mérito da proposta como um mecanismo de
preservacdo de recursos ndo-renovaveis, pretende-se destacar que o mesmo pode gerar
externalidades ambientais e sociais negativas. Considera-se que tais externalidades decorrem
da provavel expansdo das monoculturas, tanto no ambito da agricultura patronal quanto
familiar. No caso da segunda, o PNPB acaba contrariando o esforgo de atores locais/regionais
que, ao longo dos ultimos anos, buscaram disseminar a idéia da diversificagdo produtiva, a
pluriatividade e autonomia.

Essa afirmacdo pode ser ilustrada, a partir de iniciativas que propdem a instalacéo de
microdestilarias de alcool no noroeste do estado do Rio Grande do Sul. Essas a¢des sdo
motivadas por outra l6gica sécio-econdmica e ambiental, cuja marca € a valorizagdo das
especificidades locais/regionais e a participacdo dos atores. Assim, estas propostas se ddo com
base nas potencialidades ambientais e sociais, que é dificultado no PNPB, que tende ao
incentivo da monocultura nas propriedades familiares, torna os agricultores dependentes das
empresas processadoras de biodiesel e inibe o desenvolvimento de iniciativas locais/regionais.

J& a instalacdo das microdestilarias visa a producdo de etanol a partir da cana-de-
acucar, que tem sua producdo potencializada devido ao micro-clima favoravel nessa regiao.
Esta iniciativa pretende atender primeiramente ao auto-consumo das familias envolvidas,
depois o atendimento do mercado regional e a integragdo destas microdestilarias com a
COOPERCANA, tendo esta como uma parceira. Além disso, a cadeia de producdo do alcool
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também possibilitara a integragdo com os demais sistemas produtivos das propriedades, a
partir do reaproveitamento dos sub-produtos, o que garante uma maior sustentabilidade
ambiental, econdmica e social.

Com isso, considera-se a importancia de uma gestdo descentralizada do territério e
da relevancia da participacdo direta dos atores neste processo de construgdo do
desenvolvimento denominado, aqui, territorial local/regional. Assim, as questdes ambientais
poderdo ser conciliadas com as especificidades territoriais.

2. Gestdo Territorial do Desenvolvimento

Atualmente, os impactos ambientais ndo sdo mais restritos a nivel nacional ou
regional como a contaminacgédo dos rios, o desmatamento, a poluigéo urbana, a depredacdo de
espécies animais e vegetais, os efeitos de produtos quimicos sobre a satde, pois “a mudanca
climatica tornou-se o denominador comum de toda a probleméatica ambiental, e o
aquecimento global, o réu principal. Tudo esta ligado ao clima, e a redugdo do aquecimento
global passou a ser o objetivo da politica ambiental internacional” (FOLADORI, TAKS,
2004, p.331).

Deste modo, a degradacdo do ambiente tem gerado preocupacdes em todo planeta,
estimulando, por exemplo, a producdo e o uso de biocombustiveis. A abragéncia dos
problemas ambientais por um lado, e a difusdo do atual meio técnico-cientifico-informacional
(SANTOQOS, 2001) por outro, tem levantado uma questdo: o que de fato representa 0 progresso
ao qual se chegou?

De acordo com Dupas (2006), de modo geral, o progresso é relacionado a idéia de
que a civilizacdo se move numa direcdo entendida como benévola, o que conduz a um maior
namero de existéncias felizes. Reportando-se a Nisbet (1980), Dupas enfatiza que o progresso
se refere a um acumulo cientifico e tecnoldgico e a melhorias morais e espirituais. Porém,
diante dos inimeros problemas ambientais e sociais que tém assolado a populagdo mundial é
possivel falar-se no progresso da humanidade? Parece estar havendo um progresso técnico,
que ndo necessariamente vem acompanhado de um aperfeicoamento humano.

A questdo do progresso, ainda segundo Dupas (2006), perpassa questdes como: a
guem esse progresso serve, quais 0S riscos e custos de natureza social, ambiental e de
sobrevivéncia da espécie que ele esta provocando, que catastrofes futuras ele pode ocasionar
e, por fim, quem determina a dire¢do desse progresso e com quais objetivos.

Conforme o autor, a cultura neoliberal globalizada buscou criar um padréo
antropoldgico na cultura ocidental: individuos livres e instrumentalmente racionais operam
em um mundo que consiste em vendedores e compradores. A consequiéncia desse processo foi
uma sucessao de crises que afetaram principalmente a América Latina e a maioria dos paises
periféricos, provocando um aumento significativo da exclusdo social em boa parte do mundo.
Em vez da maior prosperidade geral, assiste-se a um sucateamento continuo de produtos em
escala global, gerando desperdicio de matérias-primas e recursos naturais ao custo imenso de
degradacédo continua do meio ambiente e de escassez de energia (DUPAS, 2006).

Pode-se dizer, portanto, que o progresso chegou e trouxe beneficios para uma
minoria da populacdo que detinha e passou a acumular mais capital em detrimento de uma
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maioria, que acabou sendo marginalizada do processo, ndo se esquecendo de mencionar, 0S
problemas ambientais gerados pelo atual padrao de vida.

Assim, na medida em que o progresso técnico tem gerado externalidades ambientais
negativas cada vez mais perceptiveis no dia-a-dia, interferindo no padréo de vida atual, acdes
de reducgédo de impactos ambientais tém se expandido. Estas a¢Oes tém tanto uma motivacao
ambiental quanto econémica, principalmente na medida em que 0s recursos naturais, como
por exemplo, o petréleo, tornam-se escassos €, por conseqliéncia, inviaveis economicamente.

Como traz Boiral (2004) os desafios ambientais sdo a fonte de pressdes sociais que
as empresas devem saber analisar, antecipar e aproveitar. Investimentos verdes, na medida em
que podem diminuir as pressdes ambientais, também contribuem para melhorar a
competitividade das empresas bem como a das nacgdes. Dessa forma, a questdo ambiental, ndo
raro, é aproveitada como um diferencial competitivo no mercado.

Porém, nesse sentido cabe ainda salientar que 0s processos e produtos
ambientalmente corretos, por vezes, ndo sdo acessiveis a grande parcela da populacéo,
principalmente rural. Por exemplo, uma parcela considerdvel da populacdo se vé privada da
aquisicdo de produtos agroecoldgicos ou orgénicos devido a custos mais elevados. Contudo, a
idéia é que esse alimento fosse disponivel ndo somente para quem possui um maior poder
aquisitivo e sim, para a populagdo como um todo. Por outro lado, agricultores familiares
encontram dificuldade em produzir tais produtos, na medida em que demanda mais méo-de-
obra. Isso torna-se um gargalo no processo de producdo devido ao éxodo rural e o
envelhecimento do campo. Portanto, € uma questdo que merece ser devidamente considerada
quando politicas de desenvolvimento e sustentabilidade sdo elaboradas incentivando, por
exemplo, o didlogo entre os agricultores familiares com 0s espacos urbanos e suas
organizagdes como as associacdes de consumidores.

Por sua vez, uma gestdo do territrio, exdgena a escala local/regional, relativa a
politicas publicas e a legislagdo ambiental, por exemplo, pode ndo atender a demanda e a
realidade deste local, gerando conflitos entre atores de diferentes escalas geograficas de poder
e gestdo’. Dessa forma, criam-se possibilidades que ndo englobam todas as dimensdes do
progresso, como inicialmente definido. Ou seja, pode-se privilegiar a preservacdo do
ambiente, ou mesmo a questdo econémica em detrimento do social. Ou ainda, minimizar certa
externalidade negativa e aumentar outra, como parece ser o caso da PNPB, como serad
explicitado mais adiante.

E diante de tal contexto, que se pode aprofundar a questio do territério. Cada vez
mais, adquire importancia uma gestdo do territorio descentralizada, isto €, que permita a
concertagdo entre diferentes escalas geograficas de poder e gestdo, reunindo Estado,
sociedade civil e mercado. Para isso, é necessario o reconhecimento da pluralidade de
interesses e os conflitos presentes, possibilitando uma construgdo do que se entende por
interesse publico com as demandas e necessidades dos atores locais/regionais. Assim,
subentende-se que a gestdo do territério se dé pela interagdo entre escalas, sendo fundamental
na promocdo do desenvolvimento.

! As escalas geograficas de poder e gestdo sdo um procedimento metodolégico que contribui para a compreenséo
da dinamica territorial do desenvolvimento, pois permite observar como os atores locais/regionais — sociedade
civil, Estado e mercado — articulam-se entre si e com as demais escalas, com vistas a promogdo do
desenvolvimento de seu territério. A esse respeito ver Racine; Raffestin; Ruffy (1983); Acselrad (2002);
Raffestin (1993).
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Dentro dessa linha de pensamento, pode-se reportar as discusses de Jesse Ribot
(2002). O autor realiza uma analise centrando foco, principalmente na descentralizacdo
democratica dos recursos naturais. Afirma que esta é uma maneira de institucionalizar e de
aumentar a participacdo popular, tornando eficaz a gestdo participativa dos recursos naturais
baseada na comunidade. Seria um meio para aumentar a eficiéncia e a equidade das atividades
de desenvolvimento e de fornecimento de servicos, bem como a participacdo local e a
democracia.

Por sua vez, Ajara (2003), reportando-se a Friedmann (1992), enfatiza que a escala
local tem sido cada vez mais valorizada no contexto do fortalecimento tanto dos movimentos
sociais, quanto da gestdo descentralizada do territério. Modelos alternativos de
desenvolvimento assentados na escala local tém se disseminado devido a incapacidade dos
modelos vigentes lidarem com os problemas da pobreza e da sustentabilidade.

Nesse sentido, pode-se citar a experiéncia da COOPERCANA do municipio de Porto
Xavier-RS, uma cooperativa constituida por agricultores familiares a qual produz etanol. No
momento em que esta usina passa a ser gerida pelos agricultores, que estabelecem um ndmero
considerdvel de parcerias, observa-se uma maior preocupacao quanto a reducao dos impactos
ambientais ocasionados pelo plantio e industrializagdo da cana-de-agucar. Para isso, busca-se
aporte em politicas publicas para a implementacdo das a¢6es pretendidas.

Outro caso que merece ser mencionado é o Pacto Fonte Nova no municipio de
Crissiumal - RS. Este Pacto, que hoje constitui uma cooperativa, iniciou como um programa
municipal de desenvolvimento, fomentando agroindustrias familiares no municipio, podendo-
se destacar a producdo de cachaga organica e sua exportacao para paises europeus.

A Cooperativa Central da Agricultura Familiar (UNICOOPER), localizada no
municipio de Santa Rosa — RS também merece ser lembrada. Esta € formada por cinco
cooperativas de diferentes municipios da regido noroeste do Rio Grande do Sul. Estas
cooperativas da agricultura familiar foram constituidas diante da inviabilidade da monocultura
da soja em pequenas propriedades, bem como, para buscar mercado para os diferentes
produtos gerados nestas propriedades, mas que, até aquele momento, eram apenas destinados
ao auto-consumo. Atualmente a Cooperativa Central tem incentivado a producdo organica,
tanto para oferecer produtos de maior qualidade aos consumidores, diminuindo o manejo de
agroquimicos por parte dos produtores, como também aproveitando esta caracteristica como
um diferencial competitivo da agricultura familiar, préximo a dtica apontada por Boiral
(2004).

Dessa forma, em tais regides, a organizagdo dos atores locais/regionais permite com
que estes acessem atores das demais escalas de poder e gestdo através de politicas publicas,
para atender a suas demandas e necessidades. Fica cada vez mais evidente que nestes casos, a
preocupacao com as questdes ambientais € constante.

Nesse sentido, Ribot (2002) destaca a importancia da descentralizagdo da gestdo dos
recursos naturais no respaldo a democratizagédo local, tendo em vista que, em outros setores
como saude, por exemplo, hd demandas por medidas mais padronizadas. Das especificidades
ambientais de cada local decore a importancia da participacdo dos atores locais na gestdo do
territorio.

Os processos de descentralizacdo, de mobilizacdo e organizacdo dos atores
locais/regionais ndo podem ser processos dissociados, reduzidos a uma simples transferéncia
de responsabilidades e poderes as escalas locais/regionais. Aliado a isto, deve estar um
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processo de concertacdo, de formagédo de consensos, inicialmente na escala local/regional, que
permitam a realizacdo de acbes que considerem aspectos socio-econémicos, bem como, as
especificidades ambientais proprias de cada territério como ressaltado por Ribot (2002). Esta
mobilizacdo e organizacgdo dos atores, aliada a um processo de descentralizacdo da gestédo do
territorio, permite um protagonismo local/regional, o fortalecimento do bem comum e na
conquista de direitos, que sdo condi¢Oes essenciais para que se possa falar em gestéo
territorial do desenvolvimento.

Dito isto, pode-se afirmar ainda que, conciliando descentralizagdo e
organizacdo/mobilizacdo local/regional hd maiores possibilidades do progresso, em seu
sentido amplo, atendendo um maior nimero de atores, englobando aspectos sdcio-econdémicos
e ambientais. Conforme Becker (1996) esta diz respeito a experiéncias descentralizadas de
exercicio do poder no territdrio, expressando novas formas de governo em parceria com novas
formas de relagdes publico-privadas. A gestdo do territorio, portanto, diz respeito a interagdo
entre atores da sociedade civil, do Estado e do mercado, das diferentes escalas geograficas de
poder e gestdo como acima mencionado.

Nesse contexto, a organizacdo da sociedade civil adquire grande importancia, como
aponta Ajara (2003, p.12):

num contexto nacional marcado pela crise econdmico-financeira, ndo podendo o
Estado apresentar como executor do processo de desenvolvimento, nem cabendo,
numa sociedade socialmente fraturada, as forcas de mercado a promoc¢do de uma
diretriz dinamizadora da organizagdo sécio-territorial, abre-se para 0os movimentos
sociais, fortalecidos no ambito da nova configuracéo politico-social, a oportunidade
de expressar o caminho da revalorizacdo da natureza e da escala local das novas
relacdes entre a esfera pablica e o setor privado.

Sdo estes movimentos sociais nas escalas locais/regionais, que se mobilizam e
interagem com atores do Estado e mercado, conseguem assumir maior protagonismo e
desencadeiam acGes de desenvolvimento territorial, considerando especificidades
locais/regionais, buscando compatibilizar questbes sociais, econdbmicas e ambientais, como
apontado nas experiéncias mencionadas acima, bem como no caso das micro-destilarias
apresentadas logo mais. Esta é a dindmica que possibilita um processo de desenvolvimento
territorial local/regional.

Por sua vez, o desenvolvimento territorial se refere a uma expressédo ampla que inclui
o desenvolvimento de micro-localidades. Refere-se a processos de mudancga s6cio-econdmica,
de carater estrutural, delimitados geograficamente e inseridos num marco configurado por
sistemas econdmicos de mercado, ampla abertura externa e descentralizagcdo dos sistemas de
decisdo. Este se baseia em trés objetivos: (1) o aperfeicoamento do territério entendido ndo
como um container e suporte fisico de elementos naturais, mas como um sistema fisico e
social estruturalmente complexo, dindmico e articulado; (2) o aperfeicoamento da sociedade
ou comunidade que habita esse territério e (3) o aperfeicoamento de cada pessoa, que pertence
a essa comunidade e que habita esse territério (BOISIER, 1995).

Com base no mencionado, percebe-se que o desenvolvimento territorial ndo se
restringe ao crescimento econémico, e consiste na articulacdo dos atores na busca de atender
também suas demandas sociais e ambientais, potencializando tanto capitais tangiveis
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(aspectos econémicos do desenvolvimento) quanto intangiveis (capacidade coletiva para
realizar agbes em comum) (FERNANDEZ, et. all., 2004).

Portanto, na medida em que a descentralizagdo da gestéo territorial permite maior
protagonismo dos atores locais/regionais, desencadeando processos de desenvolvimento,
entende-se ser mais adequado o uso do termo territorial ao sustentavel. Tal consideragdo é
feita, pois se entende que o adjetivo territorial € mais amplo que o sustentavel, a ponto de o
primeiro englobar o segundo. Conforme Santos,

O territorio ndo é apenas o conjunto de sistemas naturais e de sistemas de coisas
superpostas. O territdrio tem que ser entendido como territério usado, ndo territorio
em si. O territorio usado é o chdo mais a identidade. A identidade € o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho, o lugar
de residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida (SANTOS,
2002, p.10, grifo do autor).

Dessa forma, ao se considerar que na nocdo de territorio estdo contidas tanto
questdes naturais ou ambientais, quanto sociais, incluindo também, culturais e econémicas.
Portanto, quando se fala em desenvolvimento territorial, o sustentavel se faz presente. Além
disso, quando had um projeto de desenvolvimento pautado nas especificidades e
potencialidades de determinado territorio, faz-se necessério interagdes de diferentes atores
para a implementacdo de acgdes. I1sso permite que diferentes dimensdes sejam consideradas e
analisadas, quais sejam, ambientais, sociais, culturais, econdémicas. Ou seja, cada instituicdo
possui seu foco mais centrado em uma das dimensdes, estabelecendo-se um equilibrio através
de um processo de concertacdo, de diminui¢do de assimitrias. Enfim, ou o desenvolvimento
passa pela sustentabilidade ambiental, ou ndo é desenvolvimento e 0 mesmo vale para as
demais dimensdes.

Como enfatiza Walter (2002), a sustentabilidade econémica é necessaria, mas esta
deve estar baseada nos ecossistemas regionais. Isso se relaciona a afirmagdo de Méndez
(2002), quando menciona que todas as comunidades territoriais dispdem de um conjunto de
recursos (econdmicos, humanos, ambientais, institucionais, culturais...) que constitui seu
potencial de desenvolvimento, devendo-se encontrar atores e estratégias capazes de atribuir
valor a tais recursos, de forma eficaz e inovadora e também sustentavel.

E nesse sentido que se pode afirmar que existe uma estreita relagdo entre ambiente,
territorio e desenvolvimento. As questdes ambientais, bem como sociais, passam a ser
consideradas em suas especificidades territoriais na medida em que ha participacdo dos atores
locais/regionais nas questdes relativas ao desenvolvimento de seu territdrio.

Assim, pretende-se apresentar, a seguir, 0 PNPB, uma proposta do governo federal,
exdgena a escala local/regional, que muito embora tenha como objetivo reduzir danos
ambientais através da geracdo e uso de um combustivel renovavel, tende a gerar
externalidades negativas devido a pratica da monocultura para a produgdo de matéria-prima,
inclusive na agricultura familiar.

3. O Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB)
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O Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel (PNPB) se propde a
extrapolar o &mbito econdmico, abrangendo ag6es de incluséo social e reducdo da degradacéo
ambiental. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o PNPB tem como
objetivos a diversificagdo da matriz energética: féssil e renovavel; a reducéo das importacbes
de diesel e petrdleo; a criacdo de emprego e renda no Brasil; o fortalecimento das familias no
campo; o uso de solos inadequados para producdo de culturas alimenticias e a
disponibilizacdo de um combustivel ambientalmente correto (MDA, 2004).

Para alcancar esses objetivos, séo aprovados diversos atos legais que regulamentam e
introduzem esse novo combustivel na matriz energética brasileira. Em 13 de janeiro de 2005 é
publicada a Lei 11.097, que estabelece a obrigatoriedade da adigdo de um percentual minimo
de biodiesel ao dleo diesel comercializado em todo pais. A partir de 2008, o percentual
obrigatdrio é de 2% (B2) e apds 2013, sera de 5% (B5).

Um ponto a se destacar no Programa € a busca da insercdo da agricultura familiar na
producdo do biodiesel, sendo uma acdo em prol deste objetivo, a criagdo do selo
"Combustivel Social”, em 2004. Este selo sera concedido ao produtor de biodiesel que
promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no PRONAF, que lhe
fornecam matéria-prima, devendo para isso:

a) adquirir a matéria-prima de agricultores familiares, em parcela ndo inferior a

percentual a ser definido pelo MDA

b) realizar contratos com os agricultores familiares, especificando as condigOes

comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a atividade, conforme

requisitos a serem estabelecidos pelo MDA,

C) assegurar assisténcia e capacitacao técnica aos agricultores familiares;

O percentual minimo de aquisicdo de matéria-prima® da agricultura para cada regiao
no pais € de 10% para o Norte e Centro-Oeste, 30% para o Sudeste e Sul e 50% para o
Nordeste e Semi-arido. E importante ressaltar que nas regides Nordeste e Semi-Arido, onde o
percentual de participagdo da agricultura familiar € maior, a producdo de biodiesel é menor
em relagéo a outras regides.

Até o final de 2007 ocorreram sete leildes de compra de biodiesel promovidos pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e um leildo para
formacéo de estoque realizado pela Petrobras. Dessa forma, foram arrematados mais de 1,3
milhdes de metros cubicos de biodiesel para atender ao mercado do B2. Abaixo segue uma
relacdo da capacidade autorizada das plantas industriais de producéo de biodiesel no pais.

Tabela 01. Capacidade autorizada de plantas de producgéo de biodiesel

Empresa Local (nim) Empresa Local n?a?c?i;a
ADM Rondonopolis / MT 565 ||CLV Colider / MT 75
AGRENCO Alto Araguaia/ MT 660 |COMANCHE Simdes Filho/BA 335
AGROPALMA Belém / PA 80 COMANDOLLI Rondonépolis / MT 10

2 0 6leo vegetal (por exemplo, de soja, mamona, dendé, girassol, canola, entre outras) é a principal matéria-
prima para a produc¢do do biodiesel. Entretanto, pode ser produzido também de sebo animal e residuos de 6leos e
gorduras utilizados por restaurantes e industrias.
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AGROSOJA Sorriso/ MT 80 ||COOAMI Sorriso / MT 10
AMAZONBIO Ji Parand/RO 45 COOMISA Sapezal / MT 12
AMBRA Varginha/ MG 2,4 | COOPERBIO Lucas do Rio Verde / MT 10
ARAGUASSU portn /egre do 100 |COOPERFELIZ | Feliz Natal / MT 10
BARRALCOOL Barra do Bugres/MT | 166,7 | DHAYMERS Tabofo da Serra/ SP 26
BERTIN Lins / SP 333 |FERTIBOM Catanduva / SP 40
BIG FRANGO Rolandia/ PR 40 ||FIAGRIL Lucas do Rio Verde / MT 410
BINATURAL Formosa / GO 84 | FRIGOL Lencdis Paulistas / SP 40
BIOCAMP Campo Verde / MT 154 | FUSERMANN Barbacena / MG 30
BIOCAPITAL Charqueada / SP 824 | GRANOL Anépolis / GO 407
BIOLIX Rolandia/ PR 30 | GRANOL Cachoeira do Sul/RS 409
BIOPAR PARECIS Nova Marilandia/MT 36 | GRANOL Campinas / SP 300
BIOPAR Rolandia / PR 120 | INNOVATTI Mairinque / SP 30
BIOTINS ?aora"SO doTocantis/ | 57 | keB Sinop / MT 5
BIOVERDE Taubaté/SP 267,44 |NUTEC Fortaleza / CE 2,4
BRASIL ECODIESEL | Crateus/ CE 360 |OLEOPLAN Verandpolis / RS 327
BRASIL ECODIESEL | Floriano /Pl 270 | OURO VERDE Rolim de Moura/ RO 17
BRASIL ECODIESEL | Iraquara/BA 360 ||PONTE DI FERRO | Taubaté/SP 90
BRASIL ECODIESEL | Porto Nacional/TO 360 ||PONTE DI FERRO | Rio de Janeiro/ RJ 160
BRASIL ECODIESEL | Rosério do Sul / RS 360 | RENOBRAS Dom Aquino / MT 20
BRASIL ECODIESEL | S&o Luis/ MA 360 | SOYMINAS Céssia/ MG 40
BSBIOS Passo Fundo/ RS 345 ||USIBIO Sinop / MT 20
CARAMURU Séo Siméo / GO 375 |VERMOEHLEN Rondonépolis / MT 10

FONTE: ANP, 2008. Adaptada pelos autores.

Conforme dados da tabela, observa-se uma grande concentracdo de unidades e
producdo nas regides Centro-Oeste e Sudeste. Além disso, é importante enfatizar que o
Centro-Oeste € uma das regifes onde mais se destaca a agricultura patronal e a producéo do
cultivo de soja, que é uma das matérias-primas mais empregadas juntamente com o sebo
animal, para a producéo do biodiesel por grande parte das empresas vencedoras dos leildes.

Embora com incentivo fiscal, o cultivo da mamona e da palma ndo se mostra
competitiva se comparada a soja. O menor custo e a abundancia da soja na regido Centro-
Oeste e o cultivo, imbuido de tecnologia, dominado pela agricultura patronal, influencia esta
realidade. Dessa maneira, a geracdo de empregos no campo fica prejudicada, uma vez que
predomina uma agricultura altamente tecnificada, além da destacada participacéo das regides
nas quais as percentagens minimas de compra da agricultura familiar séo menores.

Assim, embora o PNPB reduza impactos ambientais, na medida em que substitui
uma fonte de combustivel féssil, gera externalidades negativas quando esta expansdo explora,
principalmente, dois grandes biomas: o cerrado e varios campos nativos na Amazonia. No
caso do Cerrado, considerado um das maiores diversidades de savanas do mundo em termos
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de espécies, os solos sdo pobres, &cidos e requerem corre¢Bes da acidez hidrolitica e
adubacdes em doses elevadas para obter uma maior rentabilidade por hectare, levando ao seu
esgotamento. Assim, o modelo agricola da soja é em grande parte responsavel pela
degradacio ambiental de biomas brasileiros (BELTRAO, 2005; FEARNSIDE, 2001). Esta é
uma questdo que ndo vem sendo tratada com a importancia que merece, sob o argumento de
que a expansdo do cultivo de oleaginosas se dara em areas ja desmatadas.

Por outro lado, embora haja a¢Ges que incentivem a participacdo da agricultura
familiar no PNPB, esta ainda € pouco expressiva se comparada a patronal, além de nao
permitir um protagonismo maior dos atores locais/regionais, uma vez que 0s agricultores
estdo limitados ao cultivo e fornecimento de oleaginosas a industria processadora.

Outro fato passivel de critica se refere a ndo existéncia de a¢bes concomitantes ao
Programa que incentivem a diversificagéo e a pluriatividade na agricultura familiar. Segundo
Menasche (1996) a pequena propriedade familiar, por suas caracteristicas de tamanho, de
area, pela disponibilidade de mé&o-de-obra e por sua natural vocagdo, ndo pode ter como
atividade principal, a pratica da monocultura, mas sim a diversificacdo orientada e projetada
para prover a subsisténcia familiar, aproveitando assim o maximo da unidade produtiva.
Assim, nesse processo ndo é a insercdo no mercado que diferencia a agricultura patronal da
familiar e sim, as relagdes sociais e ambientais constituidas no modo de producéo agricola.

Por sua vez, a participacdo e o interesse da agricultura patronal na producdo de
biocombustiveis ficam evidentes no objetivo geral do Plano Nacional de Agroenergia, o qual
pretende, “desenvolver e transferir conhecimento e tecnologias que contribuam para a
producdo sustentavel da agricultura de energia e o uso racional da energia renovavel, visando
a competitividade do agroneg6cio brasileiro e o suporte as politicas publicas” (Plano
Nacional da Agroenergia, 2005, p.94).

Com base no que foi mencionado, cabe considerar que, de modo geral, o PNPB ndo
pode ser visto como uma alternativa para a agricultura familiar, podendo sé-la apenas em
determinados casos. Tendo em vista esta inadequacdo, e como na regido noroeste do Rio
Grande do Sul ja existe uma territorialidade em torno da cultura da cana, vem ganhando forga
um projeto de microdestilarias de alcool. Os atores locais/regionais entendem que o PNPB
foge da logica da agricultura familiar e acaba ndo potencializando especificidades territoriais
ali existentes. Assim, este Programa ndo vem tendo acdes praticas na regido. Além do mais, o
PNPB pode levar também a externalidades sociais e econémicas negativas, tendo em vista a
expansdo da soja nas pequenas propriedades familiares. Segundo Brum (2002, p.143):

(...) um contingente elevado, de (...) pequenas e médias propriedades com até 50
hectares, ndo tem conseguido resultados suficientes para se manterem a producéo de
soja. Neste caso, ou tais produtores serdo excluidos do processo produtivo
rapidamente ou, paradoxalmente, outras atividades econbmicas comecardo a
financiar a producédo de soja em suas propriedades.

Em razdo dessa realidade os atores locais/regionais vém tentando conciliar questdes
ambientais, sociais e econdmicas, promovendo o desenvolvimento daquela escala a partir do
projeto descrito a seguir.
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4. Iniciativas inovadoras da agricultura familiar: Projeto de Microdestilarias no
Noroeste do Rio Grande do Sul

Segundo os atores locais/regionais 0 que tem motivado o desenvolvimento de
projetos de producdo descentralizada de &lcool combustivel através das microdestilarias séo
0s ganhos ambientais e sociais que decorrerem destas propostas, tais como: geracdo de mais
trabalho no meio rural, melhor remuneragcdo das pessoas envolvidas; sistemas de producédo
mais sustentaveis, que agridam menos o ambiente e que sejam capazes de incrementar a renda
das familias; a possibilidade de integracdo das microdestilarias as demais atividades da
propriedade, dentro de uma dindmica onde se possa utilizar todos os subprodutos (a ponta da
cana, 0 bagago e o vinhoto), visando alcangar maior autonomia energética e alimentar das
propriedades.

Outro aspecto importante a se destacar das experiéncias que estdo sendo construidas
na regido é a disposicdo e o esforco das organizagbes dos agricultores familiares e deles
préprios em buscar a insercdo em toda a cadeia dos biocombustiveis (producdo,
transformacdo e comercializagdo). Este é um diferencial em relagdo a outros projetos,
pensados na logica da integracdo com as industrias, semelhante ao que ja ocorre em setores
como leite, aves, fumo e suinos e que, ndo tém trazido resultados satisfatérios aos agricultores
familiares. Assim, busca-se a atuacdo dos agricultores em toda a cadeia dos biocombustiveis,
0 que nao é possibilitado pelo PNPB. Além disso, o0 modelo brasileiro agroexportador de
energia sofre criticas em razédo dos:

— impactos ambientais com o avango do desmatamento e destruicdo de ecossistemas
(como o Cerrado) para abrir novas areas;

— impactos relacionados a mudanca de uso da terra e no consumo de agua;

— 0 ‘balanco energético negativo’, considerando as emissGes de gases de efeitos
estufa direta ou indiretamente relacionados a todo o ciclo de vida do combustivel, bem como
0 consumo de petroleo e seus derivados na cadeia de produgdo e distribuicdo dos
agrocombustiveis (que aprofundam a agricultura industrial), contribuiriam para agravar o
aquecimento global,

— na competigcdo alimentos X combustiveis, disputando terra agriculturavel de melhor
qualidade e influenciando no aumento do pre¢co como na disponibilidade de alimentos e na
soberania alimentar no &mbito local e nacional (MORENO; ORTIZ, 2006).

Dessa forma, como se buscou apontar desde o inicio deste artigo, que o PNPB, na
medida em que tem minimizado impactos ambientais, acentua outros. Ao avaliar a estrutura e
resultados do programa, verifica-se implicacGes preocupantes como o aumento no cultivo de
soja para producdo de biodiesel. Esse fato podera intensificar as conseqliéncias ecologicas
devido a sua producdo macica e sua forma de cultivo. Além disso, ndo considera a
diversidade e as especificidades da agricultura familiar, deixando de incentivar a soberania
alimentar e energética.

Cabe aqui mencionar que a COOPERCANA tinha por objetivo apresentar um projeto
de geracéo de biodiesel ao PNPB, em parceria com demais cooperativas da regido. A intencéo
era a geracdo de biodiesel em pequenas unidades para atender a demanda dos agricultores,
comercializando o excedente. Contudo, segundo o secretario dessa Cooperativa a atual
dindmica do PNPB *...desvirtuou o projeto. Se parte de uma discussdo que era para ser a
inclusdo social, passa a ser um (...) projeto de capital, mais numa linha empresarial”
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(ago/2005). Em razdo disso, a Coopercana, deixou de apresentar seu projeto ao PNPB e esta
apoiando a implementacdo das microdestilarias na regido, onde os agricultores familiares
participam diretamente, gerindo e definindo os rumos destes projetos.

Esta proposta local parece estar mais proxima as idéias trazidas por Ignacy Sachs
(2005). Este propbe que ao invés de tratar os biocombustiveis como um mercado passivel de
commoditizagdo, produzidos por monoculturas, centradas na eficiéncia econdmica, deve-se
ter os biocombustiveis como parte constituinte de uma “civilizagdo de biomassa”, pautada em
novos estilos de vida, ndo restrita ao uso de veiculos menos poluentes, mas em a¢Ges menos
danosas a0 meio ambiente e menos excludentes.

Por sua vez, é importante destacar que os Coredes® Fronteira Noroeste e Missoes,
onde se desenvolvem estes projetos, sdo caracterizados pelo predominio da agricultura
familiar, na qual a atividade que mais se destaca é cultivo da soja, seguido do milho e trigo.
Porém, frente & inadequacdo da monocultura tem se desenvolvido diferentes atividades nas
pequenas propriedades, como por exemplo, a produgdo do leite, que esta em crescente
processo de expansdo. Em municipios localizados na encosta do rio Uruguai, cresce a
producdo de frutas, especialmente uva, abacaxi, manga e laranja. Em outros, a producéo de
hortigranjeiros tem gradativamente se ampliado e a implantagdo de agroflorestas comeca
surgir com bastante otimismo (AMARAL, 2007).

Estas atividades sdo sustentadas na organizacdo dos pequenos agricultores nas
cooperativas da agricultura familiar acima mencionadas, centralizadas pela UNICOOPER.
Esta, juntamente com sindicatos de trabalhadores rurais, outras cooperativas e ONGs da
regido, vem dando suporte a toda discussdo da producdo de alimentos e do &lcool
combustivel. “Essas e outras entidades se articulam na discussao energética através do Forum
de Energias Renovaveis Missdes e Fronteira Noroeste, formulando e buscando a
implementacdo de modelos e politicas energéticas apropriadas a regido e decididas com a
participacdo dos atores locais” (AMARAL, 2007, p.33).

E importante destacar que o foco da UNICOOPER ¢ a producéo de alimentos, como
ja apontado anteriormente, que é em grande parte comercializada via Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA) sendo o restante comercializado nas cooperativas e na sua central de
vendas. Portanto, a producéo de etanol é compreendida como uma atividade a mais e que deve
ocorrer de forma integrada com as demais atividades nas propriedades. Dessa forma, os atores
locais/regionais entendem que a producgéo de alcool ndo prejudica a producédo de alimentos, ao
contrario, quando bem trabalhada, pode impulsiona-la, podendo os sub-produtos ser utilizados
nos diferentes sistemas de cultivo e de criagdo nas propriedades (AMARAL, 2007). A
importéncia de sistemas integrados de producdo de alimentos e energia é apontada, por Sachs
(2005), como um elemento essencial para a civilizagdo moderna de biomassa.

A constituicdo das microdestilarias € motivada por uma territorialidade que ja existe
em torno do cultivo da cana. Primeiramente, pode-se destacar que o cultivo da cana ja faz
parte da cultura regional. Esta é cultivada desde a experiéncia dos povos jesuitico-guaranis

® A regionalizacio dos COREDES — Conselhos Regionais de Desenvolvimento - foi criada pela Lei Estadual n°
10.283 de 1994, com a finalidade de descentralizar e democratizar as a¢des de investimento sendo referéncia
para as estruturas administrativas regionais dos 6rgdos do Poder Executivo. E um férum de discusso e decisio a
respeito de politicas e acgbes que visam ao desenvolvimento regional com o fim de compatibilizar
competitividade, eqiiidade e sustentabilidade. Os 497 municipios do Rio Grande do Sul estdo distribuidos em 24
COREDEs.
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(1610-1756), sendo adotada pelos descendentes europeus que colonizaram a regido,
permanecendo até hoje. No entanto, durante muito tempo, este cultivo era destinado ao auto-
consumo nas propriedades, como forrageira para alimentacdo animal, produgdo de melado,
acucar mascavo, cachaca etc. A cana passa a ser vista como possibilidade de geracdo de renda
principalmente depois da constituicdo da COOPERCANA, sendo esta a segunda motivacéo.

Cabe aqui apresentar, mesmo que de forma sucinta, um pouco da histéria da
Cooperativa dos Produtores de Cana de Porto Xavier (COOPERCANA), para que se possa
entender sua importancia na dinamica territorial da regido. Sua historia tem inicio em 1984,
quando é constituida a Alpox S/A (Usina de Alcool de Porto Xavier), incentivada pelo
PROALCOOL. Esta sociedade anbnima é composta por 156 acionistas: 143 pequenos
agricultores, com 49% acOes e 13 empresarios detendo 51% das a¢des. Desde sua fundacdo
houve divergéncias entre sdcios majoritarios e minoritarios, desencadeando-se uma crise
financeira, o que leva a constituicdo da COOPERCANA.

A Cooperativa, que surge na tentativa de contornar esta crise, € composta pelos
agricultores produtores de cana (s6cios minoritarios) e funcionarios da usina. Em 1999, por
pressdo dos atores locais/regionais organizados, o poder judiciario decreta a faléncia da Alpox
S/A. A COOPERCANA assume os servicos da usina arrendando o parque industrial, sendo
que a compra da usina pela Cooperativa efetuou-se em setembro de 2004. A COOPERCANA
conta com 273 associados, os quais cultivam cana em propriedades de 5 a 20 ha. E a Unica
usina de etanol do estado sendo responsavel pelo atendimento de 4% da demanda de etanol do
RS.

Dessa forma, como a COOPERCANA é constituida a partir de uma organizacéao e
mobilizacdo social relativamente grande, esta se torna um marco que evidencia o poder de
organizacdo dos atores locais/regionais. A partir deste periodo, a Cooperativa, interagindo
com demais atores de diferentes escalas, vem desenvolvendo agdes e projetos que atendem a
variadas demandas regionais, buscando sempre considerar as especificidades locais/regionais.

Dentro deste contexto de interacdo entre atores, hd 13 projetos de microdestilarias de
producdo de etanol existentes nos Coredes Fronteira Noroeste e Missdes. Um estd em
funcionamento a cerca de um ano. Esta microdestilaria estad localizada no municipio de
Dezesseis de Novembro, formada por 5 familias. Conta com um investimento de R$
90.000,00, sendo que deste valor R$ 55.0000,00 provém do MDA/SDT (recurso ndo-
reembolsavel), R$ 22.000,00 do PRONAF/CRESOL, R$ 5.000,00 da Prefeitura Municipal e
R$ 8.000,00, de recursos proprios do grupo beneficiario. Este projeto, no momento, esta
totalmente voltado a produgéo de alcool.

Outro projeto € o da microdestilaria da Associagdo Agricola S&o Carlos (AASCA),
localizada no interior de Porto Xavier e que congrega cerca de 20 familias, com destacada
participacdo de jovens. Os investimentos giram em torno dos R$ 300.000,00, recursos estes
oriundos do PRONAF. Além da producdo de &lcool, esta se estruturado a producédo de agucar
mascavo, melado, cachaca, doces, panificios e conservas. Os outros oito projetos de
microdestilarias estdo na fase de aprovacéo e liberagdo de recursos, sendo que a perspectiva €
de que sejam efetivados ao longo de 2008, sendo que trés deles serdo executados em
assentamentos da reforma agréria.

A soma dos investimentos nestes oito projetos perfaz um valor total de R$
829.000,00 e envolvem, em média, aproximadamente 15 familias por projeto. Nestes, 0s
recursos destinados a aquisicdo dos equipamentos provém do MDAJ/SDT (recursos nao-
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reembolsaveis), sendo que as Prefeituras entram com a contrapartida exigida em lei e, em
alguns casos, auxiliam com servigos e no licenciamento ambiental. Os beneficiarios
responsabilizam-se com as construgfes. Outros trés projetos foram estruturados e
encaminhados recentemente ao Ministério de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), porém, ainda ndo ha perspectiva de aprovacdo e liberacdo dos recursos, num
montante de R$ 408.786,00 e com previsdo de beneficiarem cerca de 40 familias.

Deste modo, o que se verifica é que essas iniciativas buscaram outras possibilidades
para conceber um projeto de desenvolvimento com

(...) possibilidades que estdo presentes em experiéncias inovadoras em curso ou que
tiveram lugar recentemente, mas que ndo ganham visibilidade necessaria para
colaborar na construcdo de novos paradigmas. Essas experiéncias, se vistas em seu
conjunto, podem configurar contratendéncias, no sentido de buscar barrar o processo
de concentracdo e mesmo de reverté-lo; trazem a marca das politicas de distribuicdo
de renda e de universalizacdo de direitos; podem, inclusive, estabelecer como
prioridade na agenda nacional o redesenho do pacto federativo em favor da
descentralizago e da democratizagdo das politicas publicas. Buscam a mobilizagdo
de forcas enddgenas a sociedade local; buscam criar uma nova relagdo da sociedade
com a politica, trabalhando o tema de desenvolvimento local na perspectiva de
acolher uma maior influencia efetiva e cotidiana dos cidaddos. (BAVA, 2004, p.
111-112)

Com essas experiéncias locais/regionais, estabelece-se a perspectiva de superar a
monocultura, buscando a melhoria de renda, quer seja produzindo o seu proprio combustivel e
reduzindo seus gastos com logistica e transportes, quer seja pela comercializacdo do
excedente, aliados a producdo de alimentos e ao aproveitamento dos rejeitos ou sub-produtos,
resultantes do processo de produgdo dos biocombustiveis. Assim, gera-se externalidades
ambientais e sociais positivas.

Como destaca Amaral (2007), os ganhos ambientais e sociais com a producgédo e
gestdo descentralizada de alcool nas experiéncias da agricultura familiar, sdo evidentes. Além
de remunerar melhor o trabalho das pessoas e agredir menos 0 meio ambiente, pois a cana é
consorciada com outras culturas, obtém-se subprodutos do processo de fabricagdo do alcool
que sdo utilizados na alimentagdo animal ou na fertilizacdo do solo. Assim, ao invés de se
tornarem poluentes, esses subprodutos se constituem em materias-primas que servirdo de base
para outras atividades produtivas, como é o caso da producdo de carne, leite, grdos e
hortifrutigranjeiros.

Nas experiéncias de microdestilarias ndo ha uso de queimadas no momento do corte,
pratica comum na monocultura da cana em grandes extensées. Esta op¢éo é utilizada, pois nas
pequenas propriedades a ponta da cana é aproveitada na alimentacdo animal. Também ndo ha
necessidade de utilizar adubos quimicos ou agrotéxicos, pois € uma cultura rastica e bem
adaptada ao ambiente local, ao contréario do que ocorre com a soja.

Além de ser mais resistente a estiagens, a cana-de-agucar gera diferentes produtos
como a cachaga, acicar mascavo, melado, rapaduras, licores. Ou seja, caso a comercializagéo
do alcool se torne inviavel, pode-se produzir este para o consumo proprio e destinar o restante
da cana para outra finalidade. E para isso, 0s préprios equipamentos das microdestilarias estdo
sendo produzidos para que seja possivel a geragdo de mais de um produto final, permitindo
que se centre na producdo no mais rentavel.
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Aqui vale destacar que, “as populagdes, antes consideradas como ‘demandantes’ de
tecnologias, passam a ser atores diretos no processo de construcdo do desenvolvimento
tecnoldgico, sem se limitar a ‘recepcdo’ de tecnologias” (ITS, 2007, p. 28). E € isso que torna
possivel uma melhor adequacdo da tecnologia a realidade local. Portanto, mais um exemplo
da relevancia da gestdo descentralizada do territorio.

Vale mencionar também, que existe uma consideravel demanda por alcool para a
producédo artesanal de sabdo de glicerina na regido como um todo. Esta producdo demanda
consideraveis parcelas do etanol da microdestilaria localizada no municipio de Dezesseis de
Novembro. A producdo deste sabdo, seja para o consumo das familias ou para
comercializac&o, é resultado de um trabalho realizado pela Emater ainda na década de 1990.

Entretanto, é necessario que todas essas experiéncias inovadoras possam ultrapassar
a dimensdo “experiéncia — piloto” através de construcbes de ambientes institucionais
favoraveis. 1sso significa que sdo fundamentais para impulsionar essas iniciativas e assegurar
Seu sucesso, novos arcabougos institucionais como leis e linhas de financiamento, que
envolvam o governo local bem como outras instancias politicas do Estado, abrindo
oportunidades para os principais atores coletivos, movimentos sociais e entidades com sua
participacdo nesse processo para a construcdo de novos paradigmas de desenvolvimento.
(BAVA, 2004)

Portanto, na medida em que os atores locais/regionais se organizam e se mobilizam,
em torno das especificidades e potencialidades sociais e ambientais de seu territério,
interagindo com atores das demais escalas, tende a se desencadear um processo de
desenvolvimento capaz de aperfeicoar o territério, a comunidade e cada ator que forma essa
comunidade. Ou seja, cria-se a possibilidade de maior sincronia, ou de concertacdo entre
interesses de diferentes escalas. Ao perceber que o PNPB ndo atende as expectativas e a
realidade local, os atores locais/regionais buscaram alternativas. Esta idéia esta proxima a
trazida por Sachs (2005), quando menciona que se deve ter uma prospectiva de
desenvolvimento territorial diferenciado por biomas, ou seja, considerando as especificidades
locais.

5. Considerac0es Finais

Neste artigo buscou-se discorrer sobre tematicas muito em voga: ambiente, territorio
e desenvolvimento e como experiéncias inovadoras locais/regionais estdo diretamente
relacionadas dentro dessa discusséo.

Como traz Ribot (2002) a descentralizacdo da gest&o dos recursos naturais, devido a
suas especificidades, é importante na promocdo de um processo de desenvolvimento
territorial local/regional. Na medida em que hd uma gestdo descentralizada do territério, na
qual interagem atores de diferentes escalas de poder e gestdo, cria-se a possibilidade de
conciliar interesses e necessidades locais/regionais com interesses gerais de uma sociedade.
Certamente este € um processo complexo, repleto de assimetrias, interesses divergentes e
mesmo opostos. Porém, esta € uma das poucas possibilidades de se alcancar o progresso
acima definido, aquele que atende a grande maioria da populacao.
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Dentro deste contexto, buscou-se enfatizar também a importancia da organizagéo e
mobilizacdo dos atores locais/regionais. Caso este ndo fosse um fato presente na regido ora
analisada, a euforia criada em torno do PNPB poderia comprometer a diversificagdo produtiva
que volta a se fazer presente nas propriedades a partir da década de 1990. Mesmo sendo uma
experiéncia muito recente, inicial, os ideais que a balizam estdo muito mais comprometidos
com a sustentabilidade, seja ambiental, social e econdmica, se comparada ao PNPB.

Esse programa segue privilegiando a modernizagdo e a monocultura, que colabora
com diversos impactos ambientais e sociais negativos apontados no texto, ndo condizendo
com os objetivos tracados e propostos na sua elaboragéo, ou seja, a geragcdo de emprego e
renda através do fortalecimento das familias no campo e a disponibilizagdo de um
combustivel ambientalmente correto.

Dessa forma, os atores locais/regionais tém se organizado, em torno de uma
especificidade territorial, qual seja, um micro-clima favoravel a cana, a cultura ja existente em
torno de seu cultivo, além do capital social ali existente, realizando atividades mais
compativeis sécio, econdbmico e ambientalmente com seu territorio. Para isso, politicas
publicas que favorecam e estimulem essas iniciativas sdo imprescindiveis para o
fortalecimento da autonomia, diversificagdo produtiva e a pluriatividade da agricultura
familiar, para atender as demandas locais, bem como a demandas mais gerais da sociedade,
tais como, a geracdo e uso de biocombustiveis, e a diversificagdo e consorciagdo de culturas
que possibilita maior manutencdo da biodiversidade.

Enfim, a gestdo do territério e a promocdo do desenvolvimento territorial, demanda,
por um lado, uma organizagdo dos atores locais/regionais em torno de um projeto pautado nas
especificidades territoriais, e por outro, politicas publicas que permitam considerar tais
especificidades locais/regionais. Como tentou-se demonstrar, este ndo parece ser exatamente
0 caso do PNPB, o qual tem privilegiado o agronegdcio e a monocultura da soja.
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