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RESUMO: Este artigo analisa os principais efeitos dos a0k livre comércio sobre o
setor lacteo no Brasil, a exemplo do acordo redientie os paises do Mercosul e da UE, da
ALCA e do acordo multilateral de comércio junto ey&nizacdo Mundial de Comércio. Para
atingir tal objetivo foi utilizado de um modelo @guilibrio parcial formulado como um
Problema de Complementaridade Mista que permitdiaavenudangas em termos de
producdo, comércio e bem-estar considerando ditgerenarios alternativos. Este modelo
considera multi-regibes e multi-produtos, o quenpter analisar o impacto de politicas de
livre comércio para diferentes regides e diversodytos lacteos processados.

PALAVRAS-CHAVES: Problema de Complementaridade Mista, modelos daliledp
parcial, setor leiteiro, analise multiregional eltinproduto.

ABSTRACT: This paper discusses the main effects of freeetagteements on the Dairy

Sector in Brazil, such as a regional agreement detwMercosur and European Union
(Mercosur-EU), FTAA and a multilateral agreementhia World Trade Organization (WTO)

scope. A partial equilibrium model formulated dglimed Complementary Problem is used to
provide some numerical examples of changes in tefpsoduction, trade and welfare with

respect to different alternative scenarios. Thigddehalso considers a multiregional and a
multi-product dimension, which permits to analybe impact of trade liberalization upon

different regions and diverse processed dairy prtsdu
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1. INTRODUCAO

As negociagbes para a reducdo do protecionismacenseqiente liberalizacdo do
comércio agricola tém aparecido como um dos prai€ipontos na agenda externa do
governo brasileiro e dos demais paises do Mercasultermos gerais, o Brasil tem adotado
uma postura favoravel ao livre comércio, buscandomaior envolvimento nas negociagoes
multilaterais e o fortalecimento dos acordos regii®e bilaterais.

Entre os acordos negociados pelo Brasil, em comjoom os demais membros do
Mercosul, estd o acordo com a Unido Européia (UB) A&cordo de Livre Comércio nas
Américas (ALCA). Apesar das dificuldades de impletae estes acordos, existe um
significativo potencial de ganhos para os setomssphises do Mercosul, 0 que ja tem sido
destacado por diversos pesquisadores brasileiros.

E neste contexto que se insere o presente artigoagalia os possiveis efeitos de
acordos de livre comércio regional e multilateesyolvendo os paises do Mercosul, sobre o
setor de lacteos no Brasil. A fim de analisarmopactos destes acordos sobre este setor €
utilizado um modelo de equilibrio parcial formuladoomo um Problema de
Complementaridade Mista (PCM) que considera magiées e multi-produtos.

Para atingir tal objetivo sdo simulados trés cesadie livre comércio: (a) um acordo
de livre comércio multilateral com a remocao dasedis tarifarias e dos subsidios, (b) o
acordo Mercosul-UE com a remogé&o das barreirdautias, e (c) a formagédo da ALCA com a
remocéo das barreiras tarifarias.

O presente estudo é o primeiro de uma série Baltr@s que busca analisar o setor
lacteo e a sua insercdo no mercado internaciofekdfa organizado em trés secbes. Apos a
introducdo é detalhada a metodologia de estudo éndpresentado o modelo equilibrio
parcial formulado como um Problema de Complemeafdde Mista e o0s cenarios
alternativos. A seguir, na secdo dos resultadosnadisado o cenario-base e 0s cenarios
alternativos que consideram a simulacao de nowvarsles de livre comércio.

2. O Problema de Complementaridade Mista (PCM)

O modelo de programacao descrito nesta secacautilia formulacdo apresentada na
forma de um Problema de Complementaridade MistaijPConforme proposto por Thore
(1992), Waquil (1995, 2000), Rutheford (1995), BighNicholson e Pratt (2001), Alvim
(2003), Nicholson e Bishop (2004) e Alvim e Wadaid04, 2005).

O modelo aplicado neste artigo define um equilibgpacial e vertical, relacionando a
producdo de leite e derivados nas diversas redi@acao espacial) para as diferentes
industrias processadoras de leite (relacdo vextiPara cada produto analisado, se assume
que os precgos, quantidades ofertadas e demandauaé$liexos comerciais sejam variaveis
enddgenas. Outros fatores, como a tecnologia, Tudgoprocessamento, composicao dos
produtos, as preferéncias e o crescimento populalcgdio variaveis exdgenas ao modelo.
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Assim, o modelo leva em consideracao as funcoesfatta de leite fluido (nivel de
produtor) e a demanda por leite em po6 (integrakesndtado), queijo, manteiga e outros
derivados do leite (nivel de consumidor) em cadgdce Juntamente com o0s custos de
transporte entre regides e a presenca de barrabasomércio € possivel estimar as
quantidades produzidas e consumidas, os fluxos rctaisee os precos em equilibrio. Com
estes resultados pode-se também calcular os migdiem-estar, medidos pelo excedente do
produtor (EP) e excedente do consumidor (EC), bemocas variagbes ocorridas a partir de
diferentes cenarios simulados, permitindo a avatiaips ganhos ou perdas em cada situacao.

O Problema de Complementaridade Mista (PCM) camsist um sistema de equacoes
simultéaneas (lineares ou ndo), apresentado na fdemtesigualdades, as quais sdo derivadas
a partir das fungfes de oferta e demanda dos m®donsiderados em cada uma das regides
analisadas. O PCM € equivalente as condicdes dmeipai ordem (Kuhn-Tucker) do
problema de maximizacdo da funcBlet Social Payoff * (NSP), condicdes estas que s&o
necessarias e suficientes para atingir um ponto&emo do valor da funcdo NSP, o que por
sua vez implica na obtencdo do equilibrio em tod®snercados e em todas as regides.
Entretanto, o PCM tem a vantagem de permitir arpm@acao de tarifas, quotas-tarifarias e
subsidios com mais facilidade ao modelo.

O modelo permite também incorporar algumas varsavelevantes na avaliagdo do
setor de processamento de leite como, por exerdifdoentes custos de processamento entre
as regioes, as diferencas em termos de composicBtelin natura e derivados (percentual
de gordura, proteina, lactose e solidos) e osetifes niveis de protecao de mercados em
cada nivel de producéo do setor leiteiro.

A diferenca em termos de proporcdo de componeiiésite entre as regides faz com
que exista uma diferenca também entre o precoitereklo leitein natura e torna explicito
no modelo que as industrias processadoras véeiteornieatura como uma combinacdo de
componentes (gordura, proteina, lactose e outrdglosi Estes componentes s&o
transformados em leite em po (integral e desnatagl@ijo, manteiga e outros lacteos. O
grupo “outros lacteos” € expresso em equivalent, lagregando todos os produtos
derivados do leite ndo incluidos no estudo.

O quadro 1, a seguir, apresenta a notacao utilieaaaefinicdo das variaveis para a
implementacdo do modelo. O conjunto das equac@eseadas logo abaixo corresponde ao
PCM e representa as condi¢cdes que permitem obtpregss, as quantidades produzidas e
consumidas e os fluxos comerciais entre as regiégando em consideracdo as tarifas,
guotas-tarifarias e subsidios implementados nosades.

Quadro 1. Variaveis utilizadas no modelo de programacao.

qiS Quantidade ofertada na regido i (variavel endogena)
c Quantidade de m componentes recebido gndustria k da regido i. O produ
dj xm recebido chega a industria na forma de leite fl{idoidvel endégena).
q°c Quantidade de m componentes dos produtos deriyadegssados na industria|Kk,
i.k,m na regido i (variavel endégena).

! Samuelson (1952) mostrou que o equilibrio de nuergmde ser alcancado a partir da maximizagao rigiéu
de Net Social Payoff (NSP), obtida a partir da soma dos excedenteprbolitores e dos consumidores.
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;;{M e
g Quantidade de produtos derivados produzidos nasiriduk, na regido i. A
qi’,)li existéncia desta varidvel é necessaria para instutustos de processamento para
cada unidade produzida (variavel endégena).
q?’k Quantidade demandada de k derivados do leite @orgfyariavel enddgena).
X Fluxo de comércio de leite fluido entre a regide a industria k, na regido j
hik (variavel endégena).
Xf Fluxo de comércio de derivados do leite entre alistrth k na regido i e 9s
Lkl consumidores na regido j (variavel endégena).
ti"'j Custo de transporte de leite fluido da regido aparegido j (variavel exogena).
tD Custo de transporte de derivados do leite da rdgi@oa a regido j de k derivados
L.k do leite (variavel exégena).
tar . Tarifa imposta sobre o leite fluido originario degiio i na regido j (variavel
i exdgena).
tar Tarifa imposta sobre os derivados do leite originda regiéo i na regido j (variavel
ik exdgena).
cp, Custo de processamento de k industrias de derivdaldsite em i regide@wariavel
ik exogena).
i Proporcdo de m componentes do leite fluido na oddi@ariavel exégena).
o Proporcdo de m componentes dos derivados do laitendustria k, na regido| i
km (variavel exdgena).
p Multiplicador de Lagrange: preg¢o-sombra do leiteidb na regido produtora i
i (variavel enddgena).
1 Multiplicador de Lagrange: pregco-sombra de m coreptes do leite fluido
j.km recebido pela indUstria k na regiéo j (variaveldageha).
O m Multiplicador de Lagrange: preco-sombra de m coneptes de derivados do lejte
w processados na industria k, na regido i (varianebgena).
7 Multiplicador de Lagrange: preco-sombra de proddisvados do leite produzidos
ik em k plantas, na regido i (variavel enddgena).
5”( Multiplicador de Lagrange: preco-sombra na regigimsamidora j (var. endogena).
a Termo constante da funcéo de oferta (variavel exage
i Elasticidade prego da fungdo de oferta (varidvébera).
ﬂi Termo constante da funcdo de demanda (variaveleemedg
H; Elasticidade preco da funcao de demanda (vari&églena).

Fonte: organizado pelo autor.

As equacdes (1) até (5) sado fundamentais para ithlims resultados do modelo.
Junto com uma fungéo objetivo apropriada, elasvatpm a formulacéo primal classica de
Samuelson-Takayama-Judge do modelo de equilibpacesd e vertical. Ja as equacdes (6)
até (11) equivalem a formulacdo dual classica, apresentada como um PCM.

Considerando a primeira equacgdo, observamosgpgéeima variavel complementar a
expressdo que restringe a soma das exportacoestalis hatura da i-ésima regido ao total
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produzido naquela regido i, e representa 0 preguso na regido produtora i. Da mesma
forma, a segunda equagao apresenta uma vadanglque € complementar a expresséo que
restringe a quantidade de m componentes do ileit@atura que é recebido pela k-ésima
industria na regido j, e representa o preco-soméran componentes do leite adquirido pela
industria.

A equacéo (3) assegura que a quantidade comeacialtte componentes do leite com
o consumidor final ndo possa exceder a quantidemzgsada na industria, a variavglm €
complementar a esta expresséo e representa o gwegwa de m componentes de derivados
do leite processados na industria. Ja a equacgee(dlite que o modelo calcule a quantidade
de m componentes nos derivados de leite procesgmdasndustria, o que torna possivel
calcular o custo de processamento por unidadeatkifar final, equivalente ao pregco-sombra

ni’k .
Na equacédo (5) a variav 6]-’ké uma variavel complementar a expressao que mgstrin

a soma das importacdes de derivados de leite simpéao total consumido na regido j. Em
outras palavras, a quantidade demandada por desi\aelleite ndo pode ser maior do que a
guantidade comercializada com esta regiéo.

Formulacdo do Problema de Complementaridade Mista:

- >0, J K (1)
i szi,j,k _Qisti =0,0,k
ik
A, =0 . ! _ @
e qj,k,m _Z(Srj,m'xi,j,kj D/]j,k,m = O’ Djlklm
a. >0 J L 3)
e DUXE Q."EmJ om = 0,00, k,m
il
n. =20, J_ K @)
. Zz Xfl okl q|p|£d ]n;k =0,0i,k
ik
6- 20, ! L . (5)
. Ak =222 X j-dj,k =0,0j,k
P
S s\ V& (6)
€20 (@)oo
al I I
LD M (7)
X k20, (¢i +t ).(1+tarifi)—2(sr Aj. km)} X, i« =00, j,k
|pI£Cm 2 O (Aj,k,m _U| k m)qlplicm = O’ Di:k’ m (8)
g% =0, (op -7, )Ja% =000k ©
C|-’ >0, d nty (10)
j.K 5j'k _ qJ,k .q?'k :O,Di,j’k
Bi
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Xf ... =0, M (11)
R (((Zsﬁ,k,m'a—i,k,mj + T + ti,Dj,k ](1"' tari?j,k)_ 5j,k j-Xfi,j,k,l =0,0i, J K,

Para a equacéo (6), quando a quantidade ofe g xtar maior ou igual a zero, o preco

qgue os produtores de leite estdo interessados edewne leitein natura devera ser maior ou
igual ao o preco de mercado. JA a equacao (7)edefin condicdes para que exista

comercializag&o de leite entre os produtores edissirias. Para que ocorra coméi X;

o preco de mercado do leitenatura (mais o custo de transporte e tarifas) deverégsal ao
preco do leite na indastria k. O prego do leitanuistria € calculado com base na soma do

valor dos componente Aj’k,m) multiplicado pela composi¢éo do leitenatura recebido pela
industria.

A equacado (8) representa o comportamento maximizedolucros por parte das
industrias processadoras. Em outras palavras, quanguantidade processaqiﬁfm pela

industria for maior do que zero, 0s precos pagdsspeomponentes presentes no léite
natura devem ser iguais aos precos de m componentesrigadies do leite processados na
industria k.

A equacédo (9) determina que quando a producaariiktrias qif’,i" for maior do que
zero, o0 custo de processamento de cada unidadeodet® deve ser igual ao prego-sombra
associado a esta atividade de processamento. Caswario, quando o custo de

processamento for maior do que o preco-sombraaatigiade produzida pela industria sera
igual a zero.

A equacao (10) estabelece que q?,k for maior ou igual a zero, o preco pago pelos

consumidores pelos produtos derivados do leite rdeger menor ou igual ao preco de
mercado. Por fim, a equacgéo (11) define as conslipadea que exista a comercializagdo de
derivados de leite entre a indlstria e os consuméddinais. Para que exista comércio

(Xfi,,-,kJ), 0 pregco de mercado dos derivados do leite ndodgmais custo de transporte e

tarifas) deve ser igual ao prec¢o da industria g&iog).

Os pregos dos produtos, quantidades consumidastadds para a implementacédo do
modelo foram obtidos através do banco de dadosE2DZFAO, utilizando a média dos trés
altimos anos, 2004-06 (quadro 2). A justificativaxrg utilizar a média € a reducdo dos efeitos
de alteragdes eventuais nos niveis destas variav@issadas por choques ou mudancas
abruptas na economia, por eventos climaticos owpwas variaveis que afetam a producéo,
consumo e pregos ocasionalmente.

Quadro 2- Variaveis utilizadas e suas respectivas fontes

Variaveis Fontes

Produgdo, consumo, exportagbeSrganisation for Economic Co-operation and Develeptrand Food
importacdes e precos de leite in natii@nd Agriculture Organization of United Nations (OBEEAO, 2007).
e derivados.

Elasticidade de oferta e de demandal. United Stepaiment of Agriculture — Economic Research Seryic

(USDA-ERS, 2007); Food and Agriculture Policy ReshaCenter
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(FAPRI, 2007)

Custo de transporte World Bank (2002); United StaBepartment of Agriculture +
Agriculture Marketing Services (USDA-AMS, 2007).

Custo de processamento. Nicholson and Bishop (2004)

Composi¢do dos produtos (leiten | Embrapa Gado de Leite; Fonterra Co-operative Gr@Mova

natura e derivados). Zelandia); Composition of Food, USDA (USA).

Coeficiente de transformacéo. Embrapa Gado de ;Lefenterra Co-operative Group (Nova
Zelandia).

Tarifas e quotas-tarifarias. United Nations Confeezon Trade and development (UNCTAD,

2007); United State Department of Agriculture — Bmmic Research
Service (USDA-ERS, 2007); The International Custdrasff Bureau
(BITD, 2007).

Subsidios. United State Department of Agricultuecenomic Research Service
(USDA-ERS, 2007).

Fonte: organizado pelo autor.

Para implementar o modelo também séo necessareastisidades-preco de oferta e
de demanda. Estas séo necessarias para definmgiet de oferta e demanda que participam
das equacdes 6 e 10. Os custos totais de transpoite as regides em estudo foram
calculados com base no custo de transporte de omelatia de produtos a granel e
refrigerados via maritima (US$/milhas maritimadjtido a partir do USDA e das distancias
(milhas maritimas) entre os paises/regides em@gtucdro 2).

Por fim, como néo existe uma tarifa comum em taogaises pertencentes as regides
definidas na area de estudo, foram utilizadas rfadamédias dos paises importadores dos
blocos ou regides escolhidas. Os subsidios e gtaiérias considerados no modelo foram
aplicados exclusivamente para os Estados Unidosmdzee paises da UE.

A area de estudo abrange o mercado mundial dedl@l&ivados, que inclui todos os
paises produtores, exportadores, importadores supudores do produto. Para viabilizar o
processo de modelagem e a andlise dos cenariogedgaicdo dos mercados, 0s paises sao
agrupados em regides. O critério para escolha égwaconta a relevancia em termos de
producéo, importagfes e exportacdes, como tambésidera as regides com maior interesse
comercial para o Brasil. Vale salientar que os gmido MERCOSUL sédo considerados
separadamente, a fim de identificar as mudancaseemos de producdo e comércio nos
diversos cenarios. Dentre os paises e blocos rekevaeste mercado, definimos nove regides
para serem analisadas, conforme o quadro 3.

Quadro 3. Distribuicao das regides para a constru¢cao dofrioen
Argentine.
Brasil.
Urugua.
Canad.
Estados Unidc (EUA).
Unido Européia (UE) composta pelos quinze membuesjg integavam o blocc
até 2004: Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarcgpdiba, Finlandia, Francga,
Grécia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Pgail Reino Unido e Suécia;| e
os dez novos integrantes da Unido Européia a plt2004: Chipre, Eslovaquia
Eslovénia, Estbnia, Hungria, Letbnia, Lituania, dal Polénia e Republiga

oo~ WINIE
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Tcheca

7. | Austrdlic.

8. | Nova Zelandi (N2).

9. |Resto do Mundo: inclui todos os demais paises, pgtencentes as rides ou
blocos acima. (RM).

Fonte: organizado pelo autor.

Por fim, apGs a obtencdo dos resultados do mogidilcaeo para o cenario-base, foi
feita a calibragem para ajustar a situacdo atuale @ara a maior parte dos casos a producéo
e 0 consumo observados no periodo ndo excederanb%nos valores estimados e
apresentados como cenario-base. Posteriormentetroqu@enarios foram simulados,
removendo barreiras ao comércio, a fim de possibila verificacdo dos impactos nas
quantidades e niveis de bem-estar. Tais cenamgsespectivamente:
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Quadro 4. Cenéarios considerados para a analise dos ressiltado

Cenario Defini¢éo

Acordo multilateral — livre comércio entre todagegides, com a eliminagdo das barreiras|ao
comércio e dos subsidios.

Acordo regional entre 0o MERCOSUL e a UE, removeaslbarreiras ao comércio entre os
paises do MERCOSUL e da UE.

Acordo regional formando a Area de Livre Coméras édméricas (ALCA), removendo as
barreiras ao comércio entre os paises do Merdabl#, e Canada.

Fonte: organizado pelo autor.

Na proxima se¢ao sdo apresentados o cenario-l@@spricipais mudancas ocorridas
nos diversos cendrios alternativos em fungéo dalagéio de novos acordos de livre
comeércio.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O cenario-base apresenta os niveis de producasymane participacdo de mercado
em diversos segmentos do setor lacteo. Os maicodstpres de leiten natura sdo os paises
da UE, Canada e os Estados Unidos (EUA), juntoseseptam cerca de 40% da producgéo
mundial. Como pode ser observado na tabela 1, dédeterem uma importante parcela da
producédo de leite e derivados, possuem também mnpariante parcela do total consumido
no mundo. A exemplo disto, os paises da UE sdocaisr@s consumidores de queijo (43% do
total mundial), seguidos pelos EUA com 24% e o @aneom 2% do total. Destaca-se
também o consumo de manteiga e de leite em potdelenpara as mesmas regides.

Com uma participagdo menor na producdo e no consienteite e derivados estéo os
paises do Mercosul (Argentina, Brasil e Uruguai).pfoducdo conjunta destes paises
representa cerca de 6% do total mundial. No Brasiaior parte do consumo final esta ainda
associada ao consumo de leite in natura, que egeeserca de 6% do total consumido no
mundo. Diferentes das demais regifes analisadamsumo de leite em p6 integral no Brasil
possui uma parcela importante no total mundialresgntando cerca de 11% no periodo
analisado.

Por fim, tém-se os paises da Oceania, AustraliavaNelandia que apesar de terem
uma pequena parcela da producdo e do consumo rhusdia os maiores exportadores
liquidos de produtos derivados do leite.

Para cada um destes trés grupos destacados, exiféeemtes estratégias de insercao
no mercado internacional. O primeiro grupo utilseade barreiras tarifarias e subsidios para
manter a sua posigéo privilegiada no mercado iatéonal. Como resultado tem conseguido
manter um nivel adequado de producéo capaz deeatardbmanda por derivados de lacteos
nas suas respectivas regides. Contudo, os efedgatinos, principalmente decorrentes dos
subsidios e das quotas-tarifarias, se propagarnogdoro mercado internacional mantendo os
precos mais baixos em fungéo desta politica pratesta.

Os paises do Mercosul, por sua vez, tém mantidtagada ordem de 16% para
diminuir a perda de competitividade decorrente qmditicas adotadas pelos paises
desenvolvidos ja citados. O que talvez explique, mame, a elevada concentracdo do
consumo total de lacteos no leite in natura e ite Em po integral, ambos de baixo valor
agregado.
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Tabela 1-Producédo e consumo de derivados de leite paragpsédecionados no cenario base — 2004-06

Consumo - leite in

Consumo - leite

Consumo - leitg

Consumo -

Consumo -

Outros lacteos

Paises Producéo " em poé X "
natura em po integral desnatado manteiga queijo (EQM)
t. % t % t. % t. % t. % t % t %
Argentin 135
a 0591.39 1.52 1739.25 0.80 8292 231 12.42 0.40 3457 0.42| 368.11 1.95 3466.42 )
10.9 204
Brasil 25088.44 3.99| 12476.67 5.75| 394.24 7| 103.08 3.28 75.19 0.91| 499.16 2.64 5228.38 )
Uruguai 1578.82 0.25 387.86 0.18 6.29 0.17 489 0.16 6.82 0.08 5.94 0.03 662.37 0.26
Canada 8219.33 1.31 2781.68 1.28 38.45 1.07 61.03 1.94 87.11 1.05| 369.80 1.96 2869.40 1.17
12.8 12.7 15.5 4573.7 24.1 11.8
EUA 80786.20 4| 27690.30 6 14.32 0.40| 489.34 7| 558.39 6.72 4 9| 30463.56 9
146493.7 23.2 16.0 23.7| 2012.1 24.2| 8153.6 43.1 22.2
UE 0 9| 34803.63 4| 356.75 9.93| 746.64 6 6 3 5 2| 56936.84 2
Austrdlia 10256.20 1.63 2114.31 0.97 73.64 2.05 38.00 1.21 7441 0.90| 24473 1.29 3347.68 1.31
NZ 13841.86 2.20 362.16 0.17 3.43 0.10 33.45 1.06 30.94 0.37 2950 0.16 3476.25 1.364
333119.7 52.9| 134653.4 62.0| 2624.1 73.0| 1654.1 52.6| 5426.0 65.3| 4665.2 24.6| 149824.0 58.4
RM 5 6 2 5 8 1 8 3 0 3 4 7 1 6

Fonte: resultados de pesquisa.
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Por fim, os paises da Oceania sdo 0s que apresemtamaior grau de vantagens
comparativas em relacdo as demais regides. Seirautile barreiras tarifarias e subsidios,
eles conseguem manter um nivel de competitividage as torna capaz de competir com
produtos europeus e americanos, 0s quais recebansigmificativa transferéncia de recursos
publicos.

Os resultados da tabela 2 mostram como o desempuiEshprodutores e 0 consumo
de derivados nas regides analisadas modifica qusimeliminadas as barreiras tarifarias e os
subsidios. Neste cenario, onde é simulado um acondtlateral, € possivel observar os
ganhos potenciais de uma situacéo ideal onde esgdéfinem as suas posicées no mercado
global com base nas suas potencialidades naturaim elisponibilidade a pagar dos
consumidores de cada regido.

Tabela 2-Variacdo na producéo e no consumo no cenariovae i
comércio multilateral (cenério 1)

Variagdo no consumo %
Variacao
Paises | producdo | | ejte  Leite empd Leite em pé . . Outros
(%0) fluido integralp desnatago Manteiga Queijo lacteos
Argentina 2.13 -1.61 -3.00 -3.00 -2.32 -2.57 -1.92
Brasil 1.13 -2.65 -6.99 -6.98 -0.87 -2.68 -3.16
Uruguai 3.13 -1.61 -10.11 -10.10 -4.86 -2.69 -1.93
Canada -0.35 181 -1.90 -1.95 -5.24 -0.93 1.85
EUA -0.32 0.15 0.52 0.48 0.43 0.42 0.17
UE -2.61 1.06 5.36 5.36 5.59 3.11 1.23
Australia 1.76 -0.72 -1.18 -1.17 -1.56 -4.91 -0.87
NZ 1.47 -3.72 -11.13 -11.13 -1.79 -10.92 -4.46
RM 0.38 -0.95 -1.76 -1.76 -1.51 -2.26 -1.12

Resultados de pesquisa.

Os produtores dos paises do Mercosul sdo benefgciad cenario, onde ocorre um
aumento importante na producdo de leite desteegaldontudo, na medida em que a
producdo aumenta para atender uma maior demaretadnional por derivados de leite, os
precos domésticos também se elevam e este aspetetmegativamente o consumo de leite e
derivados nos paises do Mercosul. A Argentina erugliai sdo exportadores liquidos e os
seus produtores sdo beneficiados com mais intefesida que os brasileiros. Isto ocorre em
funcdo do Brasil no cenario-base ser um importdidoiido e, nos cenarios alternativos de
liberalizacdo dos mercados, as exportacfes argsrginiruguaias, outrora direcionadas para o
mercado brasileiro, séo redirecionadas para ontessados.

Os produtores dos paises da UE, dos EUA e do Cdéada sua producgéo reduzida
em funcdo da abertura dos seus mercados e da at#windos subsidios concedidos a
produtores e a exportacdo. As regides produtoras afetadas foram a UE e os EUA com
uma reducéo de 2,6% e 0,3%, respectivamente. Embooeram perdas para os produtores,
ocorre um aumento no consumo de leite e derivado$uacédo da importacdo de produtos
mais baratos, principalmente, dos paises da Oceania
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Ainda no cenario 1, é possivel observar na tabedad® a produgcdo nos paises da
Oceania aumenta de forma significativa. Este aunn@afproducéo esta associado a uma forte
reducdo no consumo de lacteos destes paises. Apkxeisto, o consumo de leite em poé
(integral e desnatado) e queijo, reduz cerca derié8te cenario.

Ja no cenario 2 onde é simulado o acordo de lmgéccio entre os paises da UE e do
Mercosul as variacdes na producao e no consuméctknk esta centrada nos paises da UE e
do Mercosul, participantes do bloco e nos paisé€3ad@nia (ver tabela 3).

Tabela 3-Variagdo na produgdo e no consumo entre 0s
paises do Mercosul e da UE (cenario 2)

Variacdo no consumo (%)
Variacao
Paises | producao | ejte  Leite em  Leite em p6 , . Outros
(%) fluido  pé integral desnata(?o Manteiga  Queijo lacteos
Argentina| 4.36 -3.27 -5.84 -5.81 -1.63 -4.79 -3.86
Brasil 231 -5.37 -12.88 -12.79 -0.49 -4.53 -6.31
Uruguai 6.44 -3.27 -18.97 -18.86 -3.39 -5.00 -3.86
Canada 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
EUA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
UE -0.27 0.11 1.09 1.07 0.55 0.31 0.12
Austrdlia -0.31 0.13 0.21 0.21 0.28 0.89 0.1
NZ -0.25 0.65 2.07 2.06 0.31 1.99 0.80
RM -0.14 0.34 0.64 0.64 0.36 0.82 0.41

Resultados de pesquisa.

Neste cenario apesar de apenas as barreiras itarif@arem sido eliminadas, a
producdo e as exportacdes de derivados do leitgo@ises do Mercosul incrementaram de
forma mais intensa do que no cenério 1. O consumleite e derivados, a semelhanga do
cenério 1 teve uma reducéo significativa nos tedsgs do Mercosul considerados, chegando
a reduzir cerca de 20% no consumo de leite em pdraguai e 13% no Brasil.

Por outro lado, a redugcdo na producédo de leite Bafd) pequena (0,21%), assim
como as variagdes percentuais no consumo també&temxiem funcdo do tamanho deste
mercado que, conforme comentamos anteriormenteesema em equivalente leite cerca de
25% do total mundial.

Por fim, a reducdo na producéo de lacteos dosspdés©ceania neste cenario ocorreu
em funcdo do desvio de comércio que este acordndiela a Australia e a Nova Zelandia.
Tradicionais exportadores de lacteos a UE, ténemhortseu acesso comprometido em funcéo
deste acordo comercial dar preferéncia as impatagé lacteos dos paises do Mercosul.

Os resultados apresentados na tabela 4 destacarariagdes na producdo e no
consumo de leite e derivados a partir da simulagitormacéo da ALCA. Ao contrério do
cenario anterior, as variacdes na producdo e nsuocom afetam todas as regides analisadas,

apesar da regido da ALCA considerar o livre conoéagienas entre os paises do Mercosul,
Canada e Estados Unidos.

Tabela 4-Variagdo na producao e no consumo entre 0s
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paises da ALCA (cenario 3)
_ Variagdo no consumo (%)
Variagado
Paises | producdol | ejte  Leiteem  Leite em pé

pé . . Outros

(%) fluido péintegral desnatado Manteiga  Queijo lacteos
Argentina| 1.52 -1.15 -2.16 -2.16 -1.15 -1.85 -1.39
Brasil 0.79 -1.86 -4.89 -4.80 -0.33 -1.89 -2.24
Uruguai 2.22 -1.15 -7.33 -7.32 -2.42 -1.94 -1.38
Canada 0.00 0.08 0.17 0.17 0.27 0.13 0.1(
EUA -0.20 0.09 2.65 2.61 1.58 0.27 0.11
UE -0.06 0.02 0.11 0.11 0.12 0.07 0.03
Austrdlia | -0.07 0.03 0.04 0.04 0.06 0.19 0.04
NZ -0.05 0.14 0.44 0.43 0.06 0.41 0.17
RM -0.03 0.07 0.13 0.13 0.07 0.17 0.04

Resultados de pesquisa.

De uma maneira geral, apenas os paises do Mer@psedentam variacdes positivas
na producédo de leite. Como nos cenarios anteriardggentina e o Uruguai obtiveram os
maiores incrementos na producdo de 1,5% e 2,2%gectgamente. Os demais paises
envolvidos no acordo da ALCA, EUA e Canada, apresam pequenas perdas, pois apenas
as tarifas foram eliminadas. Os demais paises dem&los no estudo tiveram a producao
reduzida em funcéo do desvio de comércio resultdatéormacao da ALCA. Neste caso,
inclui-se os paises da Oceania e a UE que no oelpa@se exportam produtos lacteos para o
Canada e para os EUA.

De uma forma geral, observamos que o Brasil e osaie paises do Mercosul
apresentam ganhos para os produtores de leiteré®<énarios considerados. O segundo
cenario € o mais promissor, pois permite que oslytos lacteos dos paises do Mercosul
tenham maior acesso ao mercado europeu, enquardcopademais paises se mantém as
mesmas barreiras e restricbes comerciais. Por diracordo de livre comércio multilateral,
onde séo eliminadas todas as restricbes comeec@sssubsidios, apesar dos ganhos globais
serem maiores, é a segunda melhor opgéo para b @psa os demais paises do Mercosul.

Na proxima secdo sdo apresentadas as principagusées do estudo, onde sdo
destacados os principais resultados e contribuigéestudo.

4. CONCLUSOES
O artigo compreende a analise dos efeitos dos esal@ livre comércio (multilaterais

e regionais) em trés cenarios alternativos paratar sle lacteos. Para isto foi utilizado um

modelo de alocacao espacial e vertical formuladonacam Problema de Complementaridade

Mista (PCM), levando em consideracdo nove regiéesse modelo permite desagregar o

consumo em seis grupos: leite in natura, leite énmfegral e desnatado, manteiga, queijo e
outros derivados, medindo as variagdes nos nieeaducao, consumo e pre¢cos-sombra em
vista da remocdao de barreiras ao comércio.
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Neste sentido, uma das contribuicdes do estudanddelo de andlise que permite
incorporar aspectos especificos deste setor cooroexemplo, composicao dos produtos,
custos de transformacdo, desagregacdo do consunheiteleem grupos homogéneos e a
inclusdo de quotas-tarifarias, tarifas e subsigiasa cada subproduto. Esta ferramenta
constitui-se num importante instrumental de auxibbioprocesso de tomada de decisdo quanto
as negociacdes em andamento, através da estimag@amhos ou perdas em cada cenario de
integracéo entre os paises ou regides considerados.

Neste caso especifico, o estudo aponta ganhosésosenarios para os produtores de
leite no Brasil. O cenario mais promissor reun@aises do Mercosul e da UE através de um
acordo de livre comércio onde sao eliminadas azibas tarifarias. Neste cenario, apesar do
Brasil ndo se tornar um exportador liquido de B&teos produtores brasileiros séo
beneficiados pelo fato das exportacfes argentinasiguaias serem redirecionadas para 0s
paises da UE, diminuindo o excesso de oferta nésepalo Cone Sul e tornando mais
rentavel a atividade nesta regiéo.

O segundo melhor cenéario para os produtores dailBéao de livre comércio
multilateral. Em termos gerais, neste cenario exisjanhos para os paises do Mercosul e da
Oceania e para regido chamada “resto do mundcd. #xademais paises (Canada, UE e EUA)
existem redugBes na producgdo de leite quando edamas tarifas e os subsidios concedidos
a producgdo e as exportagbes. Por fim, no cenaridLdA existem ganhos para o Brasil e
demais paises do Mercosul, todavia, neste cenan@i@gacdes na producdo foram menores
para todos os paises envolvidos.

Por fim, os resultados apontam que acordos deéecaegional que tenham reducgdes
tarifarias permitem melhorar as condi¢cdes de mergata os produtores brasileiros. Em
outras palavras, acordos regionais a exemplo daAAé&G@o Mercosul-UE, mesmo quando
mantidos os subsidios podem resultar em benefjgawa os produtores dos paises do
Mercosul.
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