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Resumo

O presente trabalho analisa a evolugéo e estrdtusiderurgia brasileira e do uso do carvéo vegetal
no periodo de 1980 a 2006. Os objetivos especifs@ms 1) analisar a evolucdo da producao,
consumo, exportagdo e importacdo dos principadutos elaborados por esta industria, separando os
gue usam carvao vegetal e os que usam carvao mirefy caracterizar a estrutura da indastria
(nimero de produtores, nimero de consumidoress tg produtos selecionados, entre outras
variaveis). Em relacdo ao primeiro objetivo dest@bdlho, evolucdo da industria siderurgica,
contatou-se que o Brasil vem aumentando sua caubigrodutiva e sua inser¢do no mercado
internacional. Quanto ao segundo objetivo especideste trabalho, estrutura da industria, observou-
se a presenca de 28 usinas, integradas ou seigiadsss, distribuidas em 10 estados brasileiros e
controladas por 10 grupos empresariais. Ainda salientar a concentracdo da producéo nacional de
aco bruto no Sudeste e a crescente concentracfimodacdo em poucos grupos, seguindo uma
tendéncia mundial de fusdes e aquisicdes no detoentanto, ndo se observa grande diferenca de
poder de mercado entre os grupos siderurgicos.

Palavras-chave: Siderurgia; Carvao; Brasil; Indastr
ABSTRACT

Analysis of the Evolution and Structure of Brazil'sSteel Industry and the Use of Charcoal —
time period from 1980 to 2006
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The present paper analyses the evolution and steuctf Brazilian Steel Industry and the use of
charcoal in time period from 1980 to 2006. The #peobjectives are: 1) analyze the evolution of
production, consumption, exports, and imports ofinmaroduct of this industry, separating the
products that are made of charcoal and the oneg wfadoal; and 2) describe the industry structure
(number of producers, number of consumers, typeselgicted products, and another variables). In
relation to the first specific objective of thispes, steel industry evolution, Brazil is increasits)
productive capacity and its insertion in the in&tional market. Concerning to the second specific
objective of this work, industry structure, Brahi&s 28 steel mills, integrated or semi-integrated,
distributed in 10 Brazilian states and controllgdl® business groups. In addition to, it is possikd
observe the concentration of steel domestic proaaludh southeast and the crescent concentration of
the sector, following the word tendency of merged acquisitions in this sector. However, thereds n
evidence about big difference of market share anaongng steel industry groups.

Key Words: Steel Industry; Charcoal; Brazil; Indyst

1. INTRODUCAO

O ago exerce importante papel no mundo atual, re#ovde matéria-prima para
diversas industrias, em decorréncia de ser maisteate que o ferro fundido e possibilitar
maiores quantidades produzidas. Caracteriza-sesgoio produto mais reciclavel e mais
reciclado do mundo, uma vez que ao ser descartada-se sucata e volta aos fornos das
usinas siderdrgicas produzindo aco com a mesmadgdal E amplamente utilizado na:
fabricacdo de utilidades domésticas, embalagerecipientes, na construcdo de meios de
transporte, na construcdo civil, em diversas iniisste na producdo de equipamentos
agricolas. Devido a isso, a producéo de aco éaemgla um importante indicador do estagio
de desenvolvimento econémico de um pais.

Segundo o IBS (2007b), o aco é uma liga de ferarbono. O ferro, encontrado em
toda crosta terrestre, é associado ao oxigénisiica. O minério de ferro é um oxido de
ferro, misturado com areia fina. Outra matéria-priatilizada no processo siderargico € o
carbono, relativamente abundante na natureza, age ser encontrado sob diversas formas.
Basicamente, na siderurgia usa-se o carvao ve@etahdo de florestas e considerado como
renovavel) ou o carvao mineral (recurso nao renglya@ Brasil € um dos poucos paises que
tém parte de suas siderargicas a carvao vegetdta marte a carvdo mineral.

O carvao é utilizado como combustivel alcangandocembustéo, altas temperaturas
(cerca de 1.500 graus Celsius), que sdo necessafissio do minério de ferro e, também,
exerce o papel de redutor térmico do minério defarma vez que o carvao deixa o ferro
livre para se associar ao carbono. Este processarldedo térmica do minério de ferro ocorre
no alto forno (IBS, 2007b).

Ainda de acordo com IBS (2007b), nesse processeedigcdo, o ferro se liqguefaz
sendo chamado de ferro gusa ou ferro de primes&@ofuO gusa é uma liga de ferro e carbono
com um teor de carbono muito elevado. As impurezaso calcario e silica formam a
escoria, que é matéria-prima para a fabricacaddrdento. A proxima etapa é o processo de
refino, no qual o ferro gusa, ainda em estado digugé transformado em aco, mediante
remocédo de parte do carbono e impurezas presemtgesa. Em seguida, o refino do aco é
feito em fornos a oxigénio ou elétricos. Ao fim goocesso tem-se a terceira fase, a
laminacdo. Nesta o aco, em processo de solidificagd deformado mecanicamente e
transformado em produtos siderurgicos utilizadok pedustria de transformacao, como
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chapas grossas e finas, bobinas, vergalhdes, argeegados, barras, entre outros (IBS,
2007b). Veja a Figura 1.

Minério de Ferro

+ Alto Forno

) FerroGusa [Ty

Carvéao (temperatura de 1500C)

(Vegetal ou Mineral)

Processo de Reducdo Chapas (grossas e finas)

Bobinas
Processo de Refino
Vergalhdes

=) Fornos a oxigénio ou elétricos I::) Ago Bruto L=y Laminagio Arames

ﬂ Perfilados
Escoéria (Calcéario e Silica) Barras
B Outros Produtos

Fabricacdo de Cimento

Figura 1 —Esquematizacdo do processo de producdo do aco

O Brasil apresenta bons resultados com a expor@ggowoducdo excedente (seja de
ferro gusa ou de laminados de aco), uma vez quacwlade instalada supera a demanda
interna e a demanda mundial segue aquecida. Atineléglerargica mundial vive um cenario
de fusbes, sendo que a industria esta inserida dais grandes oligopdlios: o da mineracao,
fornecedor de insumos, e o da industria automdibdis seu principal consumidor
(Conjuntura Econdmica, 2006).

No ano de 2006, a siderurgia nacional foi respaigder: R$ 10,5 bilhdes da receita
tributaria arrecadada pelo governo brasileiro; B3bilhn6es em geracao de divisas, cerca de
15% do saldo comercial do pais; e R$ 54,4 bilhGesfaturamento liquido. Quanto ao
mercado de trabalho, a siderurgia emprega 111.&halhadores, entre cargos proprios e
terceirizados (IBS, 2007b).

Diante do cenario atual da siderurgia brasileirdeesua importante insercdo no
mercado mundial, no qual o Brasil € & hiaior produtor, € de suma importancia analisar a
estrutura e 0 desempenho desta industria nacemagspecial verificando as diferencas entre
as siderdrgicas a carvao vegetal e a carvao mirstalpermitira a elaboracdo mais coerente
de politicas e de tomadas de decisdes para alirdsisierurgica.

2. OBJETIVOS
O presente trabalho objetiva analisar a evolucdosidarurgia brasileira e sua

estrutura, destacando diferencas entre os segmeméositilizam o carvdo vegetal e os que
utilizam carvdo mineral. Os objetivos especificés:sl) analisar a evolugcdo da producéo,
consumo, exportacdo e importacdo dos principaisiypos elaborados por esta inddstria,
separando 0s que usam carvao vegetal e os que asmafo mineral; e 2) caracterizar a
estrutura da indastria (nUmero de produtores, ndnder consumidores, tipos de produtos
selecionados, entre outras variaveis).

3. REVISAO DE LITERATURA
A literatura tratando da tematica deste trabaltdemer dividida em quatro grupos: a)
trabalhos que fazem a caracterizacdo da siderurgidonal e sua inser¢do no mercado
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mundial; b) trabalhos analisando o uso de carvagsiderurgia; c) trabalhos que fazem a

classificacdo das empresas siderargicas; e d)lh@lsabre as perspectivas para a industria

siderurgica nacional.

Com relagdo a caracterizacdo da siderurgia nacienalia insercdo no mercado
mundial, tem-se os trabalhos de Baer (1970), D&Ra002a), Fonte (2003) e Garcia (2004).

Baer (1970) analisou os aspectos econdmicos daltega na industria siderdrgica,
questdes do processo de implantacdo da indUstaeioeadas a adaptacao dos fatores de
producdo a nova tecnologia, a reducédo dos cusagsretecao a industria em sua fase inicial.
O autor ressalta que a siderurgia representa uprcespara o estabelecimento de uma
indUstria pesada em uma economia em desenvolvimeeadizando um retrospecto do
crescimento da industria siderurgica brasileiras &feitos sobre o crescimento da economia
e seu desempenho.

Em estudo realizado por De Paula (2002a) é analisazhdeia siderargica no Brasil e
no mundo quanto as questbes de pesquisa e dederesaty (P&D), producdo nacional e
mundial e classificagdo dos paises produtores de ¥ale ressaltar que 0s acos sao
classificados em semi-acabados ou acabados (lansindde acordo com De Paula (2002a),
0s semi-acabados sdo consumidos diretamente pefaesas siderdrgicas para produzir 0s
laminados; e estes sao utilizados pelos consunsidorais. Os laminados ainda se dividem
em: planos (chapas e tiras) e longos (perfiladosfidgados).

Fonte (2003) avalia a situacéo da industria daferdo a¢co no mundo e no Brasil. O
autor evidencia o potencial estratégico da indaigi@ira 0 desenvolvimento nacional caso haja
incentivos governamentais. O autor ressalta o data privatizacdo e a reestruturacédo da
siderurgia brasileira terem produzido resultad@mémicos e operacionais positivos.

Garcia (2004), em seu trabalho, formula um quadrpla do processo de privatizacao
na siderurgia brasileira nos anos de 1990. O aatmlisa os conflitos e as aliancas
estabelecidas entre os agentes sociais em dedarr@as mudancas ocorridas nos planos
macroecondmicos e macro-institucional.

Quanto a andlise do uso de carvdo na siderurgsaatam-se os trabalhos de Osse
(1982), Medeiros (1995) e Fontes al (2004). O primeiro faz uma cronologia da evolugéo
do consumo de carvdo e as relagdes entre ind@stigairgica e floresta. Vale destacar,
segundo o autor, que o Brasil € um dos poucos $gise conservou a siderurgia a carvao
vegetal depois da introducdo do coque. O paisroomii desenvolvendo e aprimorando sua
tecnologia até situa-la no contexto industrial.

Medeiros (1995) analisa as principais questdes akeireaza soOcio-econdmica e
ambiental envolvidas com o sistema de producadieagéio do carvao vegetal na siderurgia.
O autor salienta o desperdicio no sistema de septorde carvao vegetal, devido ao fato de
gue novas tecnologias ndo sdo implantadas. Contledtaca que o coque de carvdo mineral
— concorrente mais préximo do carvdo vegetal —samta efeitos ambientais similares ou
superiores ao uso do proprio carvao vegetal.

Medeiros (1995) visualiza que o caminho para ino@pa dimensdo ambiental na
esfera da economia também passa pela internalizzggi@ustos dos impactos ambientais
gerados ao longo do processo produtivo.

Fonteset. al (2004) buscam estimar as fungbes de oferta e whartia brasileira de
carvao vegetal no periodo de 1974 a 2000. As wis&explicativas do modelo de oferta
foram: o preco do carvao vegetal, a taxa nominataebio, o salario e a taxa de juros. As
variaveis explicativas do modelo de demanda fompreco do carvéo vegetal, a producao de
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ferro-gusa e o PIB per capita. Os resultados, obtipelo método Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO), caracterizam a oferta e a demaneacarvao vegetal como preco-
inelastica e, os obtidos por Minimos Quadrados aés [Estagios (MQ2E) mostram a
demanda como precgo-inelastica e a oferta como faiégtica.

Em relacdo a classificacdo das empresas sidergygiem-se a definicdo de IBS
(2007b), de acordo com o qual as usinas de acaifidam-se segundo O seu processo
produtivo em:

- Integradas: operam as trés fases basicas: redef#o e laminacéo;

- Semi-integradas: operam duas fases: refino enkgéib. Estas usinas partem
de ferro gusa, ferro esponja ou sucata metalicaiadgs de terceiros para
transforma-los em ago e sua posterior laminacée, vem que ndo operam na
fase de reducgéo;

- N&o integradas: operam apenas uma fase do poocedsicdo ou laminagéo.
Na redugdo atuam os produtores de ferro gusa, @necbmo caracteristica
comum o emprego de carvdo vegetal em altos forreva peducédo da
temperatura de fusdo do minério de ferro. Na lagdioa atuam os
relaminadores, geralmente de placas e tarugosjratigude usinas integradas
ou semi-integradas e os que relaminam materiatatca

Existem também as unidades de pequeno porte quedieam exclusivamente a
produzir aco para fundi¢gbes (IBS, 2007b). Outrasifecacdo € quanto aos tipos de produtos
gue preponderam em suas linhas de producao, ireistr

- De semi-acabados (placas, blocos e tarugos);

- De planos acos carbono (chapas e bobinas);

- De planos acos especiais / ligados (chapas e&shi

- De longos acgos carbono (barras, perfis, fio méguiergalhdes, arames e tubos sem

costura); e

- De longos acos especiais / ligados (barras, iguina, arames e tubos sem costura).

No que tange as perspectivas para a siderurgiamagcRibeiro (2007a), baseado em
informacgdes divulgadas pelo IBS, afirma que até o de 2010 a producdo de aco no pais
podera alcancar 50 milhdes de toneladas, devidovasnprojetos anunciados por potenciais
entrantes, além da expansao de grupos ja existépesto aos investimentos, de 2006 até
2010 pretende-se investir US$ 15,2 bilhdes.

4. REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO
4.1. REFERENCIAL TEORICO

Para analisar a organizagdo e evolucdo da sidarngyBrasil, optou-se por utilizar,
como referencial tedrico, o paradigma estruturadatardesempenho (ECD).

Em relagdo ao ECD, serd dado destaque as varideeisstrutura que afetam o
desempenho das induastrias siderurgicas, como numergrodutores, tipo de produto
elaborado e destino da producgéo (mercado extenmereado domeéstico).

Este modelo tem sua concepcéo atribuida a EdwakaSort (1939) e & escola de
Harvard, conforme destaca Marion Filho (1997). [Resdntdo tal modelo sofre
aprimoramentos. No inicio, o sentido da causalidade considerado unidirecional (da

! MASON, E. SPrice and production policies of large-scale entise. American Economic Revie@9, Mar.
p.61-74, 1939.
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estrutura para o desempenho) e a estrutura eraniigdela exogenamente. As versées mais
modernas procuram tratar as estruturas de mercado sendo endogenamente determinadas
(MARION, 1997).

Faring (1996, p.10)apub Marion Filho (1997) afirma quéembora se admita que
haja efeitos retroativos da conduta das empresaie eseu desempenho sobre as mesmas
condi¢des basicas e sobre a estrutura, a relacdsakfica estabelecida da estrutura para o
desempenho, especialmente no curto prazo”

Como variaveis para explicar a estrutura de umasinid, de acordo com Marion
Filho (1997), tem-se concentragdo, condicdes dedstno setor, grau de diferenciacdo do
produto, integragdo vertical e diversificagdo dadpcao.

A integracdo pode ocorrer em direcao a fonte deémaaprima (integracdo para tras)
ou em dire¢cdo ao mercado consumidor (integracé@ofpamte). A integracéo vertical pode ser
utilizada como uma estratégia da empresa visando learreiras a entrada na atividade ou
criar diferenciais de lucratividati@éMARION FILHO, 1997).

O desempenho do setor pode ser avaliado a paréficd@ncia produtiva e alocativa,
pela qualidade do produto elaborado, através dgr@sso técnico e pelos lucros obtidos
durante certo periodo, conforme destaca o autor.

Complementar a esta teoria aplica-se a economiaugiss de transacao, pois além de
diagnosticar a estrutura de governanga prevaleagagetransacdes que ocorrem com as
empresas da industria, apresenta variaveis paréicaxporque ela € preponderante. As
formas organizacionais minimizadoras de custosralesacdo dependem das caracteristicas
das transag0Oes (incertezas, frequiéncia, espeatfieidos ativos e especificidade locacional —
siderurgia a coque e siderurgia a carvao vegetalambiente institucional (regras formais,
costumes, etc.) e dos pressupostos comportaméopaigunismo e racionalidade limitada).

4.2 METODOLOGIA E DADOS UTILIZADOS
4.2.1 METODOLOGIA

No estudo sobre a estrutura da siderurgia brasilgiliza-se as seguintes medidas de
concentracdo e desigualdade: razdo de concentdagquatro maiores empresas (CR4) e
indice de Hirschman-Herfindahl(HHI). Este mede concentracdo e desigualdade eastre
empresas presentes na industria em andlise. Esteged foram calculados com base na
variavel capacidade produtiva instalada em tonsldéaaco bruto.

Segundo Boff & Resende (2002), a razdo de conagidrde ordem k € um indice
positivo que fornece a parcela de mercado das &rasmempresas da industia=(1,2, ... ,

[
onde s € a participagéo da empresao mercado. Assim, CR(= Zs , quanto maior o
i=1
valor do indice, maior é o poder de mercado exerpalask maiores empresas. No presente
trabalho a razéo de concentracdo a ser utilizadarR4.

2FARINA, E. M. M. Q. Reflexdes sobre desregulameditee sistemas agroindustriais: a experiéncialeirasi
Sao Paulo, 1996. 156 p. Tese (Livre-Docéncia) ulgatle de Economia, Administracao e Contabilidade,
Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo. 1996.

% No setor siderurgico observa-se integracdo pasaém direcéo a matéria-prima (ferro gusa), asopase as
usinas integradas o produzem e as semi-integraddguire no mercado.
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O indice deHirschman-Herfindah(HHI) é definido por: HHI :Z s, assim quanto
i=1
maior é o indice, mais elevada sera a concentmgaortanto, menor a concorréncia entre as
empresas. Este indice varia entre /1 6 é o nUmero de empresas na industria). O limite
superior estd associado ao caso extremo de moaamdlgual uma Unica empresa opera no
mercado (BOFF & RESENDE, 2002).

O desempenho da indastria € analisado atravésatiacée da producao de acgo bruto,
da evolucdo de producgdo, exportagcbes, importagcdemnsumo aparente de produtos
siderurgicos laminados longos e planos.

Para avaliar a evolucdo de séries temporais deugdiod consumo, exportacdo e
importagdo de produtos siderurgicos far-se-a out@laa taxa geométrica anual de
crescimento (TGC) atraves da estimativa da equagéo:

InY =a+b.t
Onde Y é o montante de producdo, consumo, ex@artag importacdo. A
TGC é o anti-logaritmo de b.

4.2.2. DADOS UTILIZADOS

Utiliza-se na elaborac@o deste estudo a analisephetativa de dados secundérios,
organizados em tabelas e gréaficos, provenientesédes temporais anuais da industria
sideruargica brasileira e mundial. Estes dados foratetados das seguintes fontes: Instituto
Brasileiro de Siderurgia (IBS), Associacdo Brasdeile Florestas Renovaveis (Abracave),
Associacao Mineira de Silvicultura (AMS), Anuéristitistico do Brasil enternational Iron
and Steel InstitutéISI).

As publica¢gbes do IBS apresentam, dentre outrasnacdes, dados de producgéo de
aco bruto (1996 a 2006) e laminados planos e lo(ifB5 a 2006); consumo aparente (1995
a 2006), importacdo de laminados (1995 a 2006pertacdo de laminados (1985 a 2006). O
Anuario Estatistico do Brasil dispde de dados dasumo aparente de laminados (1980 a
1994); importagdo de laminados (1980 a 1994) e rex@@o de laminados (1980 a 1984).
Portanto as duas fontes de dados se complememaracéndo informacdes de 1980 a 2006.

O Anuario da Abracave fornece informacdes sobremde carvdo vegetal até o ano
de 1997, ap0Os este ano tal associacdo foi extigarte das informacgfes fornecidas pelo
Abracave passou a ser disponibilizada pela AMS.

O Anuario do IISI contéem dados detalhados por piEsproducdo, exportagao,
importagdo e consumo aparente de 1996 a 2005 dkitpeosiderurgicos, além do total
mundial de cada produto. Esses dados permitem pazagéio do desempenho da siderurgia
do Brasil com a de outros paises.

5. ESTRUTURA E DESEMPENHO DA SIDERURGIA BRASILEIRA
5.1 EVOLU(;AO DA SIDERURGIA NO MUNDO

Fonte (2003) caracteriza as trés fases da evoleg@mnte da siderurgia mundial. A
fase inicial compreende o periodo poés Il guerraaatdécada de 70 (1945 — 1979) e foi
marcada pelo grande desenvolvimento da indUstt&wigica com efetiva atuagdo do Estado.
A producdo de aco bruto cresceu neste periodo, édiam5% ao ano, em resposta a
reconstrucdo mundial depois da devastacao da Sa@iunerra Mundial.
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A segunda fase, que engloba a década de 80, factearada pela estagnacao da
producdo em torno de 700 milhdes de t/ano, cendeiodesaceleracdo das economias
desenvolvidas, oferta demasiada de aco com pregogueda e intensificagdo do uso de
materiais substitutos como aluminio, plastico eawmdcta que chegaram a ameacar a
hegemonia do aco. A forte presenca do Estado Hdica tomada de decisdo por parte das
empresas para responder ao novo delinear do mencashalial — novas exigéncias e
mudancas no ambiente. Dessa forma, a indUstriantearde investimentos em novas
tecnologias de produtos e processos estagnoussgntm as empresas ineficientes em
relacdo aos custos e, por vezes, protegidas poades fechados.

Em 1988, inicia-se a terceira fase da industria spiestende até hoje. Esta fase é
caracterizada pela reestruturacdo da industriscsapd® por um processo de privatizagéo,
influenciado pela nova conjuntura econémica detalsere globalizacdo dos mercados. Tal
reestruturagdo é responsavel pela internacionalizaga industria e pelo aumento da
competicdo entres as siderurgias. Atualmente, #cipacdo estatal € inferior a 20% e
concentrada na Russia, Ucrania, China e india.

5.2. A CADEIA PRODUTIVA DO ACO

De modo geral, a cadeia produtiva do ago remetetagrandes setores da atividade
econdmica: Industria Extrativista, Metalurgia, $et Consumidores do Aco e Setor de
Beneficiamento e Comercializagdo de Co-produtossidees e Sucata. A Industria
Extrativista, principal fornecedora dos principaissumos para o setor metallrgico e
consequentemente para as industrias siderdrgioamreende as atividades de extracdo de
minerais e eventualmente algumas atividades congpitares de beneficiamento associadas
ao processo de extragao (IBS, 2007c).

Ainda de acordo com IBS (2007c), € na Metalurgi® @eorre a conversao de
minérios ferrosos e nado ferrosos em produtos nrgiabs e produtos intermediarios do
processo. A Siderurgia, setor no qual ocorre adab&o do aco em forma de semi-acabado,
laminado, relaminado, trefilado e tubo sem costérapnsiderada, de acordo com o IBGE,
um ramo da metalurgia, se¢éo na qual estéo insavidaas atividades correlatas.

Os Setores Consumidores utilizam o a¢o produziga paconstrucdo civil e para a
fabricagdo de uma série de bens, como maquinas ugaetentos, automoveis e
eletrodomeésticos.

E, por fim, o Setor de Beneficiamento e Comeraaiiio de Co-produtos, Residuos e Sucatas
completa o ciclo, fechando a cadeia e possibildaadeciclagem do aco e a utilizagdo de
residuos e co-produtos gerados no processo siaar§tgS, 2007c).

Na Figura 2 observa-se a cadeia siderurgica,salientar que o enfoque do presente
trabalho é o elo Industria Siderurgica (producaags.

INDUSTRIAS EXTRATIVISTAS Setores Consumidores
@ ’ Automotivo ‘
~ " Bens de capital, maquinas e
Producéo de Ferro Gusa e Ferro ng%s equipamentos (inclusive agricolas)

Siderurgia (produgéo de ago) ‘ Construgéo civil ‘

Utilidades domésticas e comerciais

Metalurgia de Metais N&o Ferrosos

Embalagens e recipientes ‘

’ Producéo de Tubos (exceto s/ costurf)

i
|
|

Fundicao ‘ Fundicao ‘

o a

Co-produtos, Residuos e Sucatas
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Figura 2 —Cadeia da IndUstria do Ago
Fonte: Adaptado de IBS (2007c)

5.3. ESTRUTURA DA SIDERURGIA BRASILEIRA

A industria brasileira siderurgica possui, em 2@& usinas localizadas em 10 estados
(Figura 3). Elas sdo controladas por 10 grupos esapiais: Acesita, Belgo-Arcelor Brasil,
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), CST — Arc8masil, Gerdau, Usinas Siderurgicas
de Minas Gerais (Usiminas)/Companhia Siderurgicalifta (COSIPA), V & M do Brasil,
Aco Villares, Siderurgia Barra Mansa e Villares Blst Tais empresas sao integradas (atuam
nas trés fases do processo siderurgico: reducéinp re relaminacdo) ou semi-integradas
(operam em duas fases, sendo as mais usuais eefilaminacéo) e, de acordo com o IBS
(2007c), ofertam ampla gama de produtos que atecdera de 95% da demanda interna. As
demais usinas siderurgicas sao nao integradasargerapenas uma fase do processo:
reducdo ou laminacdo. Neste trabalho sdo cons@er@okenas as usinas integradas e semi-
integradas que compdem o Instituto Brasileiro diesirgia (IBS).

Ceara (1 usina)
GerdauAgos Longos S.A. - 1 usina

Pernambuco (1 usina)
Gerdau Agos Longos S.A. - 1 usina

Bahia (1 usina)

GerdauAcos Longos S.A. - 1 usina
Sao Paulo (7 usinas)
Acos VillaresS.A. - 2 usinas

Belgo-Arcelor Brasil - 1 usina

Cosipa - 1 usina Minas Gerais (9 usinas)
Gerdau Agos Longos S.A. - 2 usinas Acesita S.A. - 1 usina
Villares Metals S.A. - 1 usina Belgo-Arcelor Brasil - 3 usinas
GerdauAgominas S.A. - 1 usina
/ GerdauAcos Longos S.A. - 2 usinas
Parana (1 usina) Usiminas - 1 usina

! . Espirito Santo (2 usinas)
CST-Arcelor Brasil - 1 usina Belgo-Arcelor Brasil - 1 usina
CST-Arcelor Brasil - 1 usina

Gerdau Agos Longos S.A. - 1 usina \ V&M do Brasil - 1 usina
Santa Catarina (1 usina)

Rio Grande do Sul (2 usinas) Rio de Janeiro (3 usinas)

GerdauAcos Especiais S.A. - 1 usina [~=~—— Cia. Sider(rgica Nacional CSN - 1 usina

Gerdau Agos Longos S.A. - 1 usina Gerdau Agos Longos S.A. - 1 usina
SiderUrgica BarraMansa S.A. - 1 usina

Figura 3 —Distribuicdo nacional das 28 usinas siderdrgicas
Fonte: IBS (2007a)

Os cinco maiores grupos em producdo de aco beato2006, detiveram 90,51% da
producédo nacional de aco bruto. Essa concentraedene no mercado siderurgico brasileiro
tem como explicacdo a origem da industria que, d&da com De Paula (2002a), foi
impulsionada por investimentos governamentais ados em 1946 com a criacdo da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN) — pioneirasegmento de acos planos e no uso de
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coque na siderurgia brasileira — com o intuito amdntar o desenvolvimento industrial do
pais. Vale salientar que a producdo siderirgicdonak teve inicio em 1925 com a
Companhia Siderurgica Belgo-Mineira e foi ampli@ta 1935 com a instalacdo da segunda
usina desta mesma Companhia; até 1946 esta siderdi@ responsavel por 70% da
producao nacional.

Na década de 1950 duas novas usinas se instatar&rasil, Acesita e Mannesman.
Nos anos 60 entraram em operacao a Usiminas eipaGesendo ambas o Estado brasileiro
como maior acionista. Em 1968 foi formulado o Irf@ldNacional Siderurgico e durante o |l
Plano Nacional de Desenvolvimento a siderurgia dscolhida como um dos setores
prioritarios do governo federal (DE PAULA, 2002a).

J& na década de 1980, a industria siderurgicarmnir uma crise em decorréncia da
recessdo da economia nacional. Conformo explictaPBula (2002a), nesta época entraram
em funcionamento trés novas usinas com participasdatal: Companhia Siderurgica de
Tubardo (CST), Mendes Jr. e Acominas. Nesta mesécadd as usinas estatais foram
responséaveis por 70% da producdo nacional. Dessef@s privatizacdes que ocorreram na
década seguinte trouxeram diversos impactos atheisbservando-se ao longo dos anos 90
um lento crescimento da producéo.

De acordo com De Paula (2002a), as privatizacésssdis grandes siderurgicas, em
termos de estrutura de mercado, tiveram os impad&ésaumentar a concentracdo no
segmento de agos planos (Usiminas sendo a prinageplirente da Cosipa) e gerar uma
verticalizacdo para tras (Siderargica Mendes derdi o consércio que adquiriu a Agcominas).
Este cenario pés-privatizagdo € caracterizado peskabilidade do controle acionario das
usinas, reforcado pela existéncia atual de 10 grump® indUstria siderdrgica nacional.
Salienta-se que, no ano de 1999, a Usiminas assil@iito das acbes da Cosipa e estas
passaram a ser administradas por uma mesma ditetori

De acordo com dnternational Iron and Steel Institut@lSl), em 2006,0 Brasil foi
classificado como o 20maior produtor mundial de aco bruto, em volumen cy55% da
producédo global, sendo que a China, o Japéo e tasldssUnidos lideram canking com
34,51%, 9,53% e 5,90% de participacao, respectinte(&igura 4).

Turquia; 1,91%

Outros; 20,11%

China; 34,51%

Coréia do Sul;

2,91% Japéo; 9,53%

Estados Unidos;
5,90%
Russia; 5,79%

Ucrania; 3,08%

Alemanha;
3,54%

india; 3,84%
Figura 4 —Participagdo dos paises na produ¢do mundial deragmem 2006 (valores em %)
Fonte: lISI (2007)

Segundo o IBS (2007a), em 2006, as siderurgicasldiras produziram 31 milhdes
de toneladas de ac¢o bruto. A producao dos grugasasTabela 1. Observa-se que 90,5% da
producdo esteve concentrada em cinco grandes griysaminas/Cosipa, Gerdau, CST-
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Arcelor Brasil, Belgo-Arcelor Brasil e CSN. A indfia siderurgica brasileira objetiva
alcancar a producdo de 46,7 milhdes de toneladas &hal da atual década, ampliando a
capacidade instalada das mesmas com elevados immeegis privados (Conjuntura
Econbmica, 2006). Ainda de acordo com ConjunturanBmica (2006), este novo ciclo de
investimento visa atender a demanda interna querdevescer a uma média de um milhdo de
toneladas por ano até 2010.

Tabela 1 —Empresas produtoras de a¢o bruto (103t) no BrasR@06

Empresa Producdo % do Total
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A. - Usiminas / Cia. Siderurgica Paulista - COSIPA 8.770 28,38
Gerdau (Gerdau Agominas, Gerdau Agos Longos, Gerdau Acos Planos) 6.994 22,63
CST - Arcelor Brasil 5.136 16,62
Belgo-Arcelor Brasil 3.569 11,55
CSN 3.499 11,32
Acesita S.A. 810 2,62
Aco Villares S.A. 704 2,28
V & M do Brasil S.A. 659 2,13
Siderargica Barra Mansa S.A. 638 2,06
Villares Metals S.A. 122 0,39

Fonte: IBS (2007a)

Vale destacar a forte regionalizagcdo da producé&mnal de aco bruto, com destaque
para a regido Sudeste, com 93,6% da producédo @¢kigura 5). Observa-se que em 2006,
os estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Espiritto ®aRio de Janeiro foram responsaveis
por 38,9%, 20,2%, 18,3% e 16,5%, respectivameatpraducédo nacional total de aco bruto.

Parang; 1,2% Pernambuco;
0,8%
Ceard; 0,4%

Rio Grande do Bahia; 1,5%
Sul; 2,5%

Minas Gerais;
38,6%

Rio de Janeiro;
16,5%

Espirito Santo;

0,
18,3% Sé&o Paulo;

20,2%

Figura 5 — Distribuig&o regional da producéo de aco brut®?806 (valores em %)
Fonte: IBS (2007a)

Na cadeia siderlirgica, os produtos finais compre@ndrés categorias: semi-
acabados, acabados (laminados) e especiais toddglds entre planos e longos. No Quadro
1 tem-se as empresas siderurgicas e seus produsrsrde 2007.

A producdo siderurgica brasileira esta diversifacaam produtos finais laminados
(longos e planos) e semi-acabados. Apresentar gure leamplo de produtos confere a
siderurgia nacional uma caracteristica positivaptrimuindo para a ndo dependéncia de
importagcBes por parte do da industria siderurgica.

Em relacdo as estruturas de governanca, a inasstierargica possui, em 2007, 23
usinas integradas, ou seja, produtoras de suaimatéma (ferro gusa). Assim, tem-se que
82% da industria siderurgica brasileira apresentagracdo vertical para trds, do tipo
backward (em direcdo a matéria-prima). Como ja mencionadproducdo de gusa utiliza
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como insumo o carvao vegetal ou o mineral (cogdpfis a caracterizacao da estrutura do
setor, constata-se que dentre os dez grupos, &ansegrados e destes, Acesita e Belgo-
Arcelor Brasil utilizam tanto coque quanto carv@&getal; CSN, CST-Arcelor Brasil, Gerdau
Acominas e Usiminas/Cosipa usam apenas o coquamimte, Gerdau Agos Longos e V &
M do Brasil somente utilizam o carvdo vegetal. Tambse tem a presenca de integracédo
vertical para frente, no sentido da distribuicd@rglo alguns grupos se tornam acionistas das
ferrovias.

No Quadro 1 tem-se o segmento de atuacdo de ogutesa siderdrgica e a distingao

entre integradas e semi-integradas.

Semi-acabados ~ Semi-acabados Laminados Laminados Acos Especiais  Agos Especiais
Planos Longos Planos Longos Planos Longos
Acesita X X X
Belgo-Arcelor Brasil X X X
é CSN X X
g CST - Arcelor Brasil X X
é Gerdau Agominas X X X X X
Gerdau Agos Longos X X X
USIMINAS / COSIPA X X
V & M do Brasil X X X
% Aco Villares X X X
S’ Gerdau Acos Especiais X X
; Siderurgica Barra Manga X X X
& Villares Metals X X X

Quadro 1 - Empresas siderurgicas e seus produtos
Fonte: IBS (2007a)

No ambito regional, é importante caracterizar a atea interna. Observa-se que o
mercado consumidor brasileiro pode ser segmentadtrés regides: Sudeste/Centro-Oeste,
Sul e Norte/Nordeste, com grande concentragcdogiaaé&udeste, principalmente no estado
de Sé&o Paulo (Quadro 2).

As informacbes apresentadas no Quadro 2 enfatizagnaade concentragdo da
demanda de laminados planos comuns em S&o PayR%{p5ul (18,6%) e Minas Gerais
(12,1%), fundamentada, conforme explicita De Pg@l@02a), na presenca da industria
automobilistica. Destaque é dado a regidao Sul o sgurefere ao consumo de laminados
planos especiais, em grande partida devido a p&mdde motores e transformadores (Weg,
em Santa Catarina) e de cutelaria (Tramontina, i Gande do Sul). Em termos de
laminados longos especiais, a participacdo paulbisiteage 63,8%, muito em funcdo da
industria de autopecas.

Os principais setores consumidores dos produtomé#ains em 2005, conforme dados
do IBS (2006) - com excecao feita aos setoresillistiores e revendedores (28,4%) e semi-
elaboracao (14,2%), para os quais nao se conheestmo final dos produtos laminados -
foram: automotivo (21,5%), construgdo civil (13,9&6necanico (4,9%). Esta caracteristica
da demanda interna evidencia a concentracdo daanessnsetores automotivo e construgao
civil. Tal comportamento de concentragdo é aindagmeivel ao analisar a demanda em cada
segmento de laminados. Em relacdo aos laminadosoglaos consumos do setor
automobilistico e da construcgéo civil foram res@gaess por, respectivamente, 24,3% e 9,2%
da demanda interna. Quanto aos laminados longosetao automobilistico coube a parcela
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de 17,1% do consumo aparente interno e ao setaomwlstrucdo civil esta parcela foi de
21,1%.

Regides Produtos Planos Produtos Longos Total
Comuns | Especiais | Comuns | Especiais
Norte (AM/PA/RO/AP/RR/AC/TO) 0,7 0,2 3,2 1 1,6
Nordeste 5 1,2 10,6 3,6 6,9
Bahia 1,4 0,1 3,9 1,5 2,3
Ceard 2,2 0,7 2,2 - 2,1
Pernambuco 0,8 0,4 1,4 0,6 1
QOutros (MA/PI/RN/PB/AL/SE) 0,6 - 3,1 1,5 1,5
Centro-Oeste 1,9 0,3 4,7 - 2,7
Mato-Grosso / Mato Grosso do Sul 0,6 0,3 1,5 - 0,9
Goias / Distrito Federal 1,3 - 3,2 - 1,8
Sudeste 73,8 64,3 63,5 83,5 70,3
Minas Gerais 12,1 3,2 16,5 6,4 13,1
Espirito Santo 1,1 3,8 3,6 1 2
Rio de Janeiro 5,3 0,9 6,8 12,3 6
Sé&o Paulo 55,3 56,4 36,6 63,8 49,2
Sul 18,6 34 18 11,9 18,5
Parana 4,6 1,6 4,8 0,7 4,4
Santa Catarina 4,5 20,8 5,9 1,3 53
Rio Grande do Sul 9,5 11,6 7,3 9,9 8,8

Quadro 2 —Distribuigcéo regional do consumo aparente porstig® aco em 2005 (valores em %)
Fonte: IBS (2006)

Na pauta de exportacdes de produtos siderurgiassldiros, os produtos laminados
planos tém maior representatividade, 37,9% da adegdio em divisas, seguidos dos semi-
acabados, 32,6%, laminados longos, 22,4%, e ouftd$®p (produtos de baixa escala
produzidos pelo setor de relaminacéo).

Com relacdo a delineagédo da estrutura da ind(stfexrdrgica em ambito mundial,
vale salientar que, conforme destacado por De P@f@2a), este sofre motivacbes ao
processo de integracdo, uma vez que a siderurgé ieserida entre dois oligopdlios:
mineradoras de ferro (fornecedoras da matéria-premimdustria automobilistica (principal
consumidor).

Na Tabela 2 e no Grafico 1 pode-se observar tadéteria de concentracdo da
industria nacional, uma vez que a evolucdo dos@$dCR4 e HHI mantém-se crescente no
periodo analisado, 1999 a 2006. Observa-se um danden1999 para 2000, este se deve
principalmente & aquisi¢éo total da Cosipa pelanigis; um periodo de reducéo dos indices
de 2000 a 2002, em decorréncia da baixa tendérwianercado mundial e, assim, a
consequente reducéo da capacidade produtiva dassasp

Vale destacar que em 2001, de acordo com De P200Q2lf) a industria foi afetada
pelo racionamento de energia elétrica imposto gelerno federal e, principalmente, pela
reforma de altos-fornos da Companhia Siderurgicaiddal (CSN), Acominas, Acesita e
V&M do Brasil. E nova elevagédo dos indicadores €003 mantendo certa constancia de

* Tais indices s&o calculados considerando a camithstalada de aco bruto, assim, ndo faz dimeqnsito
as diferencas entre os produtos siderdrgicos enit@uad complementaridade e substituicdo dos mesbessa
forma podem estar superestimados ao ser consideoadgrupos siderdrgicos com a mesma dimensaotprodu
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2004 até o ano de 2006, em decorréncia, segund@aDia (2002b), das reformas dos altos
fornos ocorridas em 2001. Durante tal ano houvgiia@ da producédo de aco bruto, mas nos
anos subsequentes elevaram a capacidade instaadampresas. No que se refere ao valor
do HHI no periodo analisado, este indica que naitanmacional ndo ha desigualdade entre os
grupos siderurgicos.

Tabela 2 -Numero de empresas, capacidade instalada (10atasetie aco bruto) e concentracdo na
siderurgia no Brasil — periodo de 1999 a 2006.

Ano NUmero de empresas Capacidade instalada Capacidade instalada média CR4 % HHI

1999 13 31.847 2.450 73% 0,1650
2000 11 32.380 2.944 74% 0,1681
2001 11 34.180 3.107 71% 0,1617
2002 11 33.830 3.075 2% 0,1623
2003 10 34.709 3.471 80% 0,1831
2004 10 36.240 3.624 81% 0,1870
2005 10 36.575 3.658 80% 0,1834
2006 10 41.250 4.125 81% 0,1848

Fonte: Dados: IBS (2007a)

90% 0,3
85% |- 1 0,28
80% - + 0,26
75% -+ + 0,24

g 70% o022 =

S 65% 402 T
60% w + 0,18
55% -+ + 016
50% 1+ 0,14
45% ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 0,12

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ano
—0—CR4 ——HHI

Gréfico 1 —Evolucéo dos indices de concentracdo CR4 e HHideausgia brasileira
Fonte: Dados da Tabela 2.

5.5. DESEMPENHO DA SIDERURGIA BRASILEIRA

Em decorréncia da estagnacdo da demanda internanme @ aumento da
competitividade da siderurgia no mercado interrreadico Brasil elevou sua producéo de ago
bruto e, consequientemente, de laminados. Estewmogltisendo destinados ao mercado
externo.

5.5.1. EVOLU(;AO DA PRODU(;AO BRASILEIRA DE ACO BRUTO

O Grafico 2 mostra a evolugcdo da producdo brasilde aco bruto, usado como
insumo para a producédo dos laminados e semi-acab@dacordo com este grafico observa-
se gque a producéo brasileira segue uma tendénaardento, apesar de algumas quedas em
periodos isolados. Através do célculo da taxa gewaéde crescimento, tem-se que a
producédo de aco bruto obteve um crescimento dé&/2£4&. no periodo de 1980 a 2006. Este
aumento foi principalmente liderado pela elevaca@oimtensidade dos investimentos no
periodo pos-privatizacdo, iniciado em 1994. Poermgdio do crescimento em valor dos
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investimentos, as empresas puderam modernizar gargies industriais, aumentar a
capacidade produtiva e também reduzir custos, tdma industria mais competitiva.

No caso especifico de 2001, houve um decréscimproducao de aco bruto que,
segundo De Paula (2002a), foi causada pela refderaguns alto-fornos e pelos impactos
do racionamento de energia elétrica nas regidesstié Nordeste do pais.

35.000.000 -

30.000.000 - L - *

25.000.000 — O R T M

20.000.000 - A d

15.000.000 =

10.000.000 -

5.000.000 -
0

Producéo (t)

1980
1982
1984
1986
1988
1990 |

5 1992
1994
1996
1998
2000
2002 |
2004 |
2006

+—acgo bruto total

Gréfico 2 —Evolucéo da Producéo Brasileira de Ago Bruto ndoolerde 1980 a 2006 (valores em
toneladas)
Fonte:Abracave (1980 a 1997) e IBS (1998 a 2006).

5.5.2 EVOLUCAO DA PRODUCAO BRASILEIRA DE ACOS LAMIN ADOS

Observa-se que a producdo de agos laminados péamneasior que a de laminados
longos entre 1980 e 2006 e que, suas respectixas the crescimento geométrico sdo de
2,81% a.a. e de 1,83% a.a. (Gréfico 3)

Com relagdo a comercializagdo de tais produtos,PBela (2002a) destaca uma
tendéncia de permanéncia dos precos dos produttisados planos superiores aos dos
longos, devido ao maior valor agregado do primeiro.

20.000
15.000
10.000

5.000

103t

2004

1980
1983
1986
1989 E
1992 1
1995
1998
2001 E

Ano

‘—0— Laminados Planos —m— Laminados Longos ‘

Grafico 3 —Evolucdo da Producéo Brasileira de A¢os Laminadiaisd® e Longos no periodo de 1980
a 2006 (valores em mil toneladas)
Fonte: Anuéario Estatistico do Brasil (1980 a 1994BS (1995 a 2006).

5.5.3. EVOLUQAO DO CONSUMO APARENTE BRASILEIRO DE ACOS
LAMINADOS

O Gréfico 4 mostra que a quantidade consumidardmélos planos € maior que a de
laminados longos no periodo em questdo e tal difareé crescente. Isto pode ser
comprovado pelos respectivos valores da taxa gewmaée crescimento que é de 3,01% a.a.
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para laminados planos e de 2,30% a.a. para osdoigbe comportamento reflete, segundo
De Paula (2002a), uma tendéncia mundial que exmise maior consumo e a maior
producédo de acos laminados planos em relacdo asdayginados longos, devido ao fato de
que aqueles sdo constituidos por um maior conte@doolégico, ou seja, ha um
enobrecimento dmix de produtos siderurgicos.

Em 2005, conforme salienta IBS (2006), a sideeutgiasileira experimentou uma
retracdo em seu consumo aparente de produtos rgjideside 8,2% em relacdo ao ano de
2004, atingindo 1,5 milhdo de tonelada. Tal redugdlete o baixo nivel de crescimento da
economia e também o efeito da reducdo dos estodaesede distribuidora e dos
consumidores finais em geral, uma vez que dianteirdequadro de incertezas quanto a
aumentos nos pre¢os dos produtos siderargicos 8By 86 estoques se elevaram no inicio do
ano, mas voltaram aos patamares reduzidos em @ac@rda queda de precos externos e
abastecimento normal do mercado.

‘—0— Laminados Longos —#— Laminados Planos ‘

Gréfico 4 — Evolu¢cdo do Consumo Aparente Brasileiro de Acosibados Planos e Longos no
periodo de 1980 a 2006 (valores em mil toneladas)
Fonte: Anuario Estatistico Brasileiro (1980 a 1984BS (1995 a 2006).

O setor automotivo, conforme mostra IBS (2006),2805 foi responsavel por 21,5%
do consumo aparente de acos laminados, destes @&B&spondeu aos produtos planos.
Destaca-se que esta industria possui um comértonacional dindmico. Ja o setor de
construgdo civil, segundo maior consumidor de puaslusiderdrgicos laminados é
caracterizado como um setor ndo exportador, regpehpor 13,9% do consumo aparente
destes, dos quais 60% sao produtos longos.

Um dos principais desafios da siderurgia brasiléigumentar o consunpr capita
de ago bruto no pais, que ha cerca de 26 anos ¥)@eg, um valor muito baixo se
comparado a outros paises. Este aumento esperddocarater salvador para a siderurgia
brasileira s6 devera ser disponibilizado a padirctescimento sustentado e da elevagédo dos
investimentos em infra-estrutura e construgéo.cd&élso isso ndo ocorra, ha grandes chances
do pais se tornar um fornecedor mundial de prods@mi-acabados e dependente das
exportacdes, evidenciando que atualmente estesitpsodorrespondem por 40% do total
produzido (RIBEIRO, 2007b).

Vale ressaltar o papel de destaque que a Chinaagsomindo recentemente, ja que
em 2001 ela reergueu o setor com seu alto conswenoe 2003 e 2006 inverteu a posigao de
importador liquido de 34 milhdes de toneladas de @era exportador de 44 milhdes de
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toneladas de aco, se caracterizando como o maidufar mundial de ago, com 33% do total
produzido no mundo (AGUILAR, 2007).

=f%5~

5.5.4. EVOLUCAO DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS DE
ACOS LAMINADOS

Quanto as exportacdes de acos laminados, tantego lguanto o plano apresentaram
taxas geométricas de crescimento positivas nosremlde 2,07% a.a e 2,70% a.a,
respectivamente no periodo de 1980 a 2006 (veicgr&). De 1992 até 2002 houve uma
gueda nas exportacdes de laminados planos quaeydee Paula (2002b), ocorreu devido a
recuperacdo do mercado domestico, ao fato dostimergos terem sido destinados mais a
melhoria domix de produtos do que para expansdo de capacidadee@pg@mente, pelo
protecionismo mais intenso neste segmento.
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g 3000 §
& 2500+ \\_\ r 1500 &
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Gréfico 5 —Evolucdo das Quantidades Exportadas e ImportadasaelLaminados Planos e Longos
no periodo de 1980 a 2006 (valores em toneladas)
Fonte: Anuéario Estatistico Brasileiro e IBS.

Além disso, ha uma forte tendéncia de queda dasrecbes desses produtos
laminados em detrimento da elevagcdo das exportagéeprodutos siderurgicos semi-
acabados e de menor valor agregado, nos quais sil Bossui vantagens comparativas e
compensa a estagnacdo da demanda interna por@sa@atbados.

No caso das importacdes, as taxas anuais de cesgoigeomeétrico para o periodo de
1980 a 2006 foram de 6,44% para acos planos e2@8c7/para acos longos. Estas taxas de
crescimento geométrico das importacdes mais elevgu as taxas das exportacdes deve-se
a liberalizacdo comercial e a retomada do cresdimecondmico a partir do Plano Real. E
claro que em alguns anos, como em 1999, a valé@idzagmbial também contribuiu para o
incremento nas importacdes dos produtos siderggico

Segundo De Paula (2002b), cerca de metade dastagpes € de produtos ndo
fabricados no Brasil. Desta forma, a concorrénégdive dos importados com os produtos
brasileiros é relativamente baixa. Isto também é wunsequéncia do baixo custo de
producéo das siderurgicas brasileiras.

Os principais paises exportadores mundiais, em,206&m Japao (9%), Russia (8%),
China (7%), Ucrania (7%) e Alemanha (7%). O Brasilpa a 102 posi¢cdo mank de paises
exportadores de semi-acabados e acabados, com 8%6rdante mundial exportado (Figura
6).
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Figura 6 - Principais paises exportadores de produtos sideogrgemi-acabados e acabados em 2005
(valores em %)
Fonte: lISI (2006)

Os principais paises de destino das exportacosfdiras em 2006, de acordo com
IBS (2007a), foram: EUA, Argentina, México e Cordia Sul demandando, respectivamente,
22,5%, 6,8%, 6,7% e 5,3% das exportacOes totasiléiras de produtos siderurgicos.

Em relacdo aos paises importadores mundiais delfodemi-acabados e acabados
da industria siderargica teve-se, em 2005, Esthitdos (8%), China (8%), Alemanha (6%),
Coréia do Sul (5%) e Italia (5%). O Brasil ocup@3& posicdo entre os paises importadores
de produtos sideruargicos (Figura 7).
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Figura 7 - Principais paises importadores de produtos sidieaggsemi-acabados e acabados em
2005 (valores em %)
Fonte: IISI (2006)

Os principais paises exportadores de produtosisgleos para o Brasil em 2006,
segundo IBS (2007a), foram: RuUssia, Alemanha, EUACkina respondendo por,
respectivamente, 8,9%, 7,8%, 6,8% e 6,4% da neleelsde importacdo brasileira.

7. CONCLUSOES

Este trabalho analisou a evolucéo e a estrutuiadisstria siderdrgica brasileira no
periodo de 1980 a 2006. Seguem alguns pontos geendger ressaltados.

A industria siderurgica brasileira € composta gdigiupos, que controlam 28 usinas
distribuidas em 10 estados. O consumo domésticprddsitos siderurgicos esta concentrado,
principalmente, nos setores automotivo e da cog@treivil. Quanto ao montante exportado,
conclui-se que os principais destinos sdo: EUAgeAtima, México e Coréia do Sul.

As usinas brasileiras semi-integradas apenas peadprodutos longos nos segmentos
semi-acabados, laminados e especiais. Quanto Reasusitegradas, a producdo se distingue
entre planos e longos, e somente a Gerdau Acorainashas duas linhas.
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No que se refere aos acos planos, a producédo deasabados e laminados esta
concentrada em quatro grupos integrados, ja osoplaespeciais sdo produzidos
exclusivamente pela Acesita. A respeito da produlgitongos, quatro usinas integradas séo
responsaveis pela mesma e a destinam ao segmesgmdacabados, laminados e especiais.

Um alto grau de concentragdo setorial foi constatlesde 1999 até 2006. A razdo de
concentragcao dos quatro maiores grupos passoueef 1999, para 81% em 2006. Ja o
HHI registrou 0,1650, em 1999, e 0,1848 em 2006.bdsnos indices sinalizaram um
aumento da concentragdo, seguindo uma tendéncidiahde fusdes e aquisicoes presente na
industria.

Quanto ao desempenho da industria siderurgicald@irasia producdo de ago bruto
aumentou durante o periodo analisado, principalmerdevido aos investimentos
intensificados nos anos pos-privatizacdo. A respdé producdo de laminados planos e
longos houve crescimento e a permanéncia dos plEmosm patamar superior em relacao
aos longos.

O consumo de ac¢os laminados planos apresentouise qua o de longos no mesmo
periodo em decorréncia do primeiro despender reaistogia empregada. No que se refere
as exportagcdes e importacdes de laminados, podersduir que houve nestas Ultimas um
maior crescimento que no segmento exportado.

Vale salientar que a industria siderurgica brasil@presenta uma gama variada de
produtos, o que dificulta a andalise geral e contparada industria. Em relacdo a
concentracdo presente no mercado, destaca-se tueagke vir a ser superestimada em
determinados quesitos (1) as empresas nao prodexat@mente 0s mesmos produtos, nao
substitutos entre si; (2) usinas tém atuacdo valt@o mercado interno e/ou ao mercado
externo, fato este que modifica caracteristicasfautura obtidas nesta analise do mercado
siderurgico brasileiro feita considerando maior Etunge.
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