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O Sentido da Reprimarizacdo da Pauta Exportadora: uma interpetacdo a
luz de Celso Furtado, Caio Prado Jr. e Francisco d®@liveira
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RESUMO

O artigo objetiva contribuir com o debate sobreipdtese de reprimarizacdo da pauta
exportadora brasileira, integrando na discusséo ¢oBalanco de Transagbes Correntes. 1Sso
€ preciso para nos ajudar a entender que pensactores Celso Furtado, Caio Prado Jr. e
Francisco de Oliveira ja apontavam, nas décadd96@ e 1970, para sentidoestrutural da
atual reprimarizagéo.

Palavras-chaves: Reprimarizacéo; Comércio inteonati Transacdes correntes.

ABSTRACT

The paper aims to contribute towards the debatatdahe hypothesis of reprimarization of the
Brazilian exports goods, integrating in the argutnel the Current Account. That is
necessary for help us to understand that thinker<elso Furtado, Caio Prado Jr. and
Francisco de Oliveira already aimed, in the decafld®960 and 1970, for the structural sense
of the present reprimarization.

Key-words: Reprimarization; International trade;r@mt Account.
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Uma das conseqiéncias da reestruturacdo prodwivada na década de 1990 foi a
especializacdo da pauta de exportagOes brasilewacentrada, em termos de valor, em
commoditiesagricolas e minerais. Varios analistas vém demamdb esses resultados ha
varios ano e levantam evidéncias que dao sustenéab@otese deeprimarizacdoda pauta
exportadora brasileira.

No presente trabalho situaremos a discussdo sobigbtese de reprimarizacdo em
uma analise que extrapole a pauta exportadora ergyebe, de forma relacional, a pauta de
importacdes e a conta de servi¢os e rendas dodoatEnpagamentos. Ademais, objetivamos
contribuir para esse debate chamando a atencém-e gaie é central neste ensaio — de que 0s
referidos estudos recentemente (Gltima décadahdelsedos, que apontam para processos de
insercdo regressivaespecializagdo regressivalesindustrializacdo e desnacionalizacao,
internacionalizacao introvertiddCOUTINHO, 1997; GONCALVES, 2001; LAPLANE e
SARTI, 2006; entre outrosha verdade tdo somente avalizam as hipGteses daqmes
classicos da realidade socio-econdmica brasilis,como, Caio Prado Jr., Celso Furtado e
Francisco Oliveira, que nas décadas de 1960 e J@&rfmdo pds-governo JK e de inicio de
um “novo estilo de acumulacdo”, jA& mostravam, cada a seu modo, mas de forma
convergente, a dependéncia congénita do pais astagfes de produtos primarios para dar
continuidade, sobre-félego, a dindmica econdémieasilaira.

A andlise central deste ensaio, portanto, ndo sgyausomente sobre o exame da
pauta exportadora, mas, sobretudo, sobre o conjdotbalanco de transacdes correntes
(BTC). Entendemos que tanto a pauta exportadora @rpauta importadora e a conta de
servicos e rendas sdo fundamentais, numa analiseoajunto, para a discussdo sobre a
hipotese de tendéncia a reprimarizacdo da pauwamatacdes. Essa é a razao que, no NOSSO
entendimento, justifica o resgate daqueles gratefgigos nacionais acima referidos — que o
periodo recente marcado pela pretensao do pensadmEnb tratou de apagar da memoria de
muitos cientistas sociais, especialmente os ec@tagi- para nos ajudar na interpretacéo do
conjunto dos dados aqui apresentados.

O artigo procura mostrar que o Brasil contemporateo sobrevida, reabilitou, uma
caracteristica imanente, congénita, estruturalodaa@mia, que para muitos analistas estaria
ultrapassada, transformada em um resquicio daribistém resquicio do passado colonial,
suplantada pela industrializac@o substitutiva deomacdes e pelas reformas e reestruturacoes
ocorridas nos anos 1990, mas que para analistawargomo Prado Jr., Furtado e Oliveira,
pertence ao cerne do “modelo” econdmico adotado.

O texto esta organizado em mais trés secdes, aéta dreve introdugdo. Na primeira
apresentamos alguns dados empiricos que serviradabzar a discussao na segado seguinte,
na qual nos apoiaremos nas obras dos autorescogsgiima referidos. E, por fim, na Gltima
secdo apresentaremos algumas reflexdes adiciofin&se

1. Evidéncias empiricas da tendéncia a reprimariza&p

As evidéncias empiricas que tém suscitado as d@haas de que o pais esteja
experimentando uma reversdo na pauta exportadoraentdo de uma tendéncia de
reprimarizacdo estido presentes em varios estutiebahos publicados. Nosso interesse é
fazer nesta secdo ndo mais do que apenas um begate dos mesmos com o Unico objetivo

2

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



=

s

SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

de fornecer os elementos empiricos iniciais patB@issao na sec¢ao posterior feita a luz dos
pensadores brasileiros classicos que selecionamos.

Iniciando pelo resultado a que Carneiro (2002) tgpacerca da abertura comercial
dos anos 1990, pode-se ver na Tabela 1 — que aaaseoeficiente de penetragdo, isso €, a
razado entre importacéo e producéo interna, e ocoerte de abertura, ou seja, a razao entre
exportacdo e producéo interna, para os setoresatdoacom sua intensidade tecnoldgica —
gue os maiores coeficientes de penetracdo sao seatores intensivos em tecnologia e
capital o que denota maior especializacdo ou pdedalos das cadeias produtivas nestes
setores, principalmente a partir de 1994 com arizalgo cambial. Nos demais setores estes
fatores foram menos significantes. Disso decorme gjcrescimento da economia nacional
passou a depender mais fortemente das importaggeg, os efeitos negativos desse processo
de abertura comercial se materializaram em graodeeato da importacdo de insumos e
componentes importados, que causaram a eliminagdamgortantes elos das cadeias
produtivas (BRITTO, 2003; COUTINHO, 1997; DE NEGRDO05; entre outros). A abertura
comercial forjou uma maior especializagdo da estauprodutiva nacional, fazendo com que
o coeficiente importado aumentasse mais que prap@ienente em relacdo ao coeficiente
exportado, principalmente a partir de 1994 commalionacao de abertura comercial e cambio
valorizado; mas 0s anos mais recentes revelam gesmmcom a mudanga no regime cambial
a partir de 1999 a tendéncia dspecializacao regressivi@&OUTINHO, 1997) permanece
(LAPLANE e SARTI, 2006; PRATES, 2006).

Tabela 1: Coeficientes de penetragdo (M/P) e abera (X/P) por intensidade de fator - 1990-

1998
Setores Intensivos em: 1990 1994 1998
Coeficientes de Penetracao (20)

Tecnologia 9,8 16,8 44,1

Capital 9,9 13,5 24,2

M&ao-de-Obra 2 5,6 11,7

Recursos Naturais 3,4 6 8,1

Coeficientes de Abertura (%20)

Tecnologia 10 13,6 23,2

Capital 7,9 9,6 11,4

M&ao-de-Obra 6.4 9,7 13,3
Recursos Naturais 12,7 16 18,8

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estat#s{iIBGE)apudCarneiro (2002, p. 319).

Ja em relagéo ao coeficiente de abertura, eleeselekm todos os setores, mas néo
conseguiu acompanhar o coeficiente de penetraggueles setores ditos mais dinamicos,
isso €, os intensivos em tecnologia e capital (lBalhg Dessa forma, a especializacdo nao
acarretou ganhos proporcionais de mercado exterqoe pode estar indicando, por um lado,
uma significativa perda de competitividade intefomaal da industria brasileira, acarretando
numa insercdo internacional regressivecGONCALVES, 2001), e ou, por outro lado, o
reflexo das estratégias das empresas transnacemmaifiliais no pais (HIRATUKA, 2002).

A Tabela 2 mostra que as importacdes cresceramduaifs exportacdes em todos
0s setores, expresso por um declinio na taxa dércoomno periodo analisado. Apds 1994,
embora os setores intensivos em mao-de-obra estescunaturais tenham sofrido uma queda
na taxa de comércio mais acentuada que nos degl@ies apenas aqueles dois setores
conseguiram manter as exportagfes mais elevadaasgimportacoes em 1998. A mesma
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Tabela mostra também que os setores mais dinadntisastensivos em tecnologia e capital,
apresentaram um déficit crescente entre 1990 e HOHasso que 0s setores mais
tradicionais, intensivos em mao-de-obra e recursatirais, conseguiram se manter
superavitarios no periodo — sendo que somentenoalitonseguiu ter superavit crescente em
sua balanga comercial.

Tabela 2: Taxa de comércio e saldgor intensidade de fator — Anos selecionados

Setores Intensivos em: 199C 199« 199¢
Taxa de Comércio (X/M)

Tecnologii 1 0,8 0,k

Capita 0,8 0,7 0,k

M&ao-de-Obr 3,2 1,7 1,1

Recursos Nature 3,7 2,7 2,3

Saldo Comercial (X-M)/P (*)

Tecnologii 0,2 -3,2 -20,¢
Capita -2 -3,8 -12,€
Mé&o-de-Obr 4,4 4,1 1,€
Recursos Naturais 9,3 10 10,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatés{IBGE)apudCarneiro (2002, p. 328).
Nota: * Em % da producao do setor.

Considerando 0s anos mais recentes, e usandoogayoente a metodologia da
UNCTAD, Dias e Pinheiro (2007), analisando os ad889, 1996 e 2006, chegam a
conclusdo de que o Brasil persiste na exportagdecedizada em produtos de baixo valor
adicionado. Esses autores observam que mais de dgZ0%auta exportadora brasileira
concentra-se entommoditiesou produtos intensivos em trabalho. Usando a mesma
abordagem metodoldgica De Negri (2005) mostra gsiepmdutos classificados como
‘commoditiesprimarias’, ‘intensivos em trabalho e recursosuras’ e ‘baixa intensidade
tecnoldgica’ sdo os Unicos que contribuem pararacge de saldos comerciais positivos — ja
os produtos de média e alta intensidades tecnal®gido s6 ndo contribuem para o superavit
comercial, como apresentam déficits muito elevadosseus respectivos setores, no periodo
2000 a 2003. Essas evidéncias sédo corroborada$spéfico 1, para o periodo 1999 a 2005.
Observe-se que o saldo de comércio mantém-se domdennos mesmos produtos
identificados por De Negri. Da mesma forma, sdcee@spmente agommoditieso tipo de
produto que, por um lado, mais contribui para ceséyit comercial e, por outro lado, séo os
produtos nao classificados e de média intensidect®logica e, mais fortemente, os de alta
intensidade tecnolégica os que contribuem negaBwéenpara o saldo de comércio. Os
graficos 2 e 3 ilustram bem o problema; ou seja,stha uma tendéncia deprimarizacéo
da pauta exportadora, como também uma tendénciaudeento dadependénciade
importacGes de bens com elevado conteudo tecnolégduas tendéncias que se configuram
como irmds siamesas da questao central da proxigi® s

Gréfico 1
Evolugéo do Saldo por Contetido Tecnoldgico: Brasi,999 a 2005.
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Fonte: Secex-MDIC. Elabora¢do NEIT-Unicamp.
Nota: os autores agradecem ao Prof. Célio Hieaf{LE/Unicamp) pelo fornecimento desses dados.

Gréfico 2
Evolucéo das Exportacdes por Contetdo TecnoldgicBrasil, 1999 a 2005.
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Fonte: Secex-MDIC. Elaboragdo NEIT-Unicamp.
Nota: os autores agradecem ao Prof. Célio Hieaf{LE/Unicamp) pelo fornecimento desses dados.

Gréfico 3
Evolucéo das Importacdes por Contelido Tecnolégic@&rasil, 1999 a 2005.
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Fonte: Secex-MDIC. Elabora¢do NEIT-Unicamp.
Nota: os autores agradecem ao Prof. Célio HieafLE/Unicamp) pelo fornecimento desses dados.

2. O Sentido da Reprimarizacdo a luz de trés pensadores classg brasileiros: Celso
Furtado, Caio Prado e Francisco de Oliveira

A industrializagéo substitutiva de importagfes tkva cabo no Brasil nas décadas de
1950 a 1970 continha ndo s6 a expectativa de atiaeditativamente a pauta de importagoes,
mas também modificar positivamente a qualidadealaapde exportagdes, diversificando-a,
de modo que se pudesse reduzir a vulnerabilidddaesaca a dependéncia a alguns produtos
exportaveis tradicionalmente primarios.

Os dados da Tabela 3 mostram que houve avancontidesde alcancar tal objetivo.
Observe-se que de 1964 a 1980 a pauta exportadogeegsivamente foi deixando de ser
majoritariamente composta por produtos primariogrnando-se claramente mais
diversificada.

Tabela 3: Valor das Exportacdes e Importacdes Aigolas: Brasil, 1964-1980.
(US$100000 FOB)

Exportacfes de Produtos Agricolas Importag6es de Pdatos Agricolas
Ano % do total de % do total de
Valor - Valor . ~
exportacoes importacdes
1964 1.151,3( 80,t 262,€ 24,z
196¢ 1.484,1( 78,¢ 306,¢ 16,5
1972 2.854,5( 71,5 362,2 8,k
197¢ 6.538,1( 62,& 1,009,: 8,1
1980 9.871,20 49 2.146,60 9,3

Fonte: Consultoria e Assessoria em Comércio Eoté@acex), apud Albuquerque e Nicol (1987: 292).

Por outro lado, essa modificagdo qualitativa nagde exportagbes — que, em tese,
daria maior robustez e estabilidade a geracaouieadie melhoraria a qualidade dos saldos
comerciais — ndo foi suficiente para compensar dam¢a que também progessivamente foi
ocorrendo na conta de servigos, cujo impacto paasse dar negativa e persistentemente
sobre o saldo de transacgbes correntes do balanpagienentos, conforme Gréfico 4, em
anexo.
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A analise mais pormenorizada do Grafico 4 mosteaaypartir de fins dos anos 1960 e
infcio dos anos 1970 — periodo que coincide comi@d do “novoestilo de acumulag&d™
os valores pertinentes a conta de ‘servicos e gerelalo saldo do balanco de transacdes
correntes - BTC saltam, em poucos anos, da casmifftes de doélares para o patamar dos
bilh6es de ddlares, prosseguindo em uma trajesénigre ascendente desde entédo até os dias
atuais.

Esse é ‘0’ ponto que consideramos importante obhsepara o proposito que nos
interessa neste ensaio. Ou seja, junto com a maliEEcao substitutiva, que logrou iniciar
um processo de diversificagcdo da pauta exportadma uma maior presenca de bens
manufaturados, emerge também um progressivo pmcessrescimento do saldo deficitario
da conta de servigos do BTC, que ao longo de tqoerieodo de tempo analisado (Grafico 4,
em anexo) — salvo poucos anos de exceg¢do — casrdlivisas geradas pelos esforcos
exportadores da nova pauta conquistada pela imalisicdo substitutiva de importados. Nos
guase quarenta anos apresentados no Grafico fasapanrarissimos deles o saldo do BTC
foi superavitario. O déficit em conta corrente, patro lado, cresceu de forma ininterrupta.
Observe-se no Grafico 5, em anexo, que ao longtedada de 1990 até os anos mais recentes
registrou-se uma expansdo sem precedente do dddicitonta de ‘renda de investimento
direto?, alcancando UU$ 17,3 bilhdes negativos, em 2007além das trajetdrias
relativamente similares das demais contas apretenteo mesmo Gréfico.

Os anos 1990 entrardo para a histéria como a dé&radgue os dirigentes do Brasil
apostaram nas orientagdes neoliberais como a pangee& se concluir de vez, de golpe, a
lenta transicdo da velha pauta exportadora para nowa pauta, mais diversificada, com
maior presenca de produtos manufaturados de elevaateido tecnoldgico e, sobretudo,
mais competitiva internacionalmente, capaz de atdrecom sucesso 0 Nnovo cenario
macroecondmico mais hostil surgido com o aprofuretdmda abertura comercial e a nova
insercdo internacional do pais, nos moldes da tagéo neoliberal. Ademais, a aposta foi
feita imputando ao capital internacional a funcawilpgiada de cumprir a nova tarefa
exportadora.

Sem pretensdo de nos alongarmos nesse ponto —emg@ue ja ha uma abundante
literatura tratando exemplarmente das reformas @Gumas dos anos 1990 e suas
conseqliéncids- apenas queremos sublinhar que a leitura dessatlira nos permite inferir
gue a estratégia neoliberal foi malograda, ndoasque ndo cumpriu as expectativas, mas,
sobretudo porque o aprofundamento da internacikagdpd do pais, resultante da estratégia
neoliberal, ocorreu de formaegressiva (GONCALVES, 2001; COUTINHO, 1997) e

! Trata-se do novestilode acumulagdo que se instaurou a partir da reéacéise dos primeiros anos da década
de 1960. Esse novo estilo de acumulacéo ficou camdido — pelo 0 que nos interessa mais de peatacvas
formas de integracdo ao capitalismo internaciorelém do condicionamento a reconcentracéo da rerdam
novo esquema de articulagéo e uso do poder pofiBVARES e SERRA, 1977).

2 pertencente a conta de Servicos e Rendas do BTi@rafas de investimentos diretos abrangem os suero
dividendos relativos a participagbes no capital etlepresas e o0s juros correspondentes aos empréstimos
intercompanhias nas modalidades de empréstimawsliegtitulos de qualquer prazo. Nao incluem ofhigside
capital, classificados como investimento direta@oata financeira”. (BACEN, 2001: 8)

% Os trabalhos que tratam desse tema e que nosrsemses de perto sdo: Britto (2002; 2003), Delga?ib),
Gongcalves (2000; 2001), Sarti e Laplane (2003))drape Sarti (2006), De Negri (2003; 2005), Didreheiro
(2007), Prates (2006), Hiratuka (2002), Benettl.§s.
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introvertida no sentido de que “ndo resultou em uma maiorepgas mundial, nem das
empresas brasileiras, nem dos produtos produzidldrasil. Em contrapartida, aumentaram
0 passivo externo e a importancia do Brasil comosemidor de bens intermediarios
produzidos em outros paises” (SARTI e LAPLANE, 2088).

A questdo de maior interesse no presente trabathae como podemos interpretar
esses elementos a luz dos pensadores brasileigsiotds que selecionamos. Esse é 0 nosso
objeto central. Nossa hipotese é que os dados aaresentados, e todos 0s que Vvarios
estudiosos ja apresentaram também, na mesma perapedtica, pdem em evidéncia a
exatiddo do pensamento desses autores classiofetagrda ciéncias sociais brasileiras.

Caio Prado Jr. ao longo de sua obra nos ensinoar @ dlevida importancia aos
movimentos histéricos de longa duragdo a fim de epuds identificar tanto as
descontinuidades que ocorrem no desenrolar dosegsos historicos, como também,
sobretudo, o que permanece como continuidade deegsos passados, mal-resolvidos.
Combinando esses dois modos de ler a evolugdo esdolramentos histéricos é que
podemos compreender o s&ntido

Com esse entendimento é que temos que nos pergobtaro significado da provavel
tendéncia a reprimarizacdo da pauta de exportag@esieira, conforme ja sugerido por
varios estudos. Nao é sem razdo que muitos awgostsntam essa hipétese. Mas, qual o seu
sentido historico, o seu significado, o0 que estands dessa “nova” tendéncia, dessa reversao
na tendéncia anterior, fruto da industrializac&usttutiva. Essa é a questdo que nos ocupa o
pensamento neste trabalho.

Para Caio Prado Jr. — analista dos longos e profumdovimentos da histéria
brasileira — essa (tendéncia a) reversao ja eptzsta no momento em que o Brasil acelerou a
sua industrializac&o recorrendo ao capital estiemg® governo Juscelino Kubitschéck
sem que se resolvesse com anterioridade os gresgigimas de desequilibrio no mercado de
trabalho, que por sua vez, tinha raiz na estrdtundiaria concentrada; ou seja, sem levar a
termo a revolucéo brasiletaComo o mercado interno subdesenvolvido padecenc
“conjuntura mercantil precéaria”, que se traduz devado grau de incerteza embutido no
calculo capitalista, as decisdes de investiment® chpitais forAneos sdo instaveis, com
reduzido grau de compromisso com 0s interessesmaisida sociedade subdesenvolvida. A
conseqUéncia dessa caracteristica estrutural doad@isubdesenvolvido € que o sentido da
relacdo entre o capital internacional e o espagaduico nacional permanece o0 mesmo da
fase colonial, qual seja, o de extrair excedentegpatria-los, uma vez que o grau de
precariedade da conjuntura mercantil do mercaderriot subdesenvolvido ndo assegura
necessariamente a virtual reinversdo dos excedéasesmpresas transnaciofais

“ A relac&o organica que a economia brasileira passacom o capital internacional a partir dessta faz com

gue a industrializacdo brasileira passe a marchar canhestramente e por impulsos descontinuos e
desordenados, ao sabor de vicissitudes que lhesiBanhas, como em particular a caprichosa conmpmas
financas externas” (Prado Jr., 1999: 122). Nesse B em Caio Prado (2000; 1970; 1966) o autorspta
claramente sua posi¢éo critica em relacdo ao phpelapital estrangeiro no pais e a desnacionatizdea
inddstria brasileira.

® Caio Prado (1966).

® Sampaio Jr. (1999:107) esclarece que o ponto foedtal da argumentacdo de Caio Prado sobre esia dec
“conjuntura mercantil precaria” é que “...a extreimstabilidade do processo de mercantilizagdo des@nias
periféricas ndo permite que o mercado interno sen@fcomo horizonte de acumula¢do e como instadeia
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N&o é por acaso que as taxas de crescimento de EiBformacdo bruta de capital
fixo — FBCF, h& vinte anos sdo medioérese comparadas com as décadas anteriores e
também com as necessidades nacionais de absorciocdade trabalho subempregada e
desempregada. Também nao é por acaso que a neest#iot produtiva ocorrida nos anos
1990, sob orientacdo neoliberal, foi feita, ao ot do que seus apologistas pensavam, com
baixos niveis de investimento, com estratégiasndefas, com terceirizacdo da forca de
trabalho, etc. (LAPLANE e SARTI, 2006).

Nessas condicdes, como o capital estrangeiro, ejioe“ajudar® a construir o parque
industrial do pais a partir da segunda metade daddéde 1950 tem a garantia de que
poderd realizar seu valor, repatriar seus excesieriRara Caio Prado (1966: 135-136; grifos
nossos), o problema crucial é que

Efetivamente, o0 nosso desenvolvimento econdmioguadrado no sistema imperialista — e é
iSSo que se propde com o apelo ao concurso de engpneentos imperialistas, e que de fato
se estd no momento realizando no Brasil — se gauneressariamente pelos interesses dos
trustes aqui instalados que se fardo, como ja ecemsera cada vez mais o caspelemento
principal e fator decisivo de nossa economia. SAtustes que fixardo as normas, o ritmo e
os limites do desenvolvimento, para eles naturaiendaterminados pelo montante dos lucros
gue a economia brasileira € capaz de proporci@hgue limites sédo esses? Encontramo-los
na margem de saldos financeiros que o Brasil ofenegs suas contas externas; a saber,
aqueles que resultam do nosso intercambio comesiext™

validagdo social do circuito de valorizagdo do tpi O que torna o mercado interno subdesenvolvido
espaco econdmico de segunda linha para as tomedkxiddo de investimento dos capitais transnasiona

" De acordo com Dedecca (2004) a taxa anual deigresto do PIB brasileiro foi de 8,6%, em 1971-1986,
1,6%, em 1981-1990, de 2,7%, em 1991-2000, e dé,&r@ 2001-2003. Segundo Marquetti (2000: 21 e 24) d
1943 a 1975 a taxa de crescimento da FBCF foi 8898, mas a do periodo de 1975 a 1998 foi de apenas
2,42%. Ainda de acordo com esse autor, a taxa beiescimento do estoque liquido de capital firezlida
como a raz&o entre o investimento e o estoquedidgié capital fixo foi de 14,2%, média do perio860:-1980,

e caindo para 9,8%, média do periodo 1981-1998.

8 Analisando as distintas modalidades de ajuda ecimadexterna (doacées, créditos, créditos e/ouadnde
cereais, investimentos diretos) a paises em delsémento, Kalecki (1980: 93-94) critica a idéia dee o
investimento direto estrangeiro € mais barato pgvais receptor que qualquer crédito, uma vez quel@ nao
seria devolvido. Kalecki explica que no caso do i@Hucros transferidos ao exterior podem ser sugsrao
custo de devolugdo de um crédito exterior. Mesme parte dos lucros sejam reinvestidos, estes gerard
posteriores lucros que serdo transferidos, pelmmem parte, ao exterior. Dessa forma, “Nos enaords, por
tanto, ante um proceso interminable de espirali@néz, en contraste com um crédito que crea olitigas
durante um numero definido de afios. Puede demsstfaciimente que, a largo plazo, el impacto de la
inversion directa exterior continua sobre la badade pagos del pais receptor ha de ser negativdigootimos
aqui las consecuencias indirectas en forma de &qiones adicionales o sustitucion de importaciomas
serian las mismas, independientemente de la foerfmanciacion de la nueva planta), a menos qeateada

de inversion exterior crezca sustancialmente desafafio”.

° No tocante & década de 1990 e aos anos recentd3Eesnéo resultaram em ampliacdo da capacidade
produtiva, comparativamente aos anos 1950-197@ Pettrario, a maior parte dos IDEs nos anos 1990
serviram para processos de aquisicao e/ou fusépscialmente — 0 que agrava ainda mais a situag#us —
setoresion tradableLAPLANE e SARTI, 2006).

10 Caio Prado (1999: 127) reitera essa compreensénaailo que “... a posicdo dominante e decisiva @ue
capital internacional ocupa na economia brasiléérede permanentementa reconduzi-lapara a anterior
situagdo centrada fancdo exportadord...) Observa-se aqui muito bem a ligacéo do abg@iho internacional
com o nosso velho sistema colonial fundado na éxp@o de produtos primarios, pois € dessa exportgga
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A forma mais sélida que um pais tem de assegureobartura cambial para as
remessas ao exterior é através da geracdo de diwima suas exportagbes. Entretanto,
historicamente a capacidade brasileira de gerarosneie pagamentos internacionais
indispensaveis ao suprimento de oferta internaedes ke capital e insumos basicos esteve
dependente de produtos primarios, os quais — redacam que Caio Prado escreve “Historia
e Desenvolvimento” — tinham pouco dinamismo, baapacidade geradora de divisas. Para
esse pensador, a continuidade da dindmica econ@®pEnderia do surgimento de um novo
produto primério exportavel, j& guessencialment® capital estrangeiro produzia para o
mercado interno, razdo pela qual o pais estariarratemente dependente da sua velha
funcéo exportadora primaria, e também razao pedb@pais estaria periodicamente sujeito a
crises de balanco de pagamentos.

Caio Prado (1999, 12 edicdo em 1968), embora sengmsse cético quanto a
possibilidade real de ressurgimento de boas pedrgpscpara as exportacdes de géneros
primarios — pois a ocasido em que estava escreveralae crise em virtude de que a
exportacdo de bens primarios ja se mostrava ‘tenpamente incapaz de lastrear, como no
passado, e como ainda hoje dela se exige, a wtiicecondmica do pais” (p.142) —,
mantinha sua convicgdo de que “Efsacao exportadorando perde contudo sesentidoe
larga expressao porgaéda permanece essencial e fundamérffal141, grifos nossos).

Aqui gostariamos de abrir um paréntese importaXte presente trabalho estamos
ocupados em encontrar, a luz dos classicos setaliisno sentido para a tendéncia recente de
reprimarizacdo (desde meados dos anos 1990), alsepor varios analistas. Entretanto,
convém ressalvar que — e aqui a ressalva endossibsasvacdes da permanéncia da
essencialidade da funcdo exportadora primaria #dsepor Prado Jr. — ndo podemos
esquecer que a crise de endividamento da décatia8feem grande medida foi enfrentada
re-editando a funcdo exportadora primaria; ou segaglevados superavits comerciais da
década de 1980, conforme podem ser vistos no @r&ficem anexo, tiveram forte
contribuicdo do setor agricola e dos ramos agrainidis conexos, incentivados pela politica
brasileira, que passaram a ser, mais uma vez, aggisepara prover as necessidades de
financiamento do déficit em conta corrente do bgdade pagamentos (DELGADO, 2005).
Nos anos 1990 e anos 2000, pode-se entender quataepenas de uma nova edigdo da
funcdo exportadora primaria, que permanece imaneateo uma necessidade estrutural da
economia.

Plenamente convergente com a interpretacdo de Piadopodemos identificar
também em Francisco de Oliveira o cerne da atndEtgcia a reprimarizagdo exatamente no
Plano de Metds, com o qual o governo Ji¢stauraa velha divisdo internacional do trabalho
— gue vinha sendo alterada de acordo com o ritrpriar do pais (movimento visto também
por Prado Jr. como um processo de transformacaolumenaria importante para uma

provém os recursos com 0s quais o capitalismoniatéonal conta para realizar os lucros que séa&orde ser

de sua existéncia”.

' “Sem sombra de divida, o perfil da economia keimailhoje ndo apenas ndo pode ser entendido sendo
tomando-se como referéncia basica a segunda madadenos cinquenta, como os problemas que emergjem h
na primeira linha da pauta do futuro comportametdoeconomia nacional sdo, rigorosamente, os sd®is
esgotamento do padrdo de acumulacao ali iniciadmmliado, se se quiser relativizar a questéo” IVBLRA,

1977: 76)
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potencial libertagéo do pafs do seu passado cttniRorém, dita restauragéo ocorreu em

um patamar mais elevado da divisdo internacionalralmalho, na qual a partir de entdo a

necessidade de gerar divisas estrangeiras aungerdamedida que passaria a estar também
em funcdo das necessidades de realizacdo noga#r¢manceiros internacionais dos ganhos

do capital transnacional recentemente instaladém atla manutencdo da capacidade de
importar, especialmente, bens de capital.

A explicacdo de Oliveira é que a industrializac@ssitutiva ocorreu de forma
desproporcional entre os departamentos de bemmidérios e de producéo (D1) e de bens
de consumo duraveis (D3), com o agravante de db& permaneceu aquém das demandas
do D3. Aqui esta a razdo de Oliveira interpretag Qouve uma “restauracdo’ Kubitschek”,
que reverteu o lento, porém consistente, avanceodatrucaopela base da capacidade
produtiva industrial nacions| retransferindo relativamente o D1 para fora ds,gamedida
que o esfor¢co do Plano de Metas colocou a frenteodatru¢cdo do D1 a construgdo do D3,
sobre o qual fundava-se o novo padrdo de acumulaghcalmente distinto do que vinha
sendo eshocado no periodo antéfioA dupla implicacdo dessa opcéo politica histéfata
que, de um lado, manteve-se a dependéncia exterimapbrtacdes de bens de producédo e
intermedidrios, e, de outro, ampliou-se a necedsidde gerar divisas estrangeiras com
produtos primarios para aplacar a ansia de redlizaifa valorizacdo do capital produtivo de
propriedade estrangeira, nos circuitos financeimtsrnacionais. Ou seja, a cada momento
gue a economia ensaiar crescer impulsionada pamalgurto expansivo do D3 — o
departamento mais dindmico da economia subdesedaple de propriedade do capital
foraneo — elevam-se as demandas por importac@esrdeintermediarios e de producao para
complementarem a oferta doméstica desses bens, @xsio também aumenta o potencial de
remessas de lucros e dividendmgjalties juros intercompanhias, etc., para o exterioris,po
como ja apontava Caio Prado, o mercado doméstasil&iro, subdesenvolvido, € débil para
conter a instabilidade do capital internacional, mparativamente as economias
desenvolvidas.

2 prado Jr. (1999; 1966).

13 Distintamente do que se seguiu com o Plano desviiagoverno JK, Oliveira (1977: 77 e 79; grifossus)
destaca que o padrdo de acumulacdo que vinha sg#uestdo na primeira metade dos anos 1950,
correspondendo quase inteiramente ao governo Vdrgasindava-se numpréviaexpanséo do setor produtor
de bens de producéo, que poderia — atente-se ganadecional fundar as basepara uma expanséo industrial
mais equilibradaentre os trés departamentos basicos: o produtbiede de produgdo, o produtor de bens de
consumo ndo duraveis, e o produtor de bens de munsirdveis”. E mais, na execucdo desse processo de
expansdo prévia do setor de bens de producéo f&n@mente posto de lado o recurso tanto ao endngd&o
externo quanto ao capital estrangeiro de investioien

14 «() o padrdo de acumulagdo agora fundado nafamento Ill teve como conseqiiéncia imediata, dada
forma como se implantou, uma atrofia, relativa mmasto pronunciada, do departament@dltou a residir nos
paises capitalistas centrais parte do Departaniedfdaeconomia nacionahs conseqiiéncias dessa inversdo da
tendéncia do periodo imediatamente anterior fazemsentir sobretudo atualmente. Essa inversdo restad

dai o cognome ‘Restauragdo’ Kubitscheck — um padi€ioelacdes centro-periferia num patamar mais ao
divisdo internacional do trabalho do sistema calpéta, instaurando, por sua vez — e aqui constgua
singularidade —, uma. crise recorrentke Balanco de Pagamentos, que se expressa naadapto entre uma
industrializacdo voltada para o mercado interno nfeenciada ou controlada pelo capital estrange&oa
insuficiéncia de geracdo de meios de pagamentonatéonais para fazer voltar a circulacéo internanal de
capitais a parte do excedente que pertence aoaapiernacional’ .(OLIVEIRA, 1977: 87; italicos do autor;
sublinhados nossos)
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Assim como Caio Prado, Oliveira, ao refletir sola® perspectivas agobnicas da
economia brasileira, na década de 1970, colocawe cdrtuais possibilidades, entre outras,
para o pais vir a completar a constru¢cdo do Dlurgireento de um produto primario
exportavel capaz de alavancar as reservas estrang# pais. Porém, considerava muito
dificil atribuir ao setor produtor de bens prim&retarefa de financiamento da conclusédo do
D1, pelas magnitudes de que se reveste essa @ipia, sugere a encruzilhada, o impasse em
gue se encalacrou o tipo de industrializacao guke¥ado adiante no pais a partir do periodo
JK. O estudo de Mazzucchelli (1977: 119) mostroe, qalém do fato do D1, no Brasil,
permanecemconclusg os ciclos expansivos do D1 se dao de forma sempomclusa de
modo que a “autodeterminacdo da reproducdo doatapitum processo que permanece
incompleto a nivel nacional”, e que

(...) a magnitude absoluta das importacfes de terspital, somada aos vultosos déficits da
conta de servicos (que, no fundo, decorrem da engmawitacdo das empresas oligopdlicas
internacionais na economia brasileira), determinamdesequilibrio a nivel do balanco de
pagamentos que passa a sobredeterminar, de modantearas formas, as possibilidades e até
mesmo os limites da acumulacéo de capital. (MAZZHECLI, 1977: 120)

Por fim, conclui o autor que

(...) a ameaca sempre latente das importacOespgressiva incapacidade de se criar o
progresso tecnoldgico; o refor¢co que a desnacizagdio da economia em geral, e do setor de
bens de capital em particular, exerce sobre as riagiies de seriados e sobre o0 atraso
tecnoldgico, bem como a prépria iminéncia de susstemte renovacgdo — indicam, para além
das intencdes, as contradicbes de uma dindmicaasdatonclusa, incapaz de romper os

limites caracteristicos da dependéncia. (MAZZUCCHEL977: 124)

Em estudo posterior, Assis (1985) mostra que, eaborperiodo 1974-1977 tenha
havido no pais uma expressiva expansdo — motivaltalp PND — do setor de bens de
capital, especialmente de bens sob encomenda, araxips seguintes (1977-1980 e 1980-
1983) a trajetdria do setor foi distinta, notadareero Ultimo periodo (de politica econdmica
recessiva), a ponto do autor advertir para a ameaeao setor passou a enfrentar de
sucateamento tecnoldgico, pondo em risco até mesicapacidade fisica produtiva que o
setor logrou ampliar nos periodos anteriores. Qa, s#ém de permanecer inconclusa a
construcdo do D1, no sentido de tornar a economdailbira autodeterminada, o relativo
sucesso alcancado pela estratégia do || PND n&offdego longo, cujo resultado ainda era
gue a economia brasileira conservava “flagranegot de ‘subdesenvolvimento™ (ASSIS,
1985: 140).

Nos anos 1990, o problema exposto nas observagd®wmrzucchelli (1977) e Assis
(1985) parece se revestir de maior complexidadeeocsimente em se tratando da questao
tecnolégica. As Ultimas duas décadas foram marcpdasmportantes transformacdes na
economia mundial, especialmente — para o que npsriten mais de perto — no tocante a
natureza e a velocidade das inovacdes técnicoHmast em ambito mundial, e ao
aprofundamento do processo de internacionalizagdecdnomia brasileira. Estudos mais
recentes mostram que o aprofundamento da desnbzimd® da economia brasileira nos
anos 1990 refletiu-se essencialmenteagimento das importacdes de tecnologia parte das
industrias, além do aumento da demanda por didiaadividade industrial — para sustentar o
aumento das importacdes de bens finais, de bermspal e componentes (LAPLANE e
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SARTI; 2006), e também do aumento das remessagusle dividendos, conforme pode ser
conferido no Grafico 5, em anexo. De forma convetge&om a observacao desses autores,
Silveira (2001: 172) avalia que “o Brasil regredim sua capacidade para inovar vis-a-vis 0s
demais paises”. Comparativamente aos paises avaneats economias dinamicas da Asia, a
participacdo das empresas sediadas no Brasil mbssgagregados com ciéncia e tecnologia
sdo muito baixos. Esse é um reflexo do que estér@srdas estratégias dos processos de
Fusbes & Aquisicbes na industria brasileira ocosidnos Ultimos anos, com forte
participacdo do capital transnacional; ou sejague ndo visam a uma maior presenga em
novos mercados, tampouco a adquirir vantagens aaminges dinamicas frente ao mercado
internacional, cuja consequéncia € a reducdo nacihgule para inovar. A melhor condigéo
competitiva fica restrita ao mercado interno, ipooando tecnologias ndo desenvolvidas na
prépria unidade, mas importadas dos centros inaead@SSIS, 2001; LAPLANE e SARTI,
2006).

Mais uma vez, restaura-se a velha divisdo inteonmatido trabalho; porém, em um
patamar mais elevado, superior e mais critico @oajapontado por Oliveira (1977), em que
as anteriores relagbes centro-periferia — tradszela produtores de matérias-primas
produtores de manufaturas e, pos-JK, em produttgesens de consume produtores de
bens de producdo —, modernizam-se e transformaemseindistrias consumidoras de
tecnologias importadass industrias inovadoras. Mesmo setores “baseados iéncias —
quimica e bens eletrbnicos de consumo —, por exgmtpknam-se no Brasil setores
consumidores de quem produziu inovagdes, nestemaosesetores e em outros”. (ASSIS,
2001: 190)

Celso Furtado, por seu turno, ao longo de sua bsaensinou que o Brasil ndo se
desenvolveu, mas tdo somentars®lernizoye que € justamente ai que reside o problema do
subdesenvolvimento brasileiro e, por que ndo, @méncia da tendéncia a reprimarizacéo. O
significado dessanodernizacdpde acordo com Furtado, consiste em que a indlsatao
brasileira, no que tem de fundamental, ocorreudatetio aos anseios das elites nacionais,
aculturadas, para assimilarem o estilo de vida padrdo de consumo das sociedades
industriais avangadas, sem, no entanto, ter siolmpanhado por um processo de acumulacao
necessaria para absorver a forca de trabalho exeed@ economtd Em razdo disso,
Furtado chamou-nos a atencdo para o0 aparente garafo que com a industrializacao
substitutiva, que avancou induzida pela demanda elss, o pais teria se tornado
independente no que respeita a importacdo de eosrgumo finais, mas, por outro lado,
ndo havia adquirido competitividade para langa-lonsa maior participacdo no comércio
internacional de manufaturadés

!5 Furtado (2002) reitera esta sua compreenséo tdotsubdesenvolvimento brasileiro que se encarra

longo da sua obra.

'8 Furtado (2000: 117) adverte que a iniciativa daés de criar industrias de base, dando maior sspes
atividade industrial do pais, de nenhum modo moulifiesse aparente paradoxo nem as caracterisécas d
indastria brasileira, resultantes do estilo de stdalizacdo levado adiante nos moldes do procelso
modernizacdpquais sejam: i) dependénaiss-a-visda exportagdo de uns produtos primarios; ii) dé@eaia
crescente com respeito a tecnologia utlizada, rmesmando se desenvolvia uma indUstria local de
equipamentos; iii) demanda demasiadamente diveaddi, relativamente ao nivel de acumulacéo alcan¢gd

néo aproveitamento pleno das possibilidades dalegia utilizada, em razdo da disperséo dos investios.
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O fato é que se, por um lado, o protecionismo dmritr para a conformacdo dessa
contradicdo, por outro lado, mestre Furtado “toeaferida”, ou seja, aponta para o que
realmente ele considera como fator decisivo papdicex tal contradicdo. Trata-se de uma
industria moderna, montada para atender uma demanda Ihe antecede — por artigos que
nem de longe representam as reais necessidademgmto da sociedade brasileira, e que,
em virtude da incapacidade do capital privado medifazer face ao custo de implantacao
dessa industria, recorreu-se ao capital estrangaggassou a controlar a partir de dentro do
espaco nacional a continuidade do processo de miede#io. O problema é que o capital
estrangeiro introduz, sempre que a pressdo da diemse fizer presente, técnicas e
equipamentos modernos que sofrem permanente mutagdoentros cientificos avancados,
porém, com a agravante de que ja chegam com defasagcnoldgicas, dada a velocidade
das inovagbes que ocorrem nos centros mundiaisaduogs, cuja implicacdo €: i) inibe a
competitividade exportadora; ii) as virtuais possiades de exportacdes subordinam-se a
dependéncia das estratégias das empresas tramsigiGigii) aprofunda a dependéncia de
importacGes de bens de capital e sucedaneos, jpataraa oferta doméstica que se mantém
insuficiente; iv) mantém a pressdo negativa sobmoraa corrente do pais; v) empresas
consumidoras de tecnologias importadas.

Furtado (1983: 99 e 102; grifos do autor) esclargee na fase mais avangada da
industrializacdo, posterior a fase da economiadgmimrexportadora (voltada para fora)

O progresso técnico deixa de ser uma questdo dpraate um certo tipo de equipamento, e
passa a depender do acesso as inovacgdes que mggrande quantidade nos paises ricos.
Nesta fase, as filiais de corporagbes multinacfiacilmente superam as firmas locais,
particularmente nas industrias voltadas para o aderdiversificado. Mais precisamente, esta
cesta, diversificada de bens de consumo nunca pes@uzida localmente se o fluxo de
inovacdes técnicas tivesse que ser pago a precoxedmdo. Apesar do fato de, para uma
grande empresa de atuacao internacional, operamtlopais subdesenvolvido, austo de
oportunidadede tal afluxo de inovacdes ser praticamente zat@mpresa nunca abriria mao
delas em favor das firmas locais independentegioaser por um preco muito alto. (...) O
custo de oportunidadele tal progresso técnico estd num nivel minimondoapodem
reproduzir o que elas criam e amortizam nos paisgsonsaveis pelo financiamento de
pesquisas e desenvolvimento, e esta num nivel nodgirando elas tém que introduzir nova
pesquisa e desenvolvimento. Conseqilientemente,aasi@ industrial se desenvolve através
de um entrosamento das indUstrias locais com tesrgds industriais dominantes, dos quais
emerge o fluxo de nova tecnologia.”

A luz do pensamento de Furtado, portanto, entenseque osentido da atual
tendéncia a reprimarizagdo da pauta exportadoaesstuturalmente associado a recorrente
opcado das elites dirigentes do pais por mantetizdda o processo de modernizacdo, que
ndo resolve o problema basico de uma economia sebdelvida que é gerar postos de
trabalho suficientes para absorver os excedenteggiede trabalho marginalizados. Mas que
exige permanentemente um esforco descomunal par@nzacapacidade de importar através
dos saldos de comércio tradicionalmente de géngnasarios (e/ou commodities
processadas), ja que os manufaturados mantémtada®lpara o mercado interno.

" para uma interessante analise das estratégidiiainsle empresas estrangeiras, ver HIRATUKA (200
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O problema da dependéncia externa ndo se devecedsemte ao controle exercido
pelo capital estrangeiro sobre os setores dinandia@conomia, produtores de bens duraveis.
Para Furtado, o cerne do problema néo reside mai@dade do capital, mas sim na opgéo
sempre renovada de se insistir na prevaléncia aancalade da modernizacdo dos padrbes
de consumo das elites do pais, 0 que revela aigadenda dependéncia cultural a qual a
sociedade brasileira é submetflaO fato do capital internacional controlar o ritrda
modernizacdo a partir de dentro do espaco nacierdirico, programando as sucessivas
ondas de introducdo de inovacfes gestadas noosaapitalistas avancados, tdo somente
agrava ainda mais o problema elevando seu graureleeisibilidade, uma vez que esse
capital detém as facilidades — que escapam aoatagtional — de acesso aos fluxos de
inovacdes com custos de oportunidades b&ixos

Do ponto de vista da compreensdo de Furtado, éocegso de modernizacdo dos
padrées de consumo das elites que por si mesmalgseguilibrios nas contas externas, seja
ela comandada por capitais nacionais (publico dago) ou por capitais internacionis
Seu comando pelo capital de propriedade forAnemaapagrava esse desequilibrio, pelas
razdes apontadas tanto por Caio Prado e Olivadsgrilas nas paginas anteriores, quanto por
Furtado, ao chamar a atengcdo de que o capitalnad®nal mais facilmente renova o
processo de modernizagdo, que € permanentement@dadgela demanda por bens duraveis
que sdo renovados continuamente pelos centrossdeipa e desenvolvimento estrangeffos.
A dependéncia se enraiza no sistema produtivo sapasser programada pelas filiais das
transnacionais a adocdo dos padrdes de consuntera adotados nos centfas‘Assim, o
aumento dos custos em divisas estrangeiras dag&odigada ao préprio mercado interno
cria tensdes adicionais nas balancas de pagandogasspectivos paises, as quais levam, em
alguns casos, ao blogueio do processo de indisgab” (FURTADO, 1983: 92).

Nos anos 1990, reforgou-se o controle das emptemasnacionais sobre o fluxo de
inovagOes para garantir a continuidade do procgssunodernizagao criticado por Furtado ao
longo de toda a sua obra. Laplane e Sarti (2006)etgando uma série de estudos

'8 Tal dominag&o culturalcontamina também as classes de renda inferio@sei€o (2001) mostra em sua
pesquisa sobre os padrdes de consumo nos anosqli@98s classes de renda inferiores apresentaram uma
relativa convergéncia com as demais classes no rgqapeita ao padrdo de consumo, especialmente
eletrodomeésticos. A convergéncia s6 ndo foi mamngpe ocorreu um encarecimento dos servi¢cos p@blico
(transporte, energia, telefonia, 4gua e esgotéjn ale com educacdo e salde, que desviou partenda 1@
problema é que embora seja importante o acesstandkas de baixa renda a certos eletrodoméstiestss
ainda se véem em grande medida privadas do acesswigos publicos essenciais de qualidade (NEGI7R

O que revela a inversao de valores no interiorod&edade brasileira.

19 «A propriedade publica dos bens de producdo tampaeria suficiente para erradicar o fendmeno da
dependéncia, se o pais em questdo se mantém egd@assatélite culturaldos paises céntricos do sistema
capitalista, e se encontra numa fase de acumuldgamapital muito inferior & alcancada por estesndk.
(FURTADO, 1983: 84; grifo nosso)

%0 Dentro dessa mesma linha de raciocinio, Kalecd8@i 71 e 79) adverte que o capital estrangeirto taa
forma de crédito internacional como na forma de Ip&de ser daninho, prejudicial, ao pais receptor
(especialmente no que respeita as suas contafhi@&)tese 0 seu uso for para: i) incrementar o coasden
artigos de luxo; ii) importar equipamentos que estidam a ampliacdo da capacidade produtiva dastinas

gue produzem artigos de luxo.

2L«0 controle das atividades industriais periféripatas transnacionais conduz, portanto, de umaia o

form21010 o reforcamento da estrutura de dominacao centitegar’ (FURTADO, 2000: 124)
22«gybdesenvolvimento e Dependéncia: as conexdemfmantais (FURTADO, 1983: Cap. 2).
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desenvolvidos no ambito do Nuacleo de Economia limdise da Tecnologia, os quais
enfatizam a importancia de se considerar as egidat§lobais das empresas transnacionais na
guestao da pesquisa e do desenvolvimento tecnofjgifirmam, dando razéo a atualidade da
percepc¢éo de Furtado, que

mais uma veads produtores locais [capital nacional e filiais tlansnacionais] ficaram
restritos a imitagdo dos avancos desenvolvidogeriormente no exterioe, com raras
excecdes, ndo realizaram esforgos genuinamentadonms. As formas tipicas de atualizagao
tecnoldgica consistiram na adocaotéenologia ‘incorporada’em projetos de produtos e em
equipamentos adquiridos no exterior. A importagéip do ponto de vista das empresas, 0
caminho mais curto e mais barato para ganhar aésssmvacdes ‘disponiveis’ no exterior e
para aumentar sua competitividade”. (LAPLANE e SARO006: 275; grifos nossos)

Entendemos que esses elementos evidenciam a atelihs observacdes de Celso
Furtado, Caio Prado e Francisco de Oliveira e queetem luz ao entendimento sentido
da reprimarizagéo

Reflexdes adicionais e finais

Nosso objetivo consistiu em resgatar analises asgule alguns intérpretes
consagrados do Brasil que apontavam para a reterr@atessidade que o pais tem de
depender de exportacdes de produtos primariosrpardger o dinamismo da economia. No
passado, para garantir as importacfes de bens fileaiconsumo; durante o processo de
substituicdo de importagbes, para assegurar as rtagpes de bens de producdo e
intermediarios; no momento posterior, para garaalém desse ultimo, a realizacdo dos
lucros nos circuitos financeiros internacionais dagitais foraneos que passaram a produzir
internamente o que antes era importado; e, porranfase atual de economia globalizada,
para fazer frente ao aumento do coeficiente imgdortaspecialmente de bens de capital e
intermediarios de elevado contetdo tecnoldgico, amter a continuidade das crescentes
necessidades de realizagdo externa dos investisndinéos estrangeiros.

Uma economia que se industrializa, recorrendo adatastrangeiro, e se integra aos
mercados internacionais, naturalmente passa dremt@@ com a necessidade de gerar divisas
para assegurar a realizagdo dos ganhos desse caysitaspacos supranacionais. Contudo,
comoe feito isso é o0 que cada nagéo tem que responder.

A medida que se mantém o “modelo” brasileiro eefanda a desnacionalizagéo —
mantendo-se os problemas de financiamento, a a@as@ecqoliticas industriais, as dividas
com o passado colonial, etc. — a tendéncia a rep@atcdo configura-se Como um pProcesso
estrutural, ndo apenas um fendmeno conjunturabriraface desse processo € a estagnacao,
a reiteracao recorrente da politicastiep and gpporque a economia ndo pode crescer além
de um certo limite, determinado pela capacidadeng@rtar. Ou seja, nossa indagacao, apos
o0 que foi exposto ao longo do texto, € se o agmciegas commodities primarias e 0s
produtos intensivos em trabalho serdo suficientasa sustentar os impactos que um
crescimento da economia — crescimento sustentadsefa, ndo se trata de conjuntura —
acima das taxas médias registradas ao longo dasasitluas décadas e meia terd sobre o
volume de importagBes — porque, como apontarams@studos citados no texto, elevou-se
o coeficiente de importacdes principalmente de yiaxl de alta densidade tecnoldgica, a
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despeito do baixo crescimento do produto nacional subseqientemente, sobre a conta
corrente e o balango de pagamentos.

As exportacdes deommoditiee demais produtos de baixo conteudo tecnoldgito té
sido suficientes — no contexto atual que nao difetéto das décadas de 1980 e 1990, em
termos de crescimento do produto — apenas paransaisim certo nivel de necessidades de
importacdo. Para ampliar esse nivel seria necessampliar as exportagbes de
manufaturados, mas esbarra-se em: i) auséncia l&tegw industrias; ii) dificuldades de
acesso a financiamento para investimentos; iidat&gias das empresas transnacionais que
preferem importar tecnologias ao invés de geraelas;

Uma nacdo que pauta suas perspectivas de desemeotei sobre as bases de
produtos primarios de exportacdo revela que n&ndpu as licbes da historia das economias
industriais avangadas. Apreender e praticar ta@ed implica impor regras a racionalidade
privada subordinando-a aos interesses do conjunttagéo (algo que a partir dos anos 1990
inverteu-se de vez, em maior medida do que antesd gue respeita a questao industrial,
colocar critérios para a introducao de progressnicé no aparelho produtivo da nacéo. Estas
sdo licbes que os classicos brasileiros, que atpiamos para refletirmos sobre o sentido da
reprimarizagéo, nos legaram.

Uma nagdo para ter um mercado interno forte — garacapaz de manter sua
estabilidade nos momentos de adversidades no camiéernacional — tem que ser forte na
agricultura e também na industria, mas as obrasldgsicos sobre os quais nos apoiamos
mostram que isso ndo é uma questao apenas ddizarneais ou menos investimento. Nao é
uma questdo de apenas auséncia de politicas ilaikjstjue sdo0 necessarias, porém nao
suficientes, porque podem tdo somente incentivaasiwodadas de modernizacdo, que se
Celso Furtado estiver correto em sua andlise daesa@mvolvimento, implicara apenas
reforgar mais as caracteristicas do subdesenvattane

As experiéncias asiaticas ensinam que é possipérdar certas caracteristicas do
subdesenvolvimento, mas isso ndo se deve apenalftieag industriais, educacionais, ou a
reformas institucionais. Essa compreensao fere asrlejados mais caros dos classicos que
aqui nos serviram para refletirmos: o de que tequaspreservar nas nossas analises 0 que €
de especificade cada realidade, seja ela asiatica ou brasiRomeiro (1994), por exemplo,
mostra o quanto foi decisivo para o sucesso dastridlizacdo dos “tigres asiaticos” o
equilibrio que se logrou no mercado de trabalhodeeorréncia dos processos de reforma
agréaria ocorridos. Giacoman (1988), mostra, poroolaido, que os casos bem sucedidos do
Sudeste asidtico se devem ndo apenas ao papeledpsctivos Estados nacionais, o
protecionismo ou a sua capacidade de inovagdo ltggoa, mas que o esforco
industrializador foi favorecido por um conjunto clendicdes externas, sem as quais 0 éxito
(da industrializacdo sustentada em exportacOessindig) ficaria comprometido, quais
sejam: i) modificagBes na divisdo internacionakrddalho, propiciadas pela transposi¢édo de
linhas de producao a paises com escasso desengnteini) coincidéncia entre as estratégias
exportadoras e o periodo de rapida expansao dorcioniéternacional aliado ao aumento dos
precos de produtos manufaturados de exportacdajiviersos apoios recebidos pelo papel
geopolitico no enfretamento leste-oeste; iv) aridea e o efeito dinamizador que o Japao
exerceu sobre suas antigas col6nias. Nessa meshaade compreensdo Medeiros (1999)
chama a atencd@o para a auséncia no debate sobiee chivesa de industrializacdo dos
condicionantes politicos e as estratégias de pogeque toca ao papel-chave da China na
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politica do pGs-guerra; ou seja, esse autor masiraportancia decisiva da geopolitica do
pés-guerra para o desenvolvimentismo chinés, deocqmor exemplo, a industrializagédo
chinesa foi beneficiada pela politica dos EUA datencdo da ex-URSS, na ocasido ainda
URSS; politica que assegurou a China o tratamentdatdo Mais Favorecida, abrindo com
favorecimento o mercado norte americano aos prediimeses, a partir de 1978.

No caso brasileiro, o que é especifico, ao pensantis trés classicos que aqui nos
apoiamos, sendo o escandalo da concentracdo dadameforma agraria que jamais saiu do
papel, do desemprego estrutural, da superexploradd® trabalhadores, da brutal
concentracao da renda, da perene subordinacaérpxf Como resolver isso com politicas
industriais que incentivam o emprego de tecnologi@s ndo absorverdo os excedentes de
forca de trabalho? Nao que as consideramos desdeiess Nao € disso que se trata. Apenas
que pode se transformar numa rotunda falacia, néesose faca o que for necessario para
completar a revolucéo brasileira (Caio Prado, 1@®®ytada pelo modelo que se implantou a
partir de JK e se afirmou com a for¢a do regimétanil

Como ressalvou Furtado, o problema ndo repousasseta@nente na propriedade do
capital, se estrangeiro ou nacional, mas na capdeidque uma elite tem de impor
continuadamente ao restante da nagdo a armadilmodarnizacdo — no sentido que ele
emprega a esse termo — que nega a milhdes desbssi libertagdo do que permanece mal-
resolvido do nosso passado colonial, 0 que em paise hoje sdo espelhos para 0s
subdesenvolvidos foram conquistados para potemaiakhs bases de financiamento e as
politicas industriais e educacionais e as reforimgtgucionais.
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ANEXO

Grafico 4: Evolugdo dos Saldos das contas do Balanco ensdgéas Correntes: Brasil, 1970 a 2007. (Em US$addh
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0 Balanc;o em Transac@en€s: Brasil, 1970 a 2007.
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