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APRESENTAGAO ORAL

Comercializagao, Mercados e Pregos

O mercado internacional de biocombustiveis: etan@ biodiesel.

Grupo de Pesquisa: Comercializacdo, Mercados e Pies;
Resumo

O presente estudo tem por objetivo conhecer adecwsticas atuais do mercado
internacional dos biocombustiveis: etanol e bialieSrata-se de uma pesquisa
exploratdria que visa determinar a importancia dercado institucional dos paises
envolvidos na produgéo, consumo e comércio doohibastiveis.

Palavras-chaves: etanol, biodiesel, mercado icgital.

Abstract

The objective of this article is to know the cutreharacteristics of international market
of biofuels: ethanol and biodiesel. This is an erglive research to verify the
importance of the institutional markets in the does involved with biofuels
production, consumption and trade.

1. Introducéo

Atualmente, os problemas relativos ao desenvolvimaatonémico mundial
provém das preocupacdes da comunidade internac@malace das cada vez mais
importantes pressdes de demanda por energia sshis@onibilidades conhecidas e
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dos impactos econémicos e sociais decorrentesclartinteresse € o fato de que a
matriz energética mundial, que indica as difereritedes energéticas que dispde a
comunidade internacional ou um pais e o modo eneqt#s fontes séo utilizadas, esta
composta em grande parte por fontes de carbondl, fégsoximadamente 80%.

(MAPA, 2006). No caso da energia renovavel a méudiadial em 2003 foi de 14%, de

6% nos paises desenvolvidos, situagdo totalmerfieredte no Brasil, onde a

participagdo foi de 41%. (MIRANDA, 2003)

Ao longo das Ultimas décadagarios fatores tém contribuido para que os
governos busquem alternativas para uma mudanca pledtl, entre elas os requisitos
de auto-suficiéncia com relagdo ao petroleo, ostosfeeconémicos advindos da
elevacao dos precos do petroleo no mercado infemeco ambiente de instabilidade
politica que enfrentam os paises produtores d@dlpetre a preocupacdo ambiental e
ecoldgica onde o Protocolo de Quioto figura comiindador das politicas que visam
reduzir emissdes de GO

Neste cenéario, a producdo de energia renovavel peciedmente dos
biocombustiveis tem se convertido no topo das agedd politica energética de muitos
paises, estimando-se que as energias renovaveisnmotes da biomassa devam
movimentar expressivos volumes de recursos nasatées agricolas internacionais.
Entretanto, de forma paralela tém surgido debaiesatpordam questdes referentes aos
biocombustiveis como: i) as politicas de apoio @pc¢éo; ii) o desenvolvimento do
comércio internacional, iii) os riscos ambient&idy) os beneficios e as desvantagens
da producéo e utilizagado, entre outros.

Nesta condicdo, surge a importancia de conheceaistéércia de um mercado
internacional, onde varios paises alcancem a affiltié&icia na producdo de
biocombustiveis, e tenham possibilidades de exgéoteo que decorre da disposi¢ao de
se pagar mais pelos biocombustiveis por uma mdétovagnbiental ou ecoldgica dos
consumidores.

Este trabalho procura responder quais as cardiiasi® o tamanho do mercado
internacional de biocombustiveis, particularmente edanol e do biodiesel, quando
considerado o novo formato da matriz energéticadialinDesta forma o objetivo geral
€ quantificar o mercado de biocombustiveis a pdéisistematizacdo das proje¢des de
demanda internacional e doméstica para o etanol btodiesel. Para atingir este
objetivo, o desenvolvimento do trabalho contempiaauparte teorica referente aos
mercados e suas particularidades, e uma parte alégich onde sdo apresentados os
critérios considerados pelos organismos internacsoa domeésticos para a estimagao
das projecdes e, finalmente, é apresentada umaergfierente aos resultados obtidos.

2. Marco teorico

A estrutura institucional da economia, segundo mBol§1976) ndo conduz
necessariamente, como acontece no sistema de mgecaddes “economizadoras”. As
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acOes “economizadoras” sdo as formas de dispompdes a energia para que, na
relacdo homem e natureza, seja alcancado o mé&xénabjdtivos, sendo a economia 0
lugar onde se desenvolve esta acdo. Neste seati@domo econdmico é separado em
dois significados: um real, que se refere ao iAmkbio com o meio natural e social,
atividade que fornece os meios para a satisfac@meeessidades materiais; e outro
formal, que se refere ao carater logico da relap@&ios-fins. Para o autor, estes
significados permaneceram juntos no surgimentocda@mia baseada em um sistema
de mercados formadores de precos favorecidos pejaniaacdo de atividades
relacionadas com o sustento humano, nos quais ls&wam as normas da livre
escolha. Entretanto, esta fusdo s6 foi convenigate a economia até onde estes dois
significados coincidiam na pratica.

Desta forma, a economia formal e a atividade ec@®rtém uma relacdo
contingente, sendo que fora de um sistema de n@dadmadores de precos, a anélise
econdbmica perde boa parte da sua importancia corétbdm de pesquisa dos
mecanismos econdmicos, e, nheste caso, a economi@-s® uma atividade
institucionalizada. A estas consideracfes, Poldf9i76) incorporou as condi¢cfes
sociais determinantes das motivagbes dos individ@osque sustentam a
interdependéncia dos movimentos e sua recorréme@ssarios para a estabilidade da
atividade econdmica. Esta institucionalidade deiddtde econ6mica dé lugar a uma
estrutura com funcdo determinada na sociedade,ficadio o lugar da atividade
econOmica na sociedade, adicionando significadeaahistoria e centrando o interesse
sobre os valores das motivacfes e da atuacaogritimlmente, o autor indica que a
economia humana esté integrada e submersa ennig@is de tipo econdmico e extra-
econdmico, e que a incluséo destas instituicoemakse resulta de vital importancia.

A Nova Economia Institucional tem se revelado urstrumento Util para a
analise das estruturas do agronegocio. O questemando por que toda a producéo
ndo é realizada por uma unica firma, levantado @oase (1937), deixou aberta a
discusséo sobre a visdo classica do mecanismoege pomo coordenador perfeito da
economia. Mais adiante, além dos mecanismos degrégram incluidas nas analises
0S custos associados a conducdo das transacOdmmiabin (1985) trabalhou o
conceito enfatizando a analise comparativa de jagainstitucionais distintos, para
levar a cabo as transac¢des na economia com basestos de producédo e de transagéo
envolvidos. Assim, este autor definiu os custost@@sacdo, como 0s custos de
conduzir o sistema econdémico, sendo determinado® @ custos ex-ante de preparar,
negociar e salvaguardar os contratos e também giescax-post de monitoramento,
ajustes, etc. As transacgfes apresentam trés géstcts basicas: freqiiéncia, definida
pelo nimero de vezes que 0s agentes realizam dedelan transacdo; incerteza,
associada a efeitos ndo previsiveis ou sem padsitéd para determinar probabilidades;
e especificidade dos ativos, quando o seu usoestdlado a uma atividade especifica.

Estas caracteristicas das transac¢fes e o amhistitedional interagem com o
oportunismo e a racionalidade limitada, que saop@ssupostos comportamentais
considerados pela Economia de Custos de TransBoédmportunismo se entende que
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0s agentes sdo auto-interessados, podendo, se fmudnteresse, mentir, trapacear ou
guebrar as promessas. Por sua parte, a raciomalidaittada, devido aos limites
cognitivos que caracterizam os agentes, impedetabelecimento de contratos que
déem conta de todas as contingéncias presentagasiu

A existéncia destes pressupostos comportamentaisal€riacdo de regras que
garantam a continuidade das interagdes entre osesgd®las palavras de North (2005)
agente humano pode construir regras para enfreittacoes incertas e essas regras sao
conhecidas como instituigdes.

3. Metodologia

Este trabalho trata-se de uma pesquisa explorab@saada em uma revisédo
bibliografica e documental, de ordem quantitatorale para a construcdo do cenario de
demanda internacional e doméstica do etanol e attidsiel foram considerados o curto
e 0 longo prazo. Destaca-se na andlise a partéipags Estados Unidos e do Brasil na
producédo e no comércio de etanol e biodiesel.

Para as estimacgfes de curto prazo foi utilizaddmemno de contratos abertos na
Bolsa de Chicago para o etanol e para owasmoditiecomo o milho, a soja e o 6leo
de soja, que influenciam a producdo de biocomkristiWo longo prazo, foram usadas
as projecoes de demanda feitas para o mercado ahypela USDA (2007), FAPRI
(2007 e 2008) e OCDE-FAO (2007), e em nivel doroégielo MAPA (2006).

A construcéo destas projecdes consideraram asg@msdecondmicas, politicas
e de desenvolvimento internacional, independent@r@dmanormalidades climaticas ou
de outros fatores exdgenos que afetam a ofertdeenanda global. No caso dos Estados
Unidos, as proje¢cdes consideraram o cumprimentaldasizes consignadas farm
Security and Rural Investment Act of 2082 Energy Policy Act of 200% na Ata de
Reconciliagdo com a Agricultura de 2005.

Os pressupostos utilizados pelos organismos irdemais foram:

i) as projecdes para os Estados Unidos refletem ianes incrementos na
producédo de etanol baseado no milho, com efeitggo@ucao, uso e precos das
commoditiesgricolas relativas deste setor;

i) a expansdo do consumo do biodiesel utilizado nadJiiuropéia eleva a
demanda por 6leos vegetais nos mercados globais; e

iii) as exportacdes terdo crescimento constante em dumigh crescimento
econdmico global, particularmente nos paises debsédus.

No caso do biodiesel, considerou-se o mercado dmoge as projecbes de

demanda foram realizadas com base na regulamentdgamistura compulsoria,
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considerando a Lei n.° 11.097 de janeiro de 20Gb,qunal se estabelecem os
percentagens minimos de adi¢do de biodiesel ael diesvencional.

4. Resultados e Discussao
4.1. A situacao atual

Atualmente a oferta de biocombustiveis no munda dstgida ao mercado de
compras governamentais e, em consequéncia, odimeesos no setor séo realizados
em funcdo da demanda compulsoéria e, em larga esleatlemanda interna. Em sintese,
tem se:

A. Etanol

Como se pode observar na Tabela n° 1, em ,280&roducdo mundial de etanol
alcancou 13,49 bilhdes de galbes. Os Estados Upidasiziram 4,86 bilhdes de galdes
de etanol (69,78%) a partir do milho, e o Brasibduziu 4,49 bilh6es de galdes
(35,99%) a partir da cana-de-aglcar. Paises conmoaGh a india tém mostrado
interesse na producédo de etanol mas em niveis Bgnor

Tabela N° 1. Principais Produtores Mundiais de Etanl. Em milhGes de
galBes, todos os tipos de etanol.

Pais 2005 2006 Principal M-P
Brasil 4.227 4.491 Cana-de-acucar
Estados Unidos 4.264 4.855 Milho
China 1.004 1.017 Milho
India 449 502 Cana-de-acucar
Outros 2.206 2.624

Total 12.150 13.489

Fonte: Renewable Fuels Association RFA (2007)

B. Biodiesel

Conforme mostram os dados da Tabela n° 2, a Uni&opEia, liderada pela
Alemanha, Franca, assim como os Estados Unidosos&arincipais produtores de
biodiesel. Estes trés paises representam 73% aladtoproducdo mundial. Na Europa,
o biodiesel é produzido principalmente de canat@uanto nos Estados Unidos e no
Brasil (que contribuiu com 2% da oferta mundial €&@05), a matéria-prima
majoritariamente usada é a soja.
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Tabela N° 2. Principais Produtores Mundiais de Biotksel. Em milhfes de

galbes.
Pais 2005 2006 Principal M-P
Alemanha 507 910 Canola
Franca 147 254 Canola
Estados Unidos 75 - Soja
Outros 265 -
Total 994 -

Fonte: F.O Licht, European Biodiesel Board.

No que se refere a demanda mundial, mesmo quegstreea realizacdo de
negécios com etanol em diversas bolsas de comércimercado internacional de
biocombustiveis ainda esta em formacéo, e o grastemanda atual corresponde aos

mercados internos criados institucionalmente pstienalar a oferta, como apresentado

na Tabela h3.

Tabela n° 3. Principais mercados para etanol e biaeisel.

Pais Capacidade Atual Expectativas | Principal m-p Politica de Politica de
biocombustiveis comeércio
Estados | 4,86 bilhdes di 7,39 bilhées di| Milho e no isencdo da taxa ¢ |tarifa ce importagéc
Unidos | galBes de etanol |galdes de futuro celulose] crédito; mistura | de US$ 0,54 por
(2006) e 78 etanol (2012) e mandatoria; galdo ou 0,1427 po
milhdes de galdes| 26 milhdes de subvencdes de litro de etanol, mais
de biodiesel (2005)galbes de capital e subsidiog tarifa ad-valorem
etanol de para veiculos com excecoes para,
celulose. alguns paises
Unido 0,68 bilhdes de5,75% de canola, supressao do impostoad valorem
Européia|galdes de etanotombustivel girassol, trigo, | imposto de crédita;de 6,5% para o
(2006) e 3,3para transportebeterraba, taxa de créditos debiodiesel e tarifa de
milhdes de galdesaté 2010. cevada. carbono; mistura |importacéo de US$
de biodiesel (2006 mandatoria; 0,26 por litro de
subvencdes de etanol com excecoe
capital; e fundos | para certos paises.
para P & D.
Brasil 4,49 bilhdes di 25% de misturi| canede-agUcar | mistura tarifa de importaca
galbes de etanol |de etanol, 0,63| e soja. mandatoria; 20.0%ad valorem
(2006) milhdes de subsidios ao para o etanol.
galdes de capital; e subsidios
biodiesel até aos veiculos.
2013.
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4.2. As projecOes de demanda

A. Etanol
a) O curto prazo

Neste trabalho os mercados futuros sédo considei@@os um referencial do
mercado concorrencial, onde o jogo entre a oferta €@emanda determina as
guantidades e precos. Assim, a analise do curtopuéiliza o numero de contratos
futuros abertos na Bolsa de Chicago, considerasdmntratos de etanol, assim como
as commoditiesque influenciam ou poderiam ser influenciadas paleducédo de
biocombustiveis, no caso o milho, a soja e o Oleosdja. As caracteristicas dos
contratos dos mercados futuros sdo apresentadasbeda n° 4. Em primeiro lugar
apresenta-se o tamanho de cada contrato para icahldaq) com as respectivas unidades
de negociacgdo e datas de vencimento.

Tabela N° 4: Caracteristicas dos Contratos Futuropara algumas

commodities.
Produto Tamanho Umdac_je qe Datas de vencimentos
negociacao
Milho 5.000 bushe Centavo/bushe Dezembro, marc¢o, maio, julh
setembro.
Soja 5.000 bushels Centavos/bushel Setembro, noeelaheiro,
marc¢o, maio, julho, agosto.
Oleo de Soja 60.000 libras Centavos/libra Outubeaembro, janeiro, marco,
agosto, setembro.
Etanol 29.000 galdes Centavos/galdo Todos 0s meses.
Alcool* 30 metros clbico | ReaiYmetro clbic Todos 0s mese
(30.000 litros)
Aclcar* 270 sacas de 50 |US$/saca Fevereiro, abril, julho, setembro,
quilos liquidos novembro.

* Contratos da BM&F.
Fonte: CBOT, BM&F.

Na Tabela n° 5 apresenta-se o nimero de contratio®$ abertos e a respectiva
guantidade demandada.

Tabela n° 5: Numero de contratos abertos na BolsaedChicago.
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NuUmero de Quantidade.
Produto Contratos Em mil.
Milho 234.360 29.764
Soja 134.872 18.343
Oleo de Soja 59.127 1.799
Etanol 65 1.885
Fonte: Cbot.

No caso do milho, foram abertos 234.360 contragose dezembro de 2007 e
dezembro de 2010, o que equivale a 29,7 milhd¢sradadas e o preco passou de US$
3,73/t para US$ 4,25/t em dezembro de 2010. Psogga numero de contratos abertos
desde novembro de 2007 até novembro de 2009 fbBd&72, o que equivale a 18,34
milhdes de toneladas. Neste periodo, o preco da wajiara de US$ 9,91/t até
US$9,94/t em novembro de 2009, mas os contratgandéo a agosto de 2008 foram
cotados a precgos superiores a US$10/t. No casdedodé soja, foram abertos 59.127
contratos futuros, desde outubro de 2007 até jddad009, o que equivale a 1,79
milhdes de toneladas. No periodo, o preco do 6k®aja ndo apresenta variagdes
importantes nas cota¢gfes, mantendo-se na faixg4d@eUs$/t. No caso do etanol, os
contratos ndo especificam a matéria-prima utilizaden o lugar onde o etanol foi
produzido. Desde outubro de 2007 até dezembro @8 #fram abertos apenas 65
contratos, equivalentes a 1,88 milhdes de gal@ekcando que estes contratos sdo
diferentes dos outros negociados, o que caractemzaercado em construgao.

No que se refere aos pregomta-se a influéncia das politicas dos Estados
Unidos para o etanol, na medida em que se criouaxpectativa nos compradores de
milho com relacdo ao avanco da demanda projetadagsaEstados Unidos. Quanto as
demaiscommoditiess variagées dos precos apresentam niveis payuficativos.

b) O longo prazo

As projecdes feitas pela USDA (2007) indicam que mstados Unidos a
producéo de etanol deve se expandir até o ano PD0&mo reflexo da construgéo de
usinas em resposta aos fortes incentivos fiscaisaidr parte desta expansao utilizara o
milho como matéria-prima e, até 2009-10, o uso doapara este fim representara, em
média, 30% do cultivo total deste gréo.

Os dados das Tabelas n° 6 e 7 permitem observartamdéncia crescente do
déficit no mercado de etanol nos Estados Unidos, quepseaeseja compensado com o
incremento da oferta de etanol derivado da celwdasda importacoes.

Tabela n° 6: Estados Unidos. Projecfes de produgc&oconsumo de etanol. Em
milhdes de galbes.

Etanol 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Producéo 4.856 7.123 9.792 11.501 12.207 12.323 12.290 12.269 12.315 12.436 12.595
De-milho 4.692..6.910..9.522..11.190--11.870--.11.958.11.875..11.751.11.639..11.602-11.602
Deoutrasm-p 165 213RI0Zg7NCO 2g8°re, Fig 23 @21uihoges200805 302 301 299
Celulose Socigdadegrasilesa de fgonomigy Admiggiracqgze SoGegia 8l 533 693
Consumo 5.370 7.297 9.911 11.684 12.453 12.611 12.594 12578 12.627 12.750 12.912

Net Trade -679 -237 -286  -288 -295 -300 -306 -311 -316  -322  -327
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Fonte: FAPRI 200Agricultural Outlook

Tabela n° 7: Brasil. Projecdes de producao e consunde etanol. Em milhdes
de galdes.

Etanol 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Producdo 4763 4977 5153 5386 5652 5922 6201 6495 6812 7.153 7.524
Consumo 3848 4.322 4433 4606 4794 4981 5192 5421 5674 5954 6.269
Net Trade 928 647 719 779 856 940 1007 1072 1137 1198 1.255

Fonte: FAPRI 200Agricultural Outlook

A partir de 2010, a demanda por etanol continuegécendo durante o periodo
da projecéo, como resultado de um maior uso do Be85Estados Unidos. Segundo o
FAPRI (2007), os maiores produtores de etanol d8rmasil e os Estados Unidos, com a
China e a India aparecendo como produtores impegam\ssim, para o final do
periodo da projecéo: a producdo dos Estados Uaidasica 12,6 bilhdes de galbes; a
do Brasil 7,5 bilhdes de galbes; a da Unido Euefé bilhdes de galbes; e a da China
chega a 1,2 bilhdes de galties

Entretanto, se considerar possivel a demanda db, E€@no projetado pela
USDA (2007), ogléficits de comércio de etanol nos Estados Unidos someaker§o
ser compensados pelas importacdes. Neste casmdacpo brasileira se posiciona
dentro do comércio interno, uma vez que apressmperavitscrescentes e pode se
constituir em uma economia exportadora de etanol.

No trabalho desenvolvido pelo projeto MAPA-IICA (), as estimativas até
2010, consideram que o Brasil estara produzind@ 6ihdes de galdes de éalcool, e
519 milhdes de toneladas de cana-de-agUcar. Duoara@os 2006 — 2007, os valores
observados se apresentam inferiores as projeces pelos organismos internacionais.
Entretanto, quando considerada a producédo de 2@38:80 em fevereiro de 2008), as
estimativas mostram que existe uma expectativa feetao superior aos valores
projetados para este ano, como indicado na Tabdéa n

Tabela n° 8: Produgéo etanol - dados observados. Emilhdes de galdes.

Safra Producdo* | Projecdo Piferenca
2006 4177 4.763 -585
2007 4.739 4.977 -238
2008 5.729 5.153 576

Fonte:DCAA/SPAE/MAPA, FAPRI.
* Posigdo em 01/02/2008

! Um galdo equivale a 3,78 litros.
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Outras estimativas presentes no mesmo documengdeoam para 2013 um
consumo doméstico de 6,6 milhdes de galbes de ladldos quais 32% como alcool
anidro e 68% como &lcool hidratado. O documenticind uso de estimativas feitas
pela UNICA (2007) e considera que, em 2010, estai@mlando 6,32 milhdes de
carros flex fuet que, somados aos 16,1 milhdes de carros a gaseliaos 560 mil
carros a alcool em circulacdo, deve elevar o consdm alcool carburante a 4,79
milhdes de galdes por ano, o que significa um mergo de 40.0 % na demanda de
alcool em relagdo ao consumo atual.

No Brasil, a demanda interna do etanol nos ultimogs teve uma mudanca
favoravel impulsionada pelo crescimento das vendasveiculos bicombustiveis
(gasolina e etanol). Segundo o relatério feito pakPA-1ICA (2007), os veiculos flex
fuel foram langados ao mercado em margo de 2003asexpectativa de expandir a
demanda interna de etanol. Na Tabela n° 9 podesenar que a producao de carros a
gasolina diminuiu enquanto a producédo de carrasdiel aumentou, passando de quase
858 mil unidades em 2005 a 1,93 milhdes em 2007préducdo de veiculos
exclusivamente a alcool em 2007 é praticamente nula

Tabela n° 9: Producéo veiculos no Brasil. Em unidass.

Ano Gasolina | Alcool Flex Fuel
2005 1.334.189| 51.476 857.899
2007 769.913 3 1.933.902

Fonte: ANFAVEA
* Inclui automaoveis e comerciais leves.

Com este antecedente, observa-se que a introdugécardo flex fuel teve
destacada participagdo na aceitacdo e demandaapiar gos consumidores finais,
reduzindo a incerteza referente a continuidadefeldaode etanol decorrente da falta de
produto dos anos passados como explicado antenéeme

A insercdo do carrfiex fueldeve também ser analisada desde o ponto de vista
dos pregos, entendendo-se que o consumidor tenssabpidlade de escolher entre a
utilizagdo de gasolina (que ja inclui 25% de etppal de etanol, dependendo do valor
final no posto.

B. Biodiesel

No caso dos Estados Unidos, segundo a OECD/FAQO7j2@8sume-se que a
producdo de biodiesel permanecera relativamenteitaimy devido a baixa
produtividade causada pelos altos custos das msy@imas e que o Oleo de soja
continuara sendo a matéria-prima principal paredyzgao.

Tabela n° 10: Estados Unidos. Projecdes de producdte biodiesel. Em
milhdes de galdes.

Biodiesel 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Producéo 385 [541Brab6d - A58, 205693 db5lino G3L00b11 491 472 449
De 6leo de soja Sociec83le Baggleirdaze Ec4pgomigsoamingocosle Sodgpaiadsral 348 324
De dleo de canola 30 62 71 76 80 85 85 84 81 79 78
De outras gorduras 24 29 31 33 35 37 39 41 43 45 47
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Fonte: FAPRI 200Agricultural Outlook

A USDA (2007) estima um rapido crescimento da detaaaté o ano 2009,
guando alcancara 578 milhdes de galdes, como aukena Tabela n° 10. Para os anos
posteriores, o crescimento projetado se dara enommigmo, até se nivelar em 2010-11
por forca da elevacao dos precos do 6leo de sojmré deste periodo se projeta uma
oferta de 700 milhdes de galdes de biodieselzatilio-se 23.0% da producéo total de
6leo de soja, o que significa uma participacdoxabde 2.0% do diesel utilizado nos
Estados Unidos.

No Brasil, para o biodiesel, a legislacdo aprovadaambito do Programa
Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel considera mistura B2 até 2012 e B5 a
partir de 2013. Para alcancar a mistura B2 ao déepetrdleo seréo necessarios 211,64
milhdes de galbes de biodiesel. Entretanto, a tdgae produtiva atual de 252 milhdes
de galdes, devendo ser ampliada com a aprovacaosdess cuja solicitagdo tramita a
ANP. Quando aprovada, a capacidade instalada saréosuficiente para atender a
demanda prevista a partir de 2006 (MAPA, 2005, p.B4tima-se que a capacidade de
producéo tera que ser triplicada a partir de 20@8)y a necessidade de adi¢cdo de 5% de
biodiesel ao diesel de petréleo (B5).

C. As mudancas no cenario dos Estados Unidos

Em 2008, os organismos internacionais revisaranpragcoes feitas para a
producéo de biocombustiveis, considerando a catdm da-arm Security and Rural
Investment AcfFSRIA) de 2002 e incorporando as projecée&@rgy Independence
and Security ACtEISA), a ata da energia assinada em dezembro@eé 2

Figura n° 1. Comparacgdo da producado de etanol projada. Em milhfes de

galbes.
20.000
g 16000 ] o 2007/2008 2010/2011 2015/2016
& L4000 L= A B A B A B
%12.000—%‘4.—.—'_. Producao | 7.123| 8.741| 12.207] 12.413| 12.436] 16.339
ryeed De milho | 6.910[ 8.601| 11.870| 12.258 11.602| 15.100
£ coo| ™ Celulose 0 0| 27| 33 533 1.104
T 4000 Importagdes
2000 Netas (dlcool [ 237 406 295| 540 322| 1.450
07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17 etilico)

‘—0— ProjecGes 2008 —s— Projecdes 2007 ‘
A: FAPRI (2007); B: FAPRI (2008)
Fonte:Agricultural Outlook.FAPRI (2007 e 2008).

Como pode ser observado na Figutd pna comparacéo das projecdes se indica
uma producdo maior no final do periodo, ou sejs, awos 2016/2017, passando de
12,44 para 16,34 bilhdes de galdes. Esta projegda slcancada por um aumento na
producdo de etanol com base de milho e com umace®pa de crescimento da
producédo de etanol com base na celulose.
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Quando consideradas as projecdes de 2008, podhsernvado que depois de
2008/2009 a producgéo de etanol a partir de milhdirde deixando espaco para a
producgéo de etanol com base na celulogenemaior proporcao, para as importacoes.

No caso da celulose, a sua contribuicao para aipéadde biocombustiveis nao
apresenta uma estimativa rigurosa, acredita-se gue,um lado, que a EISA néo
proporciona o suficiente apoio para seu desenvelvio) e, por outro lado, que os
outros instrumentos utilizados pelo governo amadcancentivam sua utilizagéo.
Assim, o FAPRI (2008) com base nas previs6es da EHStanol produzido a partir da
celulose recebe um subsidio igual a U$ 3.00 menesogpreco de atacado da gasolina,
pelo qual, o uso voluntério de E-10 e de E-85 afesaro incremento da oferta, e que o
preco do etanol misturado deve ser competitivo eeggocom a gasolina regular no
posto, para encorajar o incremento do uso.

4.3. Os precos

Ao abordar o futuro potencial dos biocombustivgigarte (2007) manifesta que o
potencial econdmico destes depende de dois fatogeprecos da energia fossil; e as
politicas sobre a tecnologia limpa e renovavel. &atro lado, os incrementos dos
custos da energia derivada do petréleo sdo um timoepara que 0S governos
encorajem a producdo de substitutos do petroleoneds do uso de cultivos agricolas
renovaveis, o que, por sua vez, conduzira a umughdg demanda que deve pressionar
para cima os precos das matérias-primas de origgivol. Neste caso, as variacdes
dos precos do petréleo e dasnmoditiesambém se revelam como elementos decisivos
para o estudo do mercado de biocombustiveis, casoatiio a seguir.

a) Os precos do petroleo

Como pode ser observado a partir da Figura n° grego do petrdleo tem
apresentado uma tendéncia crescente. Enquantcadadéos anos 90 era cotado a US$
20,00 por barril, em 2003 foi cotado em US$ 32,64 karril, chegando até US$ 92,97
em janeiro de 2008, portanto superiores as progefgitas pela USDA (2007) para o
preco do petréleo, que consideraram o incrementa@edaanda em um mundo em
permanente crescimento econdmico, o elevado creatinda China e da india, e os
conflitos politicos no Oriente Médio. Esta tendé@nde crescimento econémico global
deve continuar elevando a demanda por petrélemsipalmente nas economias da Asia
gue sdo altamente dependentes deste tipo de er(®vESCOT, 2007).

Figura n° 2: Preco internacional (spot) do petroleoEm US$ por barril.
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2008 (janeiro)
Fonte: U.S. Energy Information Administration.

Os calculos feitos pela USDA (2007) e apresentawo$-igura N° 3, foram
realizados no pressuposto de que, ao longo de @070, o preco do petrbleo tivesse
uma modesta queda, para depois hovamente cresaeu@m taxa menor que as taxas
de inflagcdo, condicéo estabelecida em razdo deectatjvas de que as novas fontes de
energia compensassem a demanda da Asia.

Depois de 2011, os precos foram projetados comscentes a taxas maiores
que as taxas de inflacdo geral, refletindo a eBvala demanda mundial de petroleo
baseado no crescimento econémico, particularmeageeoonomias dependentes desta
energia da Asia, em oposicdo a uma certa rigidexfetéa. Este cenario, na medida em
que projeta pregos de US$ 60,00 por barril em 2046 US$ 70,00 por barril em 2016,
portanto inferiores aos precos observados em ZWU0H e 2007 apontados na Figura n®
3, 0 que permite observar que a demanda por biagstiwbis ndo se dara em funcéo de
uma competicdo entre os precos do petréleo e gepaps biocombustiveis, mas sim
pelas variaveis exégenas determinadas no mercatitu@onal.

Figura n° 3: Proje¢cbes do preco do petrleo em ddkes correntes e
constantes a precos do ano 2000.
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Fonte: USDA.
b) Os precos de equilibrio

As reducdes do preco do petréleo no futuro podeféiar a viabilidade comercial
de seus substitutos, no caso os biocombustivegsmAsob o enfoque das empresas, 0
conceito econémico de ponto de equilibrio, aplictatobém as cotacdes de acgbes e
outros ativos, serve como um referencial para taatégias do setor privado em investir
na producdo de biocombustiveis, ou seja, quandcots;bes do petréleo forem
superiores ao "ponto de equilibrio”, os investidosn biocombustiveis devem obter
lucros, devendo acumular perdas quando a variag&optecos se der na direcéo
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inversa. Neste caso, considerados os atuais rdeeiscnologia, o ponto de equilibrio
sera dado pelo preco do petréleo a partir do gumlyzir biocombustiveis como bem
substituto da gasolina ou do diesel convencionabgpa ser vantajoso. (BUARQUE
1984, p. 179). Neste contexto, a revisdo dos aspachbientais, econémicos e politicos
dos biocombustiveis feita pelo Banco Mundial (UGARZ006/FAO 2006, citado por

RAGOPAL 2007), apontam os seguintes precos deibgail

Etanol: quando produzido a partir da cana-de-aglcar (@ad®rasil), torna-
se viavel economicamente quando o preco do petréleomercado
internacional for igual ou maior a US$ 35.00 paribiee igual ou superior a
US$ 50.00 por barril, qguanto produzido com baseuitura do milho (caso
dos Estados Unidos).

Biodiesel: no caso do Brasil, considerando a soja, a mamana palma
como fontes de matéria-prima, a viabilidade ecosémia producdo
destinada a substituicdo do diesel convencioned, egtabelecida quando o
preco do petréleo for igual ou superior a US$ 60p@®@ barril (Plano
Nacional de Agroenergia — MAPA 2006).

Figura n° 4: Precos de Equilibrio do petréleo parao etanol e para o
biodiesel.

80 80
70 — 0

—
& /ﬂ—o——-o-—v"/’/./’/' GO#M *—
50 50 14

S

=
8

US$/Barrel

w
s

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

‘—o—Preco do Oleo Cru Preco Equibrio Etanol USA Preco Equibrio Etanol BRA —e—Preco do Oleo Cru X Preco Equibrio Biodiesel BRA

Fonte: Nybot, MAPA.

Como se pode observar nos graficos da Figura NfoAsiderando os atuais
niveis de tecnologia agricola industrial, a vialsile econémica do etanol é vantajosa a
partir de 2006, enquanto a viabilidade econdmichiddiesel, também considerando os
niveis de tecnologia atual, somente sera viavartr ple 2010, segundo as projec¢oes.

Neste ponto, € importante considerar que atualmestprecos meédios do diesel
convencional nos Estados Unidos custam US$ 2,00gaido, contra US$ 3,00 por
galdo para o biodiesel puro (B100), confirmando queferta de biocombustiveis é
inelastica em relacao aos pre¢os dos derivadostudlgo. ABIOVE (2006).

c) Os precos dasommodities

O preco dascommoditiesconstitui outra variavel importante para o estuldo
demanda por biocombustiveis, na medida em que Bdéricias destes precos
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influenciam ou séo influenciadas pelo comportameotcustos da producao agricola e
industrial dos biocombustiveis a partir do milho,atlcar e da soja.

A. Commodities para o etanol

A Figura n° 5 mostra a variagcdo do preco do millmorelacdo ao preco do etanol,
do petréleo e da gasolina durante o periodo 20@B~29indica os efeitos que a rapida
expansao da producéo do etanol nos Estados Umalosetpara os precgos praticados no
setor agricola.

Figura n° 5: Variacdo dos pregcos do milho, etanopetréleo e gasolina. (Base
2003).
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Fonte: Cotacdes Nybot e BM&F. Emvww.econstat.com

No caso do milho, o mercado vem sendo diretamdrtad® pelo incremento da
producédo do etanol, em razéo principalmente dacrogncia da indUstria agroalimentar
na demanda de uma parte importante da producéadllte para o mercado doméstico e
para as exportacdes, cujos precos se elevaramasuoiadinente a partir de 2005,
justamente a partir do aparecimento da ofertaal®eho mercado.

Figura n°® 6: Variacdo dos precos do agucar, etancélcool anidro e gasolina.
(Base 2003).
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Fonte: Cotacdes Nybot e BM&F. Emvww.econstat.com

No caso do Brasil, como observado na Figura n° 6preco do alcool
combustivel anidro cotado na Bolsa de Mercadori&uteros BM&F, apresentaram
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uma reducéo de 15% e de 36% nos anos 2005 e 2§Péctivamente. Esta reducao
acompanha o comportamento do etanol cotado na BlelSdova lorque, que havia
subido no ano 2004 para 19% e, em 2005, expericheniana queda de 13% em
relacdo a 2004. E apresentado também o preco dwragiie mostra um elevado
crescimento (574%) comparado 2003.

A partir da comparacédo da variacdo do preco dooktdo acucar, e do alcool
anidro com a variagdo nos precos da gasolina, ardig® 6 mostra que existe uma
relacdo entre estes precos, condicado explicadafigalzgio dos precos de mercado em
funcéo dos coeficientes de rendimento destes cdiabissem seu uso nos motores dos
veiculos.

B. Commodities para o biodiesel

A Figura n° 7 mostra as variagfes dos precos dadmgtinada a produgdo de
biodiesel nos Estados Unidos até o 2006, da ordembdmilhdes de galées. Como o
mercado internacional de biodiesel ainda é incipiea andlise foi feita tomando o
preco do Oleo de soja por base, em particular @oa snatéria-prima mais utilizada em
sua producdo. Como podemos observar, 0 preco dw dde soja apresenta um
crescimento de apenas 4,99% com relagéo a 2003.

Figura n° 7: Variacdo dos prec¢os da soja, 6leo deja e diesel. (Base 2003).
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Fonte: Cota¢gBes Nybot e BM&F. Emveyw.econstat.com
c) As projecOes dos precos dasmmodities

Segundo os dados do FAPRI (2007), os precosaasnoditieprojetados para
2016, apresentam um comportamento crescente.

Tabela n° 10: Projecéo dos precos das commoditidsm US$/t métrica.

Produto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Milho (1) 159 163 163 163 162 161 159 156 155 153 152
Soja (2) 288 305 318 318 314 310 307 301 296 292 288
Oleode Soja (3) 645 721 779 798 799 796 795 798 804 813 820
Agticar (4) 453 514 503 500 497 489 484 475 474 465 466

.
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Fonte: FAPRI 200Agricultural Outlook

Como se pode observar dos dados da Tabela, f @@co do milho cresceu em
2006-07, quando chegou a US$ 159,44/t métrica, atarovocado pelo avanco da
producédo do etanol e das pressdes da demandaetdesrdo continuo crescimento da
demanda do setor pecuario. Este incremento da diamiama a uma expectativa de
crescimento continuo do preco até 2009-10, USH® hé@trica. Para os anos seguintes,
a projecéo apresenta uma tendéncia de queda no gweqilho, cotando em 2016 um
preco de US$ 152/t métrica. No que se refere gaelantre os precos do etanol e os
precos do milho verificam-se que, depois do incremele 22,5% em 2006, 0S pregos
mundiais do etanol caem em 16,2% chegando a US$pbj5galdo em 2007, devido a
reducdo das importag¢des liquidas dos Estados Unfdopreco mundial do etanol
continuara em queda até US$ 1,35 por galdo em 2BABRI (2007).

Entretanto, visto que a industria absorve uma parportante da producao de
milho, os pregos elevados afetardo tanto o merdadeoéstico como as exportagoes,
gerando maior concorréncia entre as industrias diicaé e os compradores externos
de grdos. Assim, o incremento do uso do milho papaoducdo do etanol projeta um
resultado de precos elevados do milho, o que @w@adma redugdo em seus outros usos
e incrementaria outras ofertas para levar o merdadwmilho ao equilibrio. A demanda
do etanol é inelastica e ndo responderia & mudargaanking dos precos do milho
esperados para a proxima década, assim como cagaoed uma maior demanda de
milho para outros usos, seja como sementes seja epportacdbes. WESCOTT (2007)

5. Conclusodes

No referente ao mercado internacional dos biocothlmis, com base nas
informacgdes apresentadas se constatou que é unadoeatnda em construcao e que
sdo os mercados institucionais que determinam aui@mpor etanol e por biodiesel.
Observou-se também a auséncia de uma estratégiabdstuicio completa de etanol
por gasolina ou do diesel por biodiesel, devidolidetacdes da participacdo dos
biocombustiveis no mercado de combustiveis e atties da producdo de matérias-
primas originarias da agricultura.

Na andlise referente aos precos do petréleo fatatado que o cenario atual é
favoravel, existindo possibilidades de se intecaifium mercado internacional para o
etanol. A posi¢do do Brasil dentro deste mercaglgysdo os cenarios projetados, seria
a de um pais superavitario na producao de etamgliagito os Estados Unidos ficariam
na posicao de deficitario para este produto. N as biodiesel a expectativa da
demanda abrange principalmente o mercado interno.

Como indicado por organizagbes como as Nacdes E{f8ACHS, 2007) e,
com base nas constatacdes indicadas no trabaNm sdaeconhecer que a producgéo de
biocombustiveis representa uma resposta ante antargecessidade de mudar o
insustentavel padrdo de uso de energia caracterizsgla ma utlizacdo dos
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combustiveis fésseis e, ainda mais, afetado pescimento dos precos do petréleo.
Desta forma, surge a necessidade da consolidagdmedoado internacional de
biocombustiveis especialmente do etanol, uma vezegte apresenta maiores avangos,
além de uma sincronizagéo de esforgos entre osemgyecondmicos envolvidos.

Entretanto, a consolidacdo de um mercado internacifica dependente do
envolvimento de outros paises na producdo e coatiegegjdo dos biocombustiveis, ou
seja, uma commoditizac&bdo etanol ou do biodiesel, com todas as implieacue
isto significa, inclusive uma padroniza¢do em nintdrnacional.

No caso do Brasil, o governo continua enviado sin@ra o mercado de
biocombustiveis que visam consolidar um mercadttucnal movido por regras
ditadas com base nas expectativas de reducédo descdis transagdo tornando-os
competitivos. Assim, a posi¢cdo de produtor sup&iewi de etanol abre ao Brasil a
possibilidade de negociar com os paises defickasgras de comércio mais favoraveis,
uma vez que estes buscam alcancgar os niveis darmsorde etanol determinados nas
politicas dos respectivos paises. Ja a nivel da@uoésiutra regra institucional langcada
para o mercado por parte do governo brasileirafonplantacdo do uso do carriteX
fuel’ com importantes impactos na expansao da demainel@ma de etanol.

Em termos de tecnologia industrial, novos atorésrmacionais estdo atuando
ndo s6 na producdo, mas também no mercado, obdersanque no desenvolvimento
destes produtos, o capital industrial tem papgdgmderante, uma vez que se posiciona
como agente responsavel pelo avanco do setor.

No caso do biodiesel, a consolidacdo de um merdadonacional € uma
expectativa de longo prazo, fato que pode ser whderpelos esforcos dos paises
envolvidos em destinarem recursos e meios inshimais para o desenvolvimento dos
respectivos mercados internos. Vale destacar qtre @s motivagbes do governo
brasileiro para se envolver no mercado de biocothis, especificamente no mercado
do biodiesel, estdo a expectativa da reducdo degpre das taxas de retorno dos
capitais investidos via uma estratégia de reducés custos de planejamento,
marketing, transporte, financeiros e especialmeéogecustos de transacéo, devido que é
uma industria nascente que pode mudar pela inflaelecvarios fatores.

Ademais no Brasil, deve ser considerada a esteatdgidesenvolvimento da
producdo do biodiesel em duas formas: pelo deseinvehto industrial, onde a
producdo de plantas processadoras de biodiesekidmincrementada nos ultimos
anos, inclusive atendendo a demandas internacjonamor outro lado, a estratégia de
criacdo de um mercado interno a partir da mistim@gatoria de biodiesel ao diesel,
onde a soja se posiciona como fonte de matériaaprim

Entretanto, estas estratégias deverédo ser condusgaa diminuir a importancia
da estratégia impulsionada pelo governo para cgebémento do biodiesel a partir de
varias outras matérias-primas, incentivando a m@adyor meio da agricultura familiar,
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no que, em tese, contraria o principio das ecorodeaescala como fator de viabilidade
econOmica da producédo de biocombustiveis. Nestg tama-se importante a geracao
de um modelo institucional especifico, que inclia sua estratégia os elementos
originadores de uma relativa escala empresarial,sgutraduza em uma especialidade
regional, e que néo precise de producdo em esaedaafingir seus objetivos.

Adicionalmente, pode se concluir que os choquesoeaxios pelas flutuagbes
nos precos da energia continuardo acontecendo fazedores de politica poderdo
reagir, dentro de uma perspectiva econdmica orgltarwe insumo sera conhecer como
0s governos responderdo aos desafios das emissdgésdcarbono e o efeito estufa,
levando aos componentes industriais dos sistemaagdbusinessa procura por
melhores fatores para interagir com 0s choques eax®) seja no impacto na
agricultura seja na criacdo de riqueza local, rEjjoemprego e na garantia de
suprimentos energeéticos.
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