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Resumo

O presente estudo verificou e avaliou o grau denatacdo de capital social
como fator de desenvolvimento local, do assentam@fie Guevara, localizado no
municipio de Ocara, no Estado do Ceara. O indiceagial social I(CS) foi calculado
com base nas respostas de um questionario elabovadwariaveis mensuraveis e que
refletem o estoque de capital social. A comuniddidpde de um grau mediano de
capital social.

Palavras-Chave
Capital Social, Desenvolvimento Local, Assentamento

Abstract

This study verified and evaluated the degree olumedation of capital as a
factor of local development, of the settlement Guevara, located in the municipality
of Ocara, in the state of Ceara. The index of $arapital (CS) has been based on
responses from a questionnaire was prepared wiiablas they consider aspects of
social capital, the result of which correspondari@verage level of capital.
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1. Introducéo

A persisténcia em larga escala da pobreza rurdlandeste € atribuida a pouca
eficacia das ac¢des publicas. A maior parte doc@ssos dos programas de combate a
pobreza concentra-se na defasagem estabelecigaobietivos e estratégias propostos
nos programas assistencialistas e clientelistas.

Os ultimos programas governamentais estavam kadiocs as visées e as forcas
politicas dominantes no Nordeste e no pais. De uodomquase generalizado,
especialmente no nordeste, 0s projetos eram cargsfigticados, com pequena
capacidade de absorcao e critérios errados deiselias familias beneficiarias. Muitos
tinham concepcdo equivocada de desenvolvimentol, rgpauca modificacdo na
estrutura fundiaria, falta de integracé@o entreiesrdos programas, desarticulacdo entre
os 6rgaos executores, manipulacdo politica, baaxécpacao de pequenos agricultores
e utilizagdo dos projetos como meio de propagaadagandidatos.

No Ceara, as politicas de combate a pobreza, dex@mnem conta que o Estado
esta inserido num pais que relne todas as condigiasmanter o problema, como o
baixo nivel de desempenho econémico, desigualdadendia e rigueza e onde cerca de
30% da populagéo € pobre (HOLANDA, 2006).

O Estado do Ceara esta localizado no semi-aridNatdeste, sua superficie
de 146,7 mil km2 e nessa area apresentava umaggéputle 8.106.653 habitantes em
2005, o que corresponde a 15,88% da populacéo diebte (IPECE, 2007).

A agricultura brasileira a partir de meados daadéade 70 passou por processos
de transformacdo da base tecnoldgica e formacdconplexos agroindustriais. Os
efeitos sociais decorrentes desses processos s@acantracdo de renda rural e o
aumento das desigualdades e da exclusdo no cangpassentamentos tém grande
destaque pelo papel desempenhado no espaco rasdeino por conta da contribuicédo
social e econémica que possibilitam gerar empregss e urbanos decorrentes do
incremento na producdo agropecudaria e posteriortaofde alimentos. Também
promovem a elevacgdo do nivel de renda, com destentas na melhoria da qualidade
de vida das familias assentadas, consequentenmritédaindo para retracao do éxodo
rural.

Este trabalho pretende mensurar o grau de acuawld€ capital social como
fator de desenvolvimento local no assentamento®@levara. Sera calculado o indice
de Capital Social para que a partir deste sejaiymlssompreender e analisar o
desenvolvimento local e, ao mesmo tempo, avalieadade social do assentamento.

2. Aimportancia do capital social para o desenvolvim&o local

O acesso inadequado a terra € provavelmente oimpitante colaborador
para a pobreza rural. Muitos outros fatores estAwoleidos, incluindo a qualidade da
terra, 0 acesso ao crédito e mercados, o acesdoagestrutura publica e servicos de
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suporte (KHAN, 2000). A caréncia de educacao e esa#b fatores cruciais para a
manutencgéo da pobreza.

A concentracdo de terra produz uma estrutura pr@dbaseada na producdo em
larga escala cuja sobrevivéncia ocorre devido disigas de protecdo e ao bloqueio
imposto pela prépria desigualdade e pobreza accioresto do setor familiar que
poderia ameacar a producdo em larga escala (TEQRQ@R).

A melhoria da qualidade de vida da populacéo rdegdende do aumento da
produtividade que ocorre através do progressoifimne tecnoldgico (LEITE, 2002).
Os conhecimentos tecnolégicos necessitam ser aftemptes diferentes condicdes de
clima e solo locais; assim, a introdugdo de nositas devem se adequar as
condicdes fisicas, bioldgicas, econbmicas, soeiaistitucionais de cada comunidade.

Segundo Araujo (2007 apud Jara 1998), “o assentanéeuima complexidade, uma
especificidade de integracdo social, uma conqustativa, um pequeno patrimonio
produtivo diferenciado e, também uma instituicatelada e burocratizada, que com
freqUiéncia resiste a emancipacao”.

O desenvolvimento econdmico € considerado um psoads transformacgéo
estrutural seguido de variacdes continuas do Ryddteérno Bruto, capazes de absorver
a populacdo economicamente ativa e repor a depéecao capital.

Segundo Sen (1990 apud SABOURIN, 2002), o deseimehto € o aumento
da capacidade de os individuos fazerem escolhadoSeliberdade conceituada ndo sé
como a auséncia de restricdes, o direito de ir,eegmprar e vender, amar e ser amado.
E indispensavel que os individuos tenham as capaes] as qualificacbes, as
prerrogativas de se deslocar, de participar doscades e de estabelecer relagbes
humanas que enriquegam sua existéncia.

O desenvolvimento local envolve estratégias eipatitinfluenciadas pelos
protagonistas locais. Além disso, tem como objgtinazurar, por meios enddgenos,
uma integragdo vantajosa no desenvolvimento ecawragional, estadual, nacional e
internacional.

Para o desenvolvimento local, a desigualdade rabiio € s6 um problema de
renda, mas de incapacidade de geracdo de rendio 8ssim, investe-se na formacao
do capital humano através da educacdo de qualidade formacdo profissional.
Procura-se fortalecer a fungdo de producdo agregada as localidades, as quais
existem potencialidades econdémicas reais e eleyvatasmaneira que ela possa
mobilizar os recursos e fatores locais.

Para que ocorra o desenvolvimento local é necessara transformacdo que
possibilite uma trajetoria sustentavel de cresctmes, além disso, um avango
competitivo no contexto das regifes brasileirasa Rpe haja esta transformacgéo é
preciso um salto de qualidade do nivel da eductpémal que € ofertada pelos poderes
publicos; um investimento na formacdo de profissi®riecnoldégicos bem como em
laboratérios e a valorizagcao do conhecimento, daaigdo tecnoldgica e da industria de
base tecnoldgica.
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O modelo de desenvolvimento passa a ser estrutuiaapartir dos proprios
atores locais, e ndo por meio do planejamento @lez#do ou das for¢cas puras do
mercado. Ocorre um processo de organizagdo sacidé@cao coletiva. Tendo como
caracteristica a ampliacdo da base de decisGesomuad por parte dos atores locais;
ampliagdo que coloca nas méaos destes o destirmdaraia local ou regional.

A dinamica do desenvolvimento local pode ser ddémomo um processo de
crescimento e mudancga estrutural que pode seiicaslif através de trés dimensdes:
uma econdmica, caracterizada pela otimizacdo nodaesoecursos e fatores econémicos
locais, outra sécio-cultural, pela qual os fat@eslores socioculturais servem de base
para as transformagfes materiais e, a outra molft&titucional e administrativa, a qual
cria 0 entorno favoravel para que se operem asftnanacdes econdmicas locais.

O territorio ndo € composto somente por atributisnais, mas € construido de
acordo com a capacidade dos atores de estabedtsgias organizadas que beneficiam
a troca de informagdes e a conquista conjunta idescenercados, assim como a pressao
coletiva de bens publicos e de administracdes eapda dinamizar a vida regional.

7

O capital social, fator intangivel, € conceituadoamo o acumulo de
compromissos sociais construidos pelas interagfemis em uma determinada
localidade. Ele se manifesta através da confianganas e cadeias de relagbes
sociais e, ao contrario do capital fisico convemaipque € privado, ele € um bem
publico. O capital social esteve por tras dos sassde crescimento e de
desenvolvimento de muitas regifes, assim como aagsé@ncia esteve por tras de
muitos fracassos (AMARAL, 2004).

O capital social abrange aspectos relacionadostratiea familiar dos
individuos, o seu grau de associativismo e de gagpe, aspectos institucionais, etc
(GROOTAERT, 2007). Sendo assim, pobreza é motipada&hoques nas condi¢cdes
individuais ou coletivas que privam as pessoas @ss® a um patriménio que
possibilite elevar seu fluxo de renda e, consegimente, o padrdo de consumo
(BEBBINGTON, 2005).

A organizacdo da sociedade gerada através da ogafiaormas e sistemas
aumenta a eficiéncia da sociedade e facilita agsagdordenadas, além disso, a
formacgéo e crescimento de associacdes promovempei@gdo e a solidariedade na
sociedade, gerando condi¢bes adequadas para ovdiegeento local. Para isso as
organizacfes devem ter um formato horizontal, eveditical. O formato horizontal é
entendido como organiza¢des que déo origem as @@, clubes, sociedades de
assisténcia muatua, associagbes culturais, sindicatu seja, organizacdes
desprovidas de hierarquia e regras rigidas. Asna@gedes horizontais tém a
vantagem de criar redes de solidariedade e desemvialacbes generalizadas de
reciprocidade, facilitando a cooperacdo espont@eaiando antitodos contra o
clientelismo e o oportunismo, geradores de umarecidade limitada e assimétrica.

As relagbes de amizade, parentesco, lealdade,haizga, entre outros,
contribuem para a formacdo do capital social, E#® relacfes interpessoais
horizontais, sendo necesséarias, mas né&o suficiepéea consolidar aliancas
intersociais para que certas facilidades possaffiasglitadas aos que ndo tém acesso.
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A unido da sociedade €é importante para que as nsegr@Esperem
economicamente e para que o desenvolvimento sejgnsével. Logo, o capital
social contribui para manter esta uniéo.

Construir capital social € construir capacidadesas® e técnicas, aprimorar
0s processos de gestao social e construir a ves&erigkério com base na cooperagéo
e na confianca muatua. Ele é composto por sistenais complexos baseados em
multiplos agentes que os mobiliza em suas estesté&geémpreendimentos.

O Diamante de Porter apresenta-se como uma soésg@ematica na forma
de um diamante lapidado que une pontes ou fatesgsonsaveis pela criacdo de
vantagens competitivas para uma industria, umaonagduma regido (PORTER,
1989).

Os fatores que definem o ambiente que favoreaerdifultara a criagéo
da vantagem competitiva sdo 0s seguintes: capikhls estratégia produtiva e
tecnoldgica, articulacao politico-institucionalsratégia de competitividade.

Estes atributos trabalham interligados e s&o osrm@tantes da vantagem
competitiva, individualmente e como um sistemamrbd contexto em que as empresas
nascem e competem que séo: a disponibilidade desmre competéncia necessarios a
vantagem em uma industria; as informacdes que ciamdim quais as oportunidades
percebidas e as dire¢cbes nas quais 0s recursosrepeténcia sdo orientados; as metas
dos proprietarios, diretores e empregados que est@iolvidos na competicdo e a
realizam; e, 0 mais importante, as pressdes ssl@mpresas para investir e inovar.

A acumulacdo de capital social aplica-se a criag@gprocessos capazes de
revelar os potenciais que os assentados da conden{dlae Guevara podem descobrir
em seus locais de vida e de trabalho, a partiude saracteristicas, da projecéo de sua
identidade nos elementos mais importantes parangdcaa sua coesdo social e
territorial. Para que com isso seja possivel avanga capacidade de inovar
proporcionando a ampliacdo da competitividadetteral e desenvolvendo, portanto, a
sua capacidade de produzir e de distribuir riquezas

O capital social sera mais forte a medida que elitr cada vez mais a
ampliacéo do circulo de relagBes sociais em quenvigqueles que participam de sua
construcdo. O desenvolvimento supfe o aumento paduaidades de escolha dos
individuos, ampliando as possibilidades de gerdea@nda.

3. Metodologia
3.1 Area de estudo

Serao utilizados dados primérios coletados no Aasemmto Che Guevara que
estd localizado no Municipio de Ocara, situado modNste do Estado do Ceara, na
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Macrorregido do Maci¢co de Baturité e Microrregi@@horozinho, distante 102 km da
capital e ocupando uma area de 1.388,02 hectares.

Desde 2003, a fonte de renda da comunidade deigoser a agricultura de
subsisténcia, depois que uma minifdbrica para @aefento da castanha de caju, com
capacidade para beneficiar 208 toneladas de castpah ano, foi implantada no
assentamento. Esse trabalho contou com o apoiontiealia Agroindustria Tropical e
vem sendo realizado por meio de um modelo partigipade acdes integradas.
Acredita-se que a presenca de capital social mEsam dos fatores que contribuiram
para uma boa resposta da comunidade assentadeia$vas governamentais.

As novas praticas tecnolégicas e a assisténciaictgcfornecida pelos
pesquisadores trouxeram um aumento de 20% na prioidige dos pomares de cajueiro
existentes na regido. Um jardim clonal formado g60 plantas de cajueiro-ando
precoce também foi instalado no local para a pr@odg gemas reprodutivas.

A expansdo do negécio fez com que a associacdarnitéma do assentamento
se transformasse na Cooperativa Agroindustrial dgsseAtamento Che Guevara
(Copac), que passou a comercializar os produteeeanidade para outros municipios
daquela regido, gerando uma renda mensal estima@®R$e37 mil.

Atualmente, cerca de 200 familias do assentamentie areas do entorno
beneficiam-se direta e indiretamente com o projs@a pela venda insumos, de
matéria-prima ou pela contratacdo de mao-de-odéanAle Ocara, a producao de caju
do Che Guevara gera emprego e renda para maismataem outros trés municipios
cearenses: Chorozinho, Pacajus e Barreira. A pedxdtapa do projeto € a construgéo
de uma minifabrica de ragdo animal obtida a pddipedinculo do caju. A Embrapa
acompanha a finalizacdo das obras, assumindo oroongso com os moradores do
assentamento de prestar assisténcia técnica naomantento das estruturas de
producdo do projeto. Os parceiros financiadoreprdfeto sdo a Fundacdo Banco do
Brasil e o Ministério de Desenvolvimento Social (B)D

Para a realizacdo deste trabalho e mensuracaopdal cacial foram efetuadas
12 entrevistas no assentamento Che Guevara nockegamestre do ano de 2007.

3.2 Métodos de Analise

Para o estudo sera elaborado um indice de Capmitaal|CS) que considera
variaveis que expressam as relagdes interpessuaés s membros do assentamento,
além de sua participagdo em associagfes de cpadtieipativo e cooperativo.

O indice de Capital Social é definido matematicameomo:

m
1 n ZEU
15 =—% | 5=
| e
=l ZEmax,

i=l
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Para calcular a contribuicio de cada variavel dicénde Capital Social utiliza-
se a seguinte férmula:

C, =—2=1

2.2, Euy

i=l j=1

Onde:

ICS = indice de Capital Social;

Ei; = escore do i-ésimo indicador obtido pelo j-ésamseentado;
Emaxi = €score maximo do i-ésimo indicador;

Ci = contribui¢do do indicador “i” no indice de Capigocial;

i =1, ..., m nimero de indicadores;

j =1, ..., n, numero de assentados.

O valor do indice de Capital Social varia de zeworg sendo 1 o maior nivel de
acumulacgéo de capital social, enquanto que zeresepta o0 menor nivel, ou seja:

* 0<ICS<0,5, significa baixo nivel de acumulacéo de chpiaial;
* 0,5<ICS<0,8, significa médio nivel de acumulacéo de chpdeial; e
* 0,8<ICS<1,0, significa alto nivel de acumulagéo de cagiteial.

4. Resultados e discussao

O Indice de Capital Social calculado para o assesméo Che Guevara foi de
0,6818 o que corresponde a um médio nivel de t¢agmtaal conforme a escala que
classifica o nivel de acumulacéo e descrita antegate.

A TABELA 1 mostra a participagdo dos indicadorescoastituicdo ddCS. Os
responsaveis pelo menor nivel de acumulagédo deéatapicial do assentamento Che
Guevara foram confianga em outras pessoas; opsmionide outras pessoas e nivel de
confianga no governo local. Por outro lado, osdadores que mais contribuiram para
incrementar a acumulacéo de capital social foraamtgade de grupos a que as pessoas
pertencem; membros do grupo que pertencem a mesliggdd, com a mesma
ocupacao e com a mesma formacao; e disposicaotdes @essoas a ajudar. Isto indica
interesse na participagdo e de certa forma um @étegeau de sociabilidade das pessoas
residentes na comunidade.

As categorias de grupos e redes consideram a matwgea extensdo da
participagdo de um membro de um domicilio em vétijpss de organizagdo social e
redes informais, assim como as contribuicbes dadescebidas nestas relagdes. As
contribuicdes das variaveis: quantidade de gruppgegpertencem as pessoas, membros
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do grupo que pertencem a mesma religido, com a m@smpacdo e com a mesma
formacdo tiveram elevada participacdo na formagéidndice de capital social e o
mesmo percentual na sua composi¢cdo relativa (LOE®uanto que as variaveis:
interagdo com outros grupos (4,76) e disposica@a manprestar dinheiro (5,71)
apresentaram menor participagao.

Com relagédo a confianca entre as pessoas, 0s valmeasurados em termos
relativos representam valores muito baixos, compame@ado anteriormente, 0 mesmo
ocorrendo com relacdo a oportunismo de outras peg2¢B6) e confianga nos governos
local (2,86) e central (3,81). Por outro lado, dspéo de outras pessoas a ajudar
(10,48), obteve elevado valor relativo.

A pobreza e o atraso devem-se em grande part@pacidade dos habitantes do
local de agir em conjunto objetivando o0 bem comumtendo em vista metas que
transcendam aos interesses materiais imediatoanaidig nuclear (SABOURIN, 2002
apud BANFIELD, 1958). Sendo assim, a cooperacacs dagos de solidariedade
horizontal podem explicar o desempenho institudialea comunidade. No caso do
assentamento Che Guevara verifica-se que a cogfitbupara um projeto da
comunidade (9,52), a participacdo em atividade cotd@a (8,57) e a cooperacdo para
resolver o problema de abastecimento de agua (7f&@&m variaveis que tiveram
participacéo relativamente alta na composi¢ao gaatasocial do assentamento.

Tabela 1- Participacdo absoluta e relativa dos indicaddeesapital social dbCS
no assentamento Che Guevara

Indicador V. A V. R. (%)

Quantidade de grupos a que pertence 0,0714 10,48
Membros do grupo que pertencem & mesma religido 710,0 10,48
Membros do grupo com a mesma ocupagao 0,0714 10,48
Membros do grupo com a mesma formagéao 0,0714 10,48
Interagdo com outros grupos fora do bairro/localkda 0,0325 4,76
Disposicao de outras pessoas para emprestar dinheir 0,0390 571
Confianca em outras pessoas 0,0130 1,90
Disposicao de outras pessoas a ajudar 0,0714 10,48
Oportunismo de outras pessoas 0,0195 2,86
Nivel de confiangca no governo local 0,0195 2,86
Nivel de confianga no governo central 0,0260 3,81
Contribuicdo para um projeto da comunidade 0,0649 9,52
Participagdo em atividade comunitaria 0,0684 8,57
Cooperagao para resolver o problema de abastedrderdgua 0,0519 7,62

ICS 0,6818 100,00

Fonte: Dados da Pesquisa. Nota: V.A. — Valores Aibss; V.R. — Valores Relativos.

5. Consideracdes Finais

Um dos fatores que impede a acumulacdo de camtahlsno meio rural
brasileiro é a inexisténcia de um ambiente eduocatidavoravel e adaptado as
condicdes locais. Por conta do baixo desempenholagse do reduzido custo de
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oportunidade na agricultura de subsisténcia, a nmaitos jovens tende migrar para 0s
centros urbanos em busca melhores condi¢des de vida

O meio rural, onde hoje se concentram 0s pioregcaddres sociais, pode
oferecer a base a processos consistentes de dismevio. E possivel construir um
modelo de ampliagédo das possibilidades que osithdig tém de fazer escolhas. Assim
como também é possivel conferir as pessoas maacidaple para se ajudar a elas
mesmas e aos outros.

A maior organizacdo e a maior tradicdo associatevdoase entre os habitantes
da comunidade proporcionam condi¢bes propiciasesenvolvimento. E importante
destacar que no assentamento Che Guevara, o caqutal existe, ele € um elemento
decisivo do desenvolvimento, mas apresenta-seidiesute.

E preciso melhorar os lagos de confianca entreessoas, de compromissos, de
vinculos de reciprocidade capazes de estimulaom®ios sociais e as suas iniciativas.

O poder publico deve buscar solu¢des para modificarocesso de formagéo
educacional e profissional dos jovens das areassrarestimular iniciativas econémicas
gue os motivem a organizar suas vidas em suasemeg@i® origem. O governo deve
apoiar o desenvolvimento rural por meio da formad@icapital social e da valorizagédo
dos recursos locais.

Por outro lado, estudos desta natureza permiterhomekientar a selecéo de
politicas publicas (extensao rural, crédito rupglsquisa, ensino etc) compativeis com
as necessidades locais. Basta identificar a esrdins indicadores e seu peso relativo
na composi¢do do capital social e tentar melhonaeréormance daqueles com menor
participacédo relativa.
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