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Resumo

O presente trabalho faz uma avaliacdo dos investimentos do Fundo Constitucional do Norte —
FNO no Estado do Acre desde sua implantacdo, em 1989, até meados de 2006. Foram analisadas
todas as 17 linhas de financiamento, tanto em volume de recursos como em nimero de contratos,
com os valores sendo correlacionados estatisticamente com dados de produgdo do Setor Extrativo.
Os dados bancérios foram obtidos junto ao BASA/GERAC e os de producdo no sistema
IBGE/SIDRA. Verificou-se que houve aumento nos desmates e alguma correlagéo, sendo a mais
positiva para com a extracdo de acai. Mas, de maneira geral, o FNO nao teve grande influéncia na
evolucdo deste setor.

Abstract

The present work makes an evaluation of the investments of Deep the Constitutional one of
North - FNO in the State of the Acre since its implantation, in 1989, until 2006 middle. The
17 lines of financing had been analyzed all, as much in volume of resources as in contract
number, with the correlated values being statistical with data of production of the Extractive
Sector. The banking data had been gotten together to the BASA/GERAC and of production in
system IBGE/SIDRA. It was verified that it had increase in them you deforest and some
correlation, being most positive stops with the extration of acai. But, in general, the FNO did
not have great influence in the evolution of this sector.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento sempre esteve na pauta para a Regido Amazonica, sendo
inicialmente com a Companhia do Gréo Parda (agricultura, fins do Século XVIII), depois, a
borracha (comeco do Século XX). Mais recentemente, com a Operagcdo Amazonia (anos
60), foi a pecuéaria e a exploracdo das reservas minerais, sendo esta Ultima forma de
ocupacao/exploracédo a responsavel pelo quadro atual da socioeconomia local.

A historia econdbmica da Amazonia brasileira € o resultado dos altos e baixos da
exploragdo do ambiente — produtos florestais e animais, efetuada pelos mercados da Europa e dos
Estados Unidos. Somente recentemente os mercados nacionais despertaram para 0 que a



Amazonia oferece. De forma geral, a regido sempre foi tratada como sendo um grande depoésito
de riquezas,(sejam minerais ou, mais recentemente, faunofloristicas, sendo utilizada como um
grande Empério de onde se extraiam (e extraem) os produtos a medida que estes passavam a ter
valor de mercado, relegando-se ao segundo plano a populagéo local.

Com o0 aumento da preocupacdo com o0 ambiente e 0 avango da degradacgdo, o
desenvolvimento local passou a ter relevéancia, onde atores como o Banco da Amazénia e a
aplicacdo de recursos voltados para o fortalecimento socioeconémico local ganharam
importancia. O Banco da Amazonia, desde sua cria¢cdo durante o segundo ciclo da borracha
(Segunda Guerra Mundial), esteve ligado ao crescimento da economia local, participando
ativamente das acdes federais na regido. Estas se ampliaram sobremaneira a partir dos anos 60,
sobretudo com a regulamentacéo do Fundo Constitucional do Norte —\FNO (a partir de 1989).

Mas como toda politica de Estado, 0 FNO necessita de avaliages constantes. Estas
ainda séo poucas se considerada a importancia destes recursos para a regido. Assim sendo, avaliar
alguns dos resultados destes anos de investimento na evolucdo da socioeconomia acreana serve
para identificar correlagdes ja obtidas.

Assim, sendo o FNO um fundo destinado ao desenvolvimento regional, este trabalho
busca verificar os efeitos dessas quase duas décadas de investimentos. Ou seja, é preciso checar se
o fundo e seu gestor estdo cumprindo com seus objetivos.

Para entender como os recursos do povo brasileiro estdo sendo disponibilizados
aquém de seu custo de mercado, buscou-se analisar os reflexos da aplicacdo destes valores na
economia estadual e sua contribuicdo para o desenvolvimento socioecondmico. Nesse sentido
analisou-se 0s resultados e se 0s recursos atingiram seus objetivos quanto a alavancar o
crescimento econémico e social, principalmente dentro dos conceitos do desenvolvimento
regional.

Este estudo parte da hipdtese de que o desenvolvimento regional ndo ocorre apenas
com a existéncia de recursos baratos, mas depende de todo um planejamento macro regional e da
interligagdo dos objetivos do fundo com os outros participes. Ou seja, 0 FNO ndo atingiu seus
objetivos, ndo tendo tido a real importancia no contexto regional.

Metodologicamente o trabalho utilizou revisdo bibliografica, principalmente de partes do trabalho
de pesquisa da Dissertacao de Mestrado do primeiro autor, sendo que os dados de produgdo foram
obtidos junto ao Sistema IBGE/Sidra. O objetivo foi tentar verificar se os recursos do FNO tiveram
correlacdo com a evolucao do setor extrativo de acai, borracha, castanha, madeira (em tora, carvao e
lenha).

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 O BANCO NO ACRE

No Acre sdo nove agéncias do Banco da Amazonia, sendo a microrregido do Baixo
Acre (compreende a capital) a melhor atendida, tanto pelas condi¢bes de deslocamento (infra-
estrutura viaria) como pela quantidade de agéncias, mesmo sendo apenas duas para atender seis
cidades e a maior parte da populagio (56,7% do total do Estado). E neste local/regido® onde esté a
cidade mais distante por via rodoviaria da agéncia de atendimento (Acrelandia, 105 km),
conforme pode ser visto no Quadro n° 01:
Quadro n° 01: Agéncias, regido atendida, municipios, populacédo e distancia até a agéncia.

! Como forma meramente didatica, a distribuicdo das agéncias e a regionalizagdo utilizada neste trabalho é a definida pela
area de atuagdo da agéncia, 0 que, as vezes, é similar a utilizada pelo Governo do Estado (SEBRAE, 2000, e ACRE,
2005). A viabilidade ou aplicabilidade dos conceitos de microrregi&o na subdiviséo do Estado ndo é o objeto deste estudo,
embora deva ser estudada posteriormente.
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ica cidade com duas agéncias

A segunda microrregido (em quantidade de habitantes) é a regional do Alto
Jurud, onde se concentra pouco mais de 18% dos habitantes do Estado. Nesta a situacdo de
infra-estrutura € critica, pois apenas quatro municipios séo servidos por rodovias (Cruzeiro
do Sul e Méncio Lima; Feij6é e Tarauaca). Com isso 0s pequenos produtores dependem de
viagens por intermédio de pequenas embarcacdes. Uma agéncia atende a toda a
microrregido de Cruzeiro do Sul. As demais regides se distribuem de forma mais ou menos
igual em termos de populagdo percentual.

2.2 0FNO

A génese do FNO esta na Constituicdo Federal de 1988, Art. 159, caput, I, ‘c’, e § 1°,
regulamentado pela Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989 (alterado pela Lei n° 9.126, de 10 de
novembro de 1995), onde foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento. Estes fundos
asseguram as regides fontes estaveis de recursos, a médio e longo prazos, para serem aplicados em
programas de financiamento aos setores produtivos (agropecuario, agroindustrial e industrial), tendo
como funcdo precipua reduzir desigualdades regionais com financiamento de regides menos
desenvolvidas e, para isso, teriam recursos garantidos com a cota-parte de dois impostos
importantes, que sdo aplicados por meio de suas instituicdes financeiras de carater regional®
(GASQUES & VILLA VERDE, 1995; CARVALHO, 2002; FERREIRA & MENDES, 2003;
JAYME JR & CROCCO, 2005; OLIVEIRA & DOMINGUES, s/d).

Os recursos sao repassados pela Secretaria do Tesouro Nacional ao Ministério da
Integracdo Nacional, que os transfere aos bancos regionais (Banco da Amaz6nia na Amazonia,
p.ex) que possuem as competéncias de administracdo e operacionalizacdo. Os Fundos
Constitucionais de Financiamento visam corrigir desequilibrios regionais, garantindo as regides
mais pobres recursos para o crescimento e melhoria das condi¢@es sociais. A missdo dos Fundos
Constitucionais, as diretrizes e metas estabelecidas para o desenvolvimento das Regides
beneficiarias e os programas de financiamento buscam maior eficécia na aplicacéo dos recursos
(OLIVEIRA & DOMINGUES, s/d).

Quadro n° 02: Descricdo das Linhas de Crédito FNO analisadas

Z Destaca-se, nesse caso particular, 0 Banco da Amazénia, instituicao, responsavel pela aplicagio do FNO.
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2.3 OBJETIVOS DO FNO

O objetivo principal do FNO ¢é contribuir para o desenvolvimento econémico da
regido norte, compativel com o Plano de Desenvolvimento da Amazonia — PDA. A érea de
aplicagdo dos recursos era definida na reunido anual do Conselho Deliberativo (Condel) da
Sudam, com ajustes as politicas nacional e regional (CARVALHO, 2002).

A intencéo era aumentar a produtividade dos empreendimentos, gerar novos postos de
trabalho, elevar a arrecadacdo tributaria e melhorar a distribuicdo de renda. O FNO tem
viabilizado um substancial fluxo de recursos para o fomento as atividades produtivas dos setores
rural e industrial. A finalidade dos Fundos é financiar o investimento produtivo nas regides menos
desenvolvidas. (VASCONCELOS, 1997; DIEESE, 1999; OLIVEIRA & DOMINGUES, s/d).

O FNO ¢ a principal fonte de recursos financeiros estaveis para crédito de fomento,
dirigido para atender as atividades produtivas de baixo impacto ambiental, cuja macrodiretriz € o
desenvolvimento sustentdvel da Regido Norte. Ele deve ser aplicado através de programas
elaborados anualmente de acordo com a realidade ambiental, social e econdmica da Regido, em
parceria com os representantes das instituicbes puablicas e dos diversos segmentos da sociedade,
em consonancia com o Plano Plurianual para a Amazénia Legal (PPA) 1996/99 e com as
prioridades espaciais e setoriais definidas pelas Unidades Federadas da Regi&o Norte®.

No tocante as estratégias do FNO, estas buscam combater a pobreza, consolidar a
democracia e assegurar os direitos humanos, promover o desenvolvimento regional e reduzir as
desigualdades regionais. O objetivo do FNO é fixar o homem no campo, incrementar a
produtividade dos diversos segmentos da economia regional, ampliar a capacidade de producéo,
gerar renda e emprego, e melhorar as condi¢des de vida da populagéo e tem caracteristicas que o
tornam uma inovagdo institucional capaz de financiar propésitos modernos de desenvolvimento.
E ainda considerado um instrumento de politica econdmica alternativo para 0s pequenos e

*http:/Mvww.bancoamazonia.com.br/fno.htm, acesso em 12 de maio de 2006.



miniprodutores* rurais, bem como para as pequenas e microempresas industriais
(VASCONCELOS, 1997; SANTANA, 2002; COSTA 2005;).

2.4 PROBLEMAS DO FNO E NO CREDITO

Um dos problemas dos Fundos Constitucionais é que sao essencialmente direcionados
pela demanda, ou seja, pelas atividades econdmicas locais que atendem aos requisitos do banco. E
provavel que, na area de abrangéncia do FNO, so as atividades mais bem desenvolvidas, com
melhor infra-estrutura bancéria e informacédo se candidatem a esses recursos. Nao foi verificada
nenhuma diretriz de alocagdo setorial ou regional. Assim, estando os financiamentos direcionados
apenas pelas forcas de mercado, é pouco provavel que atividades de setores ou areas menos
desenvolvidas sejam atendidas, com impacto se concentrando nos municipios mais ricos. Entdo é
necessaria uma politica de planejamento regional dos Fundos, de forma a superar/atenuar
problemas de falhas de coordenagdo, 0 que leva ao desenvolvimento desigual (OLIVEIRA &
DOMINGUES, s/d).

Isso reforga o raciocinio de que somente recursos sem oportunidade local n&o
resolvem o problema do desenvolvimento. Embora o crédito agricola seja relevante nas politicas
pablicas para agricultura familiar, a promocdo do desenvolvimento rural requer a mudanga do
modelo tradicional de financiamento (BITTENCOURT, 2003).

O acesso limitado aos servicos de crédito e financiamento torna os mercados
ineficientes, reduzindo o desenvolvimento econdmico, principalmente por serem 0s paises em
desenvolvimento dependentes de crédito (SPOLADOR, 2001). Isso pode ser aplicado as areas e
regides menores, como no caso do Acre. Spolador (idem), citando Meyer e Nagarajan (1997),
revela um dos problemas da limitagcdo do crédito é o aumento da inseguranca alimentar e a
concentracdo de renda. O quadro apontado por Spolador (ib idem) pode ter acontecido no Acre,
pois ali hd uma inseguranca alimentar rural total de 74,6% (28,53% grave —Tabela n° 01),
conforme a IBGE/PNAD (2004).

Tabela n® 01 : Dados de seguranca alimentar no Estado do Acre — 2004 (percentuais)

Pop ulaciio residente
Cl s Situacio de segln'a.ll;aall-mmﬁ:ar mste:u_te no domicilio
Total Com Com inseouranca alimemar
securanca | Total | Leve | NModerada | Grave

Sexo e gnapos de idade, cor ou raca, sibaacio do

damicilio e dlasses de rendiment o mensal 100 3443 63,52 24324 21.76 18.93
doniciliat ey cegpnife

Do cili ar per cegfa®! 100 40,47 5044 xe -x- 33,20
Uthana 100 3867 61,36 2535 21,41 14,50
Fural 100 235,24 7476 23,73 22.51 28,53

Forte: IBGESP e sa M aci el por Amostra de Domicilios (PRATNZ004

2.5 A IMPORTANCIA AMAZONICA

A Amazobnia se reveste de particularidades e espera-se que o ideério do desenvolvimento
sustentavel oriente as politicas publicas para a Regido e, diante de tais desafios, inovacdes
institucionais para um desenvolvimento de novo tipo na Regido deverdo se fazer minimizando
as contradicbes que, por uma parte, dissociam desenvolvimento econdmico e
desenvolvimento social e, por outra, tornam o desenvolvimento ameaca a fundamentos
naturais Unicos e preciosos. O objetivo deverd ser um progresso social equanime intra e
intergeragdes, expresso por uma eficiéncia econdmica que tenha as especificidades naturais e
culturais da Regido como aliadas e, por isso, seja sustentavel (Costa, 2005).

* Vasconcelos (1997) relata que para estas categorias é dificil acesso ao sistema de crédito convencional e aos incentivos
fiscais, ressaltando que a lei do fundo confere a eles tratamento preferencial, assegurando-lhes recursos de médio e longo
prazos.



Varias projecOes indicam que as florestas tropicais (com apenas 7% da superficie do planeta),
concentram por volta de 60% das espécies de vida. Considerando que a Amaz6nia brasileira
representa cerca de 1/3 das florestas tropicais remanescentes, € possivel deduzir que nela estdo
presentes, de forma potencial, de 25 a 40% do total de esgécies existentes (PADUA, 2000).

O bioma Amazonia tem cerca de 4 milhGes de km® e abriga a maior reserva de floresta
tropical do planeta (relativamente pouco antropizada). E a mais extensa e menos
contaminada bacia hidrogréfica e rede fluvial em volume de 4gua do mundo. A protecdo
desse bioma esta sendo cada vez mais valorizada, a medida que avanga o conhecimento
cientifico acerca das consequiéncias (e causas) da degradacdo ambiental (Fleischfresser,
2002). A bacia amazonica concentra cerca de 20% da adgua doce disponivel no planeta e que
trés horas da descarga do rio Amazonas (média de 175 mil m3/s) seria suficiente para
abastecer Israel por um ano. Também esta na regido cerca de 20% da biomassa disponivel
para uso energético no planeta, tudo isso aliado ao efeito benéfico que a floresta exerce
sobre a temperatura e os ciclos hidrolégicos no planeta (PADUA, 2000).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ACAI

A curva de producdo do agai (Eutherpe olereceae) é crescente, contudo € pequeno um
acréscimo de 125,23% em 15 anos e uma média anual de 8,35 % ao ano (Anexo n° 02, Tabela n®
07). O acai € um produto cujo interesse por parte dos mercados maiores € imenso, sendo
demonstrado nestes resultados a falta de perspectiva comercial por parte dos produtores e de viséo
do planejador publico. As oscilagbes nos valores anuais entre anos proximos podem ser um
indicativo de dependéncia ou forte participacdo do acai nativo (E. precatoria) nos volumes.

Levando-se em consideracdo o rendimento de litros de vinho (polpa) por quilo de fruto
(44,4%, cf. CALZAVARA, 1987 e VILLACHICA et al, 1996), chega-se a um volume de pouco
mais de 329 toneladas no ultimo ano amostrado, com 27,4 mil litros més ou 914 litros dia.

Com relagdo ao possivel mercado local, somente a capital do Estado — exclusive
poder publico - pode absorver, sem maiores dificuldades, cinco mil litros do produto ao dia
com um consumo per capita médio de 18 ml (277 mil habitantes — SEBRAE, 2000), sendo
que a area de influéncia da capital® pode facilmente absorver uma producéo diaria de 10 mil
litros com merenda escolar (PAIVA, 2004).

Calzavara (idem), cita que quando a palmeira atinge a idade de 3,5 a 4 anos, inicia
a floracdo. Apos a fecundacdo das flores necessita de cinco a seis meses para os frutos
atingirem o ponto de colheita. A distribui¢do da produgéo de frutos ocorre durante o ano para
a espécie E. oleracea (VILLACHICA et al, idem).

Isso € um indicativo de que investimentos (apoio governamental para micro e
pequenos produtores) pode ser uma saida para o incremento da cultura no médio prazo (cinco
anos se somados o tempo de preparo do solo, plantio e primeiras colheitas). Villachica et al
(ib idem) afirmam ser a porcdo comestivel da semente representada por 17% do peso do fruto
(epicarpo+exocarpo) sendo 83% restante composto pelo volumoso carogo (endocarpo).

Este dado revela ainda ter havido um refugo de 615 toneladas na extracdo do
produto, com um volume diario de 8,5 toneladas (semana de seis dias de trabalho). Este
material normalmente é encaminhado para os depdsitos de lixo (PAIVA, idem) e se perde
como contaminante, mas pode ser utilizado na racdo para suinos e peixes.

Sobre a importancia do acai nativo (E. precatoria), € importante relatar o
identificado por Paiva (2004), pois esta verificou ter esta espécie a preferéncia do

5 Envolve, além de Rio Branco, os municipios de Senador Guiomard, Bujari, Porto Acre, Pléacido, Acrelandia e
Capixaba. Este conceito se baseia no fato destes municipios distarem até 100 km da capital e possuirem ligagéo
rodoviaria permanente com esta, a qual é o principal mercado consumidor do Estado e centraliza desde os poderes
constituidos até servicos de salide mais complexos (ha cidades do entorno que nem mesmo possuem hospital).



consumidor. Além disso, os dados da extragdo vegetal ndo identificam se estdo inclusos
os valores de ambas espécies. Dado o volume relativamente elevado e a pouca dispersdo
natural do E. Precatoria é bastante provavel estarem juntos os volumes.

Um dado que chama a atengdo no Gréafico n° 01 é que até 2002 ha uma similaridade
entre os volumes liberados para o setor agrario e o volume de fruta extraido. Os testes estatisticos
mostraram forte correlacéo entre os valores liberados e os dados do produto.

E possivel ter sido esta correlagdo tanto relativa aos plantios como em relacéo a
pressdo de demanda, forcando a uma elevacdo do consumo e uma pressao maior sobre 0s
acaizais nativos. Resta saber se as colheitas se deram de forma sustentavel (sem o abate
da matriz, costume antigo na regiao).

Graéfico n° 01: Evolucdo do FNO e da producéo de Acai (1990-2004)

Evolugéo comparativa entre os volume financiados
pelo FNO e a producéo de Acai (1990-2004)
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Fonte: IBGE/SIDRA - Produgdo Extrativa Vegetal e Dados da Pesquisa

A analise estatistica (Quadro n° 03) revelou uma correlagdo positiva para com
Proderur, Prodesin, PRONAFs A e C, Promipec e Comserv. Destas o destaque fica por
conta do Proderur e dos PRONAFs. Aquele por incorporar areas maiores & producgdo e a
estes por serem destinados a pequenos produtores. As outras duas linhas de financiamento
podem ter contribuido pelo aumento da demanda. A linha Promicro é a Unica com indice
negativo, mas isso ocorreu apenas com relacdo ao teste de Pearson.

Quadro n° 03: Analise estatistica da correlacdo FNO e a extracio de Acai

Valores Contratos
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Proderur .803(**) | Proderur .644(**) | Proderur .806(**) | PronafA | .904(**) | PronafA | .690(**) | PronafA 779(*%)
PronafA .911(**) | Prodesin .552(*) | Prodesin .706(*) | Promipec | .548(*) | PronafC | .411(*) | PronafC .596(*)
PROMICRO | -.640(*) | PronafA .816(**) | PronafA .888(**) | Comserv | .848(**) | Comserv | .547(*) | Comserv .684(**)
Total .864(**) | Total .689(**) | Total 867(**) -X- -X- Total A410(*) | Total 646(**)
Total FNO .826(**) | FNO (T) .689(**) | FNO (T) 867(**) -X- -X- Desmate | .440(*) | Desmate .588(*)
FNO FNO FNO
Agrério 761(%) Agrério 733(7) Agrério 879(™) x x x x x x
X- -X- -X- -X- -X- -X-

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

E preciso chamar a atencio o fato do nimero de contratos ter apontado correlagio
positiva com o indice de desmates. 1sso ndo esta de acordo com o principio da extracdo vegetal
sustentavel, mas se levar em conta que os desmates acrescentam areas novas (selvagens), pode ser
um indicativo de que a partir dai sdo descobertas novas areas com acai nativo.

Mas é de se ressaltar ndo haver o item acai nas culturas perenes, mesmo se tendo
conhecimento de plantios consideraveis ja em producao, sendo mais um corroborador de estarem
os plantios e a extracdo no mesmo grupo. Isso explicaria a presséo positiva com os desmates.



No caso do Acai, é possivel ter havido correlagdo benéfica entre os valores do FNO e
a evolucdo deste produto. Mas ainda existe bastante espago para a ampliagdo do manejo e
enriquecimento de acgaizais nativos (E. precatdria, preferéncia do consumidor) e também da
substituicdo de cultivos tradicionais ou mesmo do aproveitamento de areas degradas com o
plantio do E. oleracea. Saliente-se ainda que o acai produz um dos melhores palmitos.

3.2BORRACHA

Conforme o relatado no Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre (ACRE,
2000, Vol. 11), o motivo principal para a ocupacéo e colonizagdo do Acre foi a extragdo do
latex (Hevea spp, principalmente H. brasiliensis). A mesma publicacdo aponta ainda que
apos a identificagdo do imenso potencial heveicola, “a colonizacao foi rapida”. Lima (s/d)
aponta as primeiras ocupacdes do Estado como sendo basicamente atreladas a extragéo da
borracha. Este autor aponta para a estrutura inicial ser “o Barracdo (seringalista), os
agregados e o seringueiro”, ou seja, a ligada a extracao do latex.

O setor gumifero viveu dois periodos considerados aureos, sendo um no comeco
do século XX (até 1911, segundo DEAN-1989, e 1910 segundo LIMA, s/d) e durante a
Segunda Guerra Mundial, a chamada Batalha da Borracha, esfor¢o para suprir a falta desta
materia prima devido o bloqueio naval e ocupagdo dos seringais malaios pelos japoneses
(MARTINELO 1988).

Em se tratando de resultados recentes do setor, medido em volume (toneladas),
constata-se, no periodo estudado, a lenta e constante agonia do setor. A curva dos percentuais de um
ano sobre o anterior demonstra ter havido dois picos de crescimento da extracdo gumifera, sendo
um em 1999 e 2000 e outro entre 2004 (ano de criacdo do subsidio da borracha®).

Mas mesmo este incremento ndo foi capaz de conter a curva descendente, pois
se comparados os valores obtidos com o ano inicial da pesquisa, se verifica uma retracdo
de 80,32% (os valores de 2004 representam apenas 14,44% do volume produzido em
1990). Segundo Lima (s/d) em 1959 o Acre produziu 10.427 toneladas do produto,
praticamente a mesma producdo dos anos de 1992 e 1993.

Ao se comparar as produ¢des com o primeiro ano de registro (1990) com o ultimo
(2004) se denota uma curva de redugédo constante, ainda que a partir de 1996 o ritmo de queda
tenha sido menor (Grafico n° 02). Com isso pode se inferir que o subsidio estatal ndo logrou
éxito no que tange ao aumento da producdo, mas teve apenas um efeito paliativo e
postergando uma possivel (e provavel) extin¢do do setor.

Acre (idem), citando dados do CNPT, mostra que entre 0s anos de 1994 e 1995
(-30,5%) e 1995 e 1998 (-4,46%) houve uma reducdo na populacdo da Resex Chico
Mendes (Xapuri). Assim, em que pese o0s resultados, ndo se deve descartar o possivel
efeito, ainda que temporéario e pequeno, do subsidio para os residentes nos seringais, pois
pode ter contribuido para reduzir a forte tendéncia migratéria dos povos da floresta em
direcdo dos centros urbanos. Contudo, este dado carece de confirmacéo.

A analise estatistica (Anexo n° 01, Quadro n° 08) revela somente correlagdes negativas
entre as linhas de financiamento e o setor de extracao de latex. A questéo é légica, pois com o preco
da borracha em R$ 1,5 e uma produtividade média de 500 kg por colocagéo ano, se chega a uma
renda média anual de apenas R$ 750 (perto do valor de um boi gordo).

Gréfico n° 02: Evolucédo do FNO e da Borracha (1990-2004)

® Lei Estadual n.° 1.277, de 13/01/1999, conhecida com Lei Chico Mendes, trata do subsidio estadual para a
produgdo de borracha.



Evolugdo comparativa entre os volume financiados
pelo FNO e a producéo de Borracha (1990-2004)
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Fonte: IBGE/SIDRA - Produgdo Extrativa Vegetal e dados da pesquisa

Com a descoberta da possibilidade de plantio e da pecuéaria por intermédio dos
financiamentos, se reduz o trabalho e se aumenta a rentabilidade por &rea explorada. Com
isso se confirma a tendéncia de extingdo do setor, ao menos nos moldes atuais. Logo, 0s
financiamentos FNO até o ano estudado tiveram um efeito depletivo sobre este produto
(Quadro n° 04), que um dia ja foi o principal do Estado.

Quadro n° 04: Andlise estatistica da correlacdo FNO x Borracha Extrativa (1990-2004)

Valores Contratos
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Total | -.636(*) | Proderur | -511(*) | Proderur | -.648(*) | PronafA | -539(*) | Proderur | -.402(*) | Proderur -520(*)
-X- -X- PronafA | -.708(**) | PronafA | -.826(**) | Total -611(*) | PronafA | -.635(**) | PronafA | -747(**)
-X- -X- Total -556(*) | Total -758(*) -X- -X- PronafC -435(*) | PronafC -.604(*)
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Comserv | -578(**) | Promipec | -537(*)
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Total -505(**) | Comserv | -.694(**)
-X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- -X- Total -700(**)

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

3.3 CASTANHA

A castanha (Bertholletia excelsa HBK) era identificada inicialmente pelos
seringueiros como um produto destinado apenas para o complemento das rendas oriundas
da extracdo do latex. Isso se dava em fungdo da exploracdo de uma se dar na entressafra da
outra. A seringueira é colhida no periodo seco (a partir do més de margo), enquanto a
producéo de castanha se d& no periodo chuvoso (a partir de dezembro). Segundo Lima (s/d),
na escala da economia acreana a castanha ocupava o segundo lugar na comercializacdo e na
exportacéao.

O Diagnostico Geoambiental e Socio Econdmico da FIBGE, PMACII, &rea de
influéncia da BR 364 — Trecho Porto Velho - Rio Branco (1990), aponta a coleta de
castanha como atividade complementar ao extrativismo de borracha. O trabalho em questéo
aponta, para o conjunto de municipios estudados (anos 70 e 80), um aumento na producao
da castanha, da mesma forma em que no periodo teria havido um incremento na producédo
da borracha. Mas o trabalho alertava para os impactos do crescimento da pecuaria na
producdo da améndoa. Um dos fatores para o crescimento na época, era a incorporacao de
novas areas florestais ao processo produtivo regional.

No tocante aos dados relativos ao periodo estudado (Grafico n® 03), se verifica
uma tendéncia de queda de forma similar a do extrativismo do latex, comprovando assim
a hipotese de ser a coleta de castanha uma forma complementar da extracdo gumifera. Até



mesmo a curva de retracdo entre ambas € semelhante, com o setor castanheiro amargando
uma reducdo de 66,51% ao longo de 15 anos. Mas apesar das semelhangas, ndo houve
correlacdo estatistica entre os produtos.

Grafico n° 03: Volumes do FNO (1990-2001), da Castanha e Borracha (1990-2001)
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Fonte: IBGE/SIDRA - Produgdo Extrativa Vegetal e dados da pesquisa

Assim como a borracha, a coleta de castanha parece ter sido influenciada pela Lei
Chico Mendes (1999), pois neste ano ha uma recuperacdo nos volumes, sendo este ano
comparavel ao de 1995 em volumes totais. Mas a partir dai se restabelece a tendéncia declinante.

Assim, é possivel inferir que a existéncia de subsidios pode fazer com que o setor
possa ter uma rapida retomada, contribuindo para evitar o éxodo rural e todos os seus
problemas, principalmente em se tratando de um Estado sem infra-estrutura urbana.

Em 2004 se produziu apenas o relativo a um terco do total de quinze anos antes
(1990). Contudo, o setor parece ainda ter um potencial, pois o crescimento de cerca de 165%
entre 0s anos de 1998 e 1999 sdo um indicativo disso. Os anos de 1996 a 1998 foram os piores
para o setor, com uma retracao violenta (em média para os trés anos, foi 4,8 vezes menor).

Em termos de analise estatistica (Quadro n° 05) se verifica ndo ter havido
correlagdo entre as linhas de financiamento do FNO e a extracdo de castanha, exceto para o
Prodesin em numero de contratos pela Correlacdo de Pearson.

Quadro n° 08: Analise estatistica da correlacdo FNO e os valores da Castanha Extrativa
(1990-2004)

Valores Contratos
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman
Sem correlagdes | Sem correlagdes | Sem correlacdes | Prodesin [ 585(*) | Sem correlacdes | Sem correlaces
Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

3.4 MADEIRA EM TORA, CARVAO E LENHA

A variacdo da exploragcdo de madeira em toras variou em torno de 30% da média
geral, com picos de 33,3% acima e -28,3% no menor registro. Verifica-se uma ligeira
tendéncia de queda até o ano de 1998, sendo que a partir de 1999 (época em que crescem as
liberacbes do FNO) se inicia um lento periodo de recuperacdo, a ponto do ano de 2004 ser
praticamente igual ao de 1993, quando se atingiu o recorde de producdo no periodo estudado,
conforme se visualiza no Grafico n° 04.

Estranhamente este periodo de recuperacdo se coaduna com o inicio do chamado
“Governo da Floresta”, de forte propaganda ecologista e com viés preservacionista. Neste intervalo



de tempo, se tem nos dois primeiros anos uma recuperacdo lenta (4,7% e 3,2% aa,
respectivamente), iniciando a partir dai uma recuperacéo mais forte: 21,09; 43,26; 58,16 e; 76,44%,
respectivamente para 0s anos seguintes em relacéo ao ano de 1998, o de menor produgéo.

Verifica-se que a tendéncia para o carvéao vegetal é de estabilidade ndo tendo flutuacGes
bruscas. Para o carvdo os anos de 1996 e 2003 foram os melhores, com resultados superiores a casa
de duas mil toneladas. Em que pese o ano de 2004 ter registrado uma queda de aproximadamente
500 toneladas, este ano ainda é mais produtivo que todos os outros anteriores a 1996.

Segundo LIMA (s/d), em 1973 foi registrada uma producéo de 2,03 mil toneladas
de carvdo, sendo que em 1974 a producéo foi de 6,83 mil toneladas. As producées de Carvéo
e Lenha revelaram uma correlagdo negativa entre si.

O dado pode ser um indicativo de opcéo pelos precos, ou seja, produz um ou
outro, até por terem a mesma origem. J& a lenha teve correlacdo positiva para com a
madeira em toras, sendo o argumento justificador o mesmo para com o item anterior: a
lenha é um subproduto da derrubada da arvore.

Graéfico n° 04: Volumes do FNO, de Madeira em tora, Carvao e Lenha (1990-2004)
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Fonte: IBGE/SIDRA - Produgdo Extrativa Vegetal e dados da pesquisa

A estatistica (Quadro 09) revela que o desmate possui correlacdo positiva apenas
com relacdo a extragdo de madeira e lenha. Neste caso era esperado, pois a extracdo de madeira
é ligada com a lenha (esta subproduto daquela), sendo que normalmente esta a derrubada da
hiléia associada a um aumento nas vendas de toras.

Quadro n°09: Correlagées FNO e producdes de Carvao, Lenha e Madeira Extrativos
(1990-2004)

Valores Contratos
Pearson Kendall Spearman Pearson Kendall Spearman’
g | Desmate -765(**) | Sem correlagoes Sem correlagdes Sem correlagoes Promicro | .552(**) | PronafD | .534(*)
g X- X- X- X- X- X- X- X- X- -x- | Promicro | .705(**)
© X- X- X- X- X- X- X- X- X- X- | Total -536(*)
Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total .536(*)
£ [ Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*)
3 | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total 536(*) | Total .536(*)
PronafA .701(*) | PROMICRO | -597(*) | PROMICRO | -.775(**) | Promicro | -.740(**) | Promicro | -.646(**) | Promicro | -.802(**)
< | PROMICRO | -.785() X- X- X- X- X- X- X- X- X- X-
3 | PROMIPEC | 667(*) X X x- x- X x- x- - x- x-
S | Desmate 803(*) X- X- X- X- X- X- X- X- X- X-

Fonte: Dados da pesquisa. * 5% de Significancia. ** 1% de Significancia.

O carvéo e a lenha tiveram uma correlagdo positiva com o0 PRONAF D e 0 nimero
de contratos (Spearman), numa indicacdo de possivel producéo por pequenos proprietarios. O
PRONAF A teve correlagdo positiva com a extragdo de madeira (Pearson). A linha Promicro



foi negativa para Madeira (todos os testes) e positiva para Carvao (Spearman para Contratos). O
volume total de financiamentos foi positivo para Lenha e Carvéo (Spearman para Contratos).

No tocante a estes produtos era esperada correlagéo para com as linhas Prodesin,
Comserv ou mesmo Promipec, todas relacionadas com setores demandantes em maior ou
menor grau destes produtos, notadamente de madeira serrada. Mas isso ndo se confirmou e 0s
dados reforcam a afirmacéo de mercado consumidor incipiente e confirma Amin’ (2002) e
Oliveira & Domingues® (s/d). Mas o caso do Comserv pode ser creditado ao fato de que as
principais liberacdes foram feitas posteriormente (2005).

3.4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Em termos de setor extrativo verifica-se contradicdo, onde o desenvolvimento de
alguns setores teve correlagdo com os recursos do FNO, enquanto os dois produtos responsaveis
pela colonizagdo do Acre (castanha e borracha) néo tiveram. A forma de exploragéo baseada no
extrativismo tradicional ndo encontra eco nos modernos tempos de producéo globalizada, sendo
afetada pelo avanco da tecnologia e da ampliacdo dos produtos mais rentaveis.

Com relagdo ao aumento dos produtos madeireiros, este dado era esperado, pois a
atual politica estadual fez com o que o Estado se voltasse ainda mais para a exploracdo da
hiléia, ainda que sob o discurso do manejo sustentavel.

Mas as correlagdes positivas entre 0 volume de desmates e a exploragdo madeireira
mostra a possibilidade deste manejo ndo ser tdo ecoldgico quanto o da propaganda oficial. O
dado merece um estudo posterior e mais detalhado. De maneira geral o FNO foi benéfico para
com os setores analisados, com destaque para a extracéo de acai.
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