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Desenvolvimento Rural, Territorial e regional

Seguranca Alimentar e Agricultura Familiar: Analise dos Programas Municipais de
Araraguara-SP
Grupo 9- Desenvolvimento Rural, Territorial e Regional
Resumo O presente trabalho analisa as politicas publicas de seguranca alimentar como
instrumentos de desenvolvimento nos espacos locais e regionais voltados ao objetivo de
elevar as condicBes de renda e de emprego na agricultura familiar. Mostra que mecanismos
institucionais desenvolvidos a partir de politicas publicas participativas podem promover o
desenvolvimento rural local e regional com possibilidades de inclusdo social. Tal constatacdo
reforca a hipotese de que alternativas institucionais podem levar os agricultores familiares
(assentados ou dos fluxos agroindustriais tradicionais) a compor efetivamente a agenda
politica local. Nesse sentido, discorre sobre os programas municipais de Araraquara-SP,
centralizados sob a gestdo da Coordenadoria de AgroindUstria e Seguranca Alimentar e
mostra que tais iniciativas podem ser consideradas como um embrido de modelo de
desenvolvimento alternativo as economias regionais, capaz de alterar, com ganho qualitativo,
padrdes de seguranca alimentar e de responsabilidade social dos municipios, 0s quais sdo
visivelmente prejudicados com a méa distribuicdo de renda causada pela expansdo da cana,
com consequentes agravantes na qualidade de vida.
Palavras-chaves: Politicas Pablicas, Programas Locais de Seguranca Alimentar, Agricultura
Familiar, Instrumentos de Incluséo Social, Gestdo Centralizada.
Alimentary Security and Family Agriculture: Analysis of Municipal Programs of
Araraguara-SP
Abstract: The present work analyses the public policies for alimentary security as tools of
development in local and regional spaces as a way of improving wealth and job in family
agriculture. It shows that institutional mechanisms developed from participative public
policies may promote the rural local and regional development with possibilities of social
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inclusion. Such evidence reinforce the hypothesis that institutional alternatives can lead
family farmers (settled or from traditional and agroindustrial streams) to be effectively part of
the local political agenda. In this regard, it reasons about the municipal programs of
Araraquara-SP, centralized under the administration of the Agroindustry and Alimentary
Security Cabinet and it shows that such initiatives can be considered as an embryo of
alternative development model to the regional economies, capable of changing, with
qualitative gain, standards of alimentary security and of social responsaility of municipal
districts which are clearly impaired by poor wealth distribution caused by sugarcane
expansion, with aggravating consequences to life quality.

Keywords: Public Policies, Local Programs of Alimentary Security, Family Agriculture,
Social Inclusion Tools, Centralized Administration.

1. Introducéo

Este trabalho apresenta e discorre sobre a problematica da aplicabilidade, eficacias e das
governancas politicas publicas locais de seguranca alimentar a partir das identificacbes dos
entraves institucionais encontrados em cada rede de inclusdo social que se formou no
municipio de Araraquara-SP. Nesse municipio, como uma forma de contemplar a agricultura
familiar de assentados e pequenos produtores na agenda municipal, foi desenvolvida uma
série de agdes em parceria com o0 Governo Federal voltadas para a venda direta dos produtores
aos consumidores da cidade (Programas de Feira do Produtor, Direto do Campo, Programa de
Aquisicdo de Alimentos) ou para integrar essas produgdes em projetos de ambito local, como
Merenda Escolar, Restaurantes Populares e Banco de Alimentos. As andlises dos resultados
dessas agBes constataram a hipétese de que alternativas institucionais podem levar os
agricultores familiares (assentados ou dos fluxos agroindustriais tradicionais) a compor
efetivamente a agenda politica local.

Este municipio ja efetivou uma série de programas nos ultimos anos que s&o
reconhecidos e recomendados pela FAO-ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo) e pelo Ministério do Desenvolvimento Social do Brasil. Nessa
direcdo, o presente trabalho analisou as estruturas de governangas dessas politicas e
diagnosticou os entraves e eficacias dos programas locais de seguranca alimentar, e suas
perspectivas de aplicabilidade.

No dominio da politica publica brasileira, vem ganhando crescente relevo a perspectiva
do desenvolvimento territorial, como concepgdo base das politicas de desenvolvimento. Essa
perspectiva expressa uma orientacdo das acdes do Estado para a resolucdo de questdes sociais
em nivel nacional e subnacional, assim como uma orientacdo de a¢fes de apoio, nos mesmos
niveis, de instituicGes supranacionais tais como a FAO — Food and Agriculture Organization —
e 0 Banco Mundial (Ortega e Niemeyer, 2007).

Nesse olhar tedrico, o territorio abandona o horizonte estritamente setorial, e ganha, sob
0 angulo operacional, um novo refinamento dos instrumentos estatisticos que delimitam a
ruralidade e 0 meio urbano, além de ampliar os horizontes da natureza tedrica, "territorios ndo
se definem por limites fisicos e sim pela maneira como se produz, em seu interior, a interacdo
social” (Abramovay, 2007).

Nessa abordagem, as questdes rurais como a pobreza rural, ndo podem ser encaradas
como uma expressao de insuficiéncia de renda agropecuaria, mas como fenémeno
multidimensional (Webster, 2004) Entdo compreender esse movimento exige que sejam
estudadas as diferentes atividades dos membros dos domicilios rurais e englobando os
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recursos provenientes de rendas transferidas de programas publicos, um fator que tem
crescido de relevancia na composicéo da renda dos pequenos produtores familiares, a exigir
estudos mais detalhados (Abramovay, 2007). A abordagem territorial, além disso, exige a
andlise das instituicbes em torno das quais se organiza a interacdo social localizada e assim
passa-se a aborda-la sob um angulo histérico a partir da influéncia que sobre eles exercem as
forgas sociais que os constituem (North, 1994).

Nos estudos de Abromovay (2007; pg. 20-21) fica evidente a importancia crucial do
estudo empirico dos atores e organizagdes para compreender situacdes localizadas. A
abordagem territorial do desenvolvimento estimula o estudo de mecanismos de governanca
publica e por fim, o territorio coloca énfase na maneira como uma sociedade utiliza os
recursos de que dispde em sua organizacdo produtiva e, portanto, na relacdo entre sistemas
sociais e ecologicos (Folke; Berkes, 1998).

A articulagdo entre as dimensdes territorial ou local e da seguranca alimentar foi
importante porque o desenho e a implantacdo recente de programas de desenvolvimento
territorial no Brasil e em outros paises da América Latina tem levado em conta a questdo da
seguranga alimentar como eixo condutor das a¢des governamentais. Embora muitos técnicos
afirmem que seja dificil conciliar os objetivos de desenvolvimento territorial (que tem como
caracteristicas as implantacdes de agdes estruturantes de médio e longo prazo) e as agdes
emergenciais no combate a fome e a desnutricdo, essas duas politicas tendem a se aproximar
cada vez mais. Por um lado, a segurancga alimentar de uma populagéo tem que levar em conta
a sua sustentabilidade por meio de projetos que apontem portas de saida e, a0 mesmo tempo,
indique elementos em termos de organizagdo que possam ser incorporados e reproduzidos por
outros grupos em situacdo de risco. De outra parte, dada a interpenetracdo das realidades
urbana e rural, as acGes que hoje estdo sendo desencadeadas nos espacos territoriais
influenciam diretamente nas varidveis como a ocupacéo e renda da populagdo como um todo.

2. Politicas Publicas de Seguranca Alimentar e seu Viés Institucional e Local

Na década atual, o Brasil tem vivenciado a incrustacdo de politicas publicas de
seguranga alimentar consideradas mais alternativa nos diversos ambitos governamentais
(federal, estadual e municipal). Os primeiros anos do século XXI tornaram-se marcantes
porque o conceito mais amplo de seguranca alimentar finalmente comecou a sustentar uma
pauta de politicas publicas destinadas a reducdo da fome da populagdo miseravel e ao
aumento de acgdes solidarias para pessoas em situagdes de marginalizacdo no pais (incluindo
pessoas produtivas, como trabalhadores rurais, agricultores familiares etc.).

De acordo com Belik (2004), em 2003, 53 milhdes de pessoas viviam em situacéo de
inseguranca alimentar grave s6 na América Latina. No Brasil, em 2004, 72 milhdes de
pessoas apresentaram algum tipo de inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave) (Mapa
da Fome, 2006). Os dados do IBGE (2004) mostram com contundéncia a situacdo de
inseguranca alimentar no Brasil. Indicam que 93,7 milhdes de brasileiros, aproximadamente
40% da populagéo, estavam em situacdo de inseguranca alimentar segundo as diferentes
escalas (grave; moderada ou leve). Desagregando os resultados por situacdo do domicilio,
chega-se a um retrato alarmante do meio rural brasileiro. Cerca de 50% dos brasileiros la
residentes encontrava-se em situacdo de inseguranca alimentar, o que indica que a superagao
da miséria e da fome no Brasil passa por uma profunda transformacéo das rela¢fes sociais no
campo.
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A construcdo social de baixo para cima com o foco na incluséo social € o processo mais
importante e inovador de tais redes organizadas localmente. Esses aspectos assumem especial
importancia quando se pretende focar lugares (municipios ou regies) que possam alcancar a
seguranga alimentar e, a0 mesmo tempo, se adaptar ao intenso processo competitivo dos
fluxos agroindustriais globalizados sem abandonar o foco da equidade social. Desta forma,
um programa de seguranga alimentar pode potencializar o desenvolvimento local com
incluséo social.

As redes estudadas e apresentadas baseiam-se na execucdo de politicas de
fortalecimento e qualificagdo das estruturas internas dos territdrios produtivos, visando a
consolidagdo de um desenvolvimento genuinamente local e regional, criando condigdes
sociais e econdmicas para a geracao e atracdo de novas redes alternativas nas quais entram
como fatores importantes para o desenvolvimento: capital social, capital humano,
conhecimento, pesquisa, a informacdo e as instituicoes.

Para o sucesso de um programa de seguranca alimentar, a principal unidade
administrativa municipal (responsavel pela sua implantacdo) deve ser forte dentro da estrutura
politica local. A posi¢do hierarquica da unidade administrativa responsavel pelos programas
de seguranca alimentar em um municipio indica o nivel de comprometimento da prefeitura
com a questdo. Geralmente 0s municipios ndo possuem uma unidade administrativa especifica
para a gestdo alimentar e nutricional local. Sdo poucos os exemplos de municipios que tém
Secretarias de Agricultura e Abastecimento, com infra-estrutura, recursos humanos e
financeiros proprios. O mais comum é que as areas de agricultura e abastecimento estejam
incorporadas a outra unidade, divididas em sec6es, departamentos ou divisdes (Cunha et al.,
2000).

A parceria do Estado com a sociedade civil também € outro movimento fundamental
para a implantacdo de um programa de seguranca alimentar eficiente. S&0 o0s processos de
constituicdo das redes de seguranga alimentar, que sdo, acima de tudo, redes politicas,
envolvendo recursos de poder bem variados, com destaque para 0S recursos organizacionais,
financeiros, tecnologicos, politicos e juridicos. Assim, 0s programas de seguranca alimentar
local estdo realizando crescentes parcerias com empresas privadas, organizagdes nao-
governamentais (municipais, estaduais ou nacionais) ou articulagbes com organismos
internacionais para o combate de problemas sociais. O resultado da parceria pode ser desde a
reforma de um equipamento até o custeio de projetos especificos, fornecimento de alimentos
para projetos sociais etc. (Nabuco; Porto, 2000).

Uma politica na area de seguranca alimentar local e regional deve incluir quatro esferas
integradas de atuacdo e tematicas de intervengdes: producdo, acesso, consumo e distribuicéo
de alimentos. Os eixos das politicas de seguranca alimentar devem responder pela producéo,
distribuicdo, acesso e o consumo de alimentos e devem estar ligadas a valores fundamentais
da populacdo: 1) saude, 2) higiene, 3) meio ambiente, 4) autenticidade e 5) solidariedade.
Todos esses valores sdo socialmente construidos em redes de politicas focadas para a
funcionalidade e adaptacdo de um padrdo alimentar com equidade para a populagdo mal
nutrida.

Os padres institucionais, normas e valores sociais préprios de cada localidade
sinalizam uma capacidade de estabelecimento de pautas de desenvolvimento social de carater
relativamente enddgeno, desde que 0s processos de reestruturagdo ndo apresentem um carater
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estritamente econémico, mas envolvam decisdes de indole politica e 0 desenvolvimento do
capital social localizado.

Essas redes operam com mecanismos de governanga especificos e com padrdes
institucionais proprios. As instituicdes (regras, normas, politicas publicas, convencdes sociais
etc.) funcionam como filtros para penetracdo das politicas publicas porque elas limitam as
capacidades de absorcdo do publico-alvo (pessoas miseraveis, trabalhadores excluidos,
criangas, idosos, gestantes etc.). Ou seja, as instituigdes que se consolidam em uma sociedade
local e numa rede de cooperagdo que se formou posteriormente a implementacdo de uma
politica puablica de seguranca alimentar, passam a funcionar como filtros que podem
aprimorar ou entravar as atuacdes de agentes publicos (que realizam e participam da politica
publica) e do publico-alvo.

Assim, caracteristicas de organizacfes sociais (como confianga, normas e redes) podem
facilitar os processos de acdo coordenada e a provisdo de bens publicos, como a seguranca
alimentar. Essas caracteristicas devem ser estudadas na perspectiva da descoberta de entraves
de organizacéo e execucao de politicas publicas de seguranga alimentar em municipios que ja
operam dos programas dos mais difundidos nos ultimos anos no Brasil

3. Os caminhos da pesquisa

Para a investigacdo e analise dos dados, tomamos emprestada a nocdo de politicas
publicas como sistema de acdo e de conhecimento, defendida por diversos autores, entre 0s
quais privilegiamos Muller (1994), que identifica nas politicas publicas a criagdo de um
espago de trocas sinalizadas entre atores, constitutivo de relagcbes de poder instituidas em
funcdo de recursos mobilizados. Por esta definicdo, delimita-se o conjunto de agentes e de
organizagdes que interagem de maneira regular, num periodo determinado de implementacéo
de acbes publicas, com o objetivo de influenciar a formacéo e a colocacdo em pratica de
medidas e decisbes que devem advir do poder publico.

A observacao participante, técnica derivada da Antropologia, bem como a montagem de
diarios de campo (Whitaker, 2002) compdem um instrumento precioso de coleta de dados e
andlise de situacBes concretas. Foram registradas em diarios de campo visitas as experiéncias
de politicas publicas ja implementadas no municipio de Araraquara-SP.

O caréter participativo da pesquisa promoveu ampla interacdo entre os pesquisadores e
os atores envolvidos, havendo grande diversidade nos graus de implicagdo dos atores. O
conceito de ator entendido como “qualquer grupo de pessoas que dispde de certa capacidade
de agdo coletiva consciente em contexto social delimitado” (Thiollent, 1997, P.15).

A pesquisa participativa do projeto pautou-se na realizagdo de seminarios e entrevistas
abertas ou por questionarios semi-estruturados, com a participacdo dos agentes sociais,
econémicos e politicos de um campo organizacional, os quais se configuraram como 0s
melhores espacos para argumentar e comprovar as hipdteses formuladas ao longo da
conducdo da pesquisa. Portanto, o desenvolvimento do trabalho também se apoiou na andlise
qualitativa e quantitativa dos dados provenientes das pesquisas de campo realizadas,
principalmente sob a forma de entrevistas abertas ou questionarios semi-estruturados, cujos
resultados foram discutidos em seminarios e workshops ampliados com a participagdo dos
atores publicos e privados regionais e locais.

Concomitantemente, lancou-se mdo de outras técnicas qualitativas de investigacao,
como a dindmica dos diagndsticos participativos, instrumento de larga utilizagdo por 6rgaos
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oficiais e ndo-governamentais, no trato com populagdes rurais e urbanas em gerais. O
diagndstico participativo aliado a técnica do diario de campo aumentou a capacidade de
penetracdo na analise das tensdes geradas a partir da mobilizacdo dos agentes no campo de
forcas e na busca de recursos de poder nos espagos regionais e locais.

Complementando essas técnicas, levantaram-se dados secundarios, tanto aqueles
disponiveis em banco de dados oficiais, quanto através do tratamento das informacdes
contidas nas atas nos Conselhos Municipais (Rural, educacdo e salde), nas pecas
or¢camentarias municipais e demais documentos oficiais de &mbito municipal. Com isso, teve-
se uma visdo do comportamento administrativo dos agentes politicos, assim como da
materializacdo (ou ndo) das propostas e projetos dos distintos féruns politicos nos quais a
problematica da inseguranca alimentar foi discutida. Sempre que necessario, auxiliando o
tratamento e a andlise dos dados, foi importante tomar depoimentos dos agentes mais
destacados revelados pela pesquisa. Com isso, obteve-se uma maior clareza dos objetivos e
estratégias de cada conjunto de agentes que a investigacdo visa acompanhar. A participacdo
de atores relevantes em cada local contribuiu para a construgdo dos principais indicadores que
nortearam a montagem dos questionarios que foram delineados a partir do programa a ser
avaliado em cada municipio pesquisado.

As principais atividades de pesquisas de campo realizadas no municipio de Araraquara-
SP que deram suporte de dados para investigacdo dos programas locais de seguranca
alimentar estdo representadas no quadro abaixo. Essas atividades estdo sucintamente descritas
e retratam o0s programas desenvolvidos, seus responsaveis, suas caracteristicas, seus
beneficiarios e a abrangéncia das pesquisas de campo realizadas no ambito do funcionamento
e gestdo dos programas.

Quadro 1 — Atividades de campo realizadas na cidade de Araraguara-SP- 2007 e 2008.

Programas Gerencia Caracteristicas N° de Trabalho de campo para
responsavel beneficiarios analise da gestdo e
funcionamento dos
programas e perfil dos
atores
PAA- Geréncia de Adaquirir Total de 90 Entrevistas com
Programa agricultura alimentos de produtores rurais | questionarios abertos e semi
Aquisicao de pequenos tradicionais e estruturados com os gestores
Alimentos e produtores rurais assentados; dos programas, e, aplicacéo
(Direto no e assentados cota de 61 questionarios para
Campo) de 3500 reais/ano tracar o perfil dos produtores
por produtor; familiares;
Varejéo Geréncia de Proporcionar Total de 39 Entrevistas com
Popular agricultura venda de produtores; questionarios abertos e semi
produtos frescos estruturados com o0s gestores
e saudaveis de dos programas, e, 20
pequenos entrevistas com
produtores para a questionarios semi-
populagéo; estruturados para tracar o
perfil dos produtores
familiares participantes do
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programa;

Banco de Geréncia de Arrecadar 31 entidades 3 idas a campo para
Alimentos Abastecimento alimentos de receptoras, entrevistas abertas e semi-
(Central de geral empresas para envolvendo 2112 | estruturadas com o gestor e

Abastecimen doar para beneficiarios, funcionarios do programa;
to Solidario) entidades direta ou
carentes e evitar indiretamente;
desperdicios;
Merenda Geréncia de Oferece refeicbes Atende 15000 4 idas a campo para
Escolar Merenda escolar para alunos da alunos da rede entrevistas abertas e semi-

e abastecimento

rede municipal e

publica de ensino;

estruturadas com o gestor e

institucional estadual de funcionérios do programa.
educacdo; Entrevistas abertas com os
professores municipais e
estaduais;
Restaurante Geréncia de Oferece refeicbes Total de 4 idas a campo com
Popular Merenda escolar a baixo custo beneficiarios em aplicacdo de questionario
e abastecimento | para funcionérios torno de 2000 com o gestor e funcionarios
institucional da prefeitura e pessoas; do programa;
para populagéo
carente da
cidade;

Fonte: Elaboracéo dos autores
4. Programas de Seguranca Alimentar do Municipio de Araraquara.

Esse item contextualiza historicamente e analisa qualitativamente e quantitativamente
os programas com a finalidade de indicar possiveis entraves e eficacias das politicas de
seguranca alimentar. Pretende-se contrapor o carater ideal esperado dos programas e as
modificagdes que ocorrem na pratica com a acao de gestores, de beneficiérios, de pessoas
direta e/ou indiretamente envolvidas neste processo.

4.1. A Contextualizacdo da Gestdo centralizada dos Programas de Seguranga Alimentar
do municipio de Araraguara.

A coordenadoria de Agroindustria e Segurancas Alimentar surge como uma proposta de
centralizacdo de programas e/ou politicas ligadas as questdes de seguranca alimentar. Esta se
tornou pertinente em um contexto em que a cidade de Araraquara passa a Se inscrever em
varios editais do MDS — Ministério de Desenvolvimento Social com a finalidade de obter
financiamento para um conjunto de iniciativas que visam a inclusdo e diminui¢do da
inseguranca alimentar. Esta proposta de centralizacdo foi na verdade, a soma de vérias
iniciativas entre elas do proprio prefeito e coordenadores. A Coordenadoria de Agroinddstria
e Seguranca Alimentar esta submetida a Secretaria de Desenvolvimento. Da mesma forma
estdo submetidas a Coordenadoria trés gerencias: Agricultura, Merenda escolar e
Abastecimento e, por ultimo, a de Abastecimento Institucional Geral, cada uma responsaveis
por um conjunto de programas, como Verificado na figura 1.

Figura 1 - Caracteristicas dos Programas do Municipio de Araraquara.
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‘ Secretaria de Desenvolvimento Econémico |

l

| Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar |

. l \

Geréncia de Agricultura Geréncia de Merenda escolar | Geréncia de Abastecimento
e abastecimento institucional Geral
PAA Merenda escolar Banco de Alimentos
Programa Direto do Campo Alimentacdo dos Bombeiros Pré- processamento
Patrulha Agricola Restaurante Popular Centro Regional de

Seguranga Alimentar-
cozinha comunitaria

Pré- estrada Crianca na Balanca

Hortas escolares e Vaca Mecanica/ Unisoja
comunitrias

Fonte: Elaboracdo pelos autores.

E importante salientar ainda que a centralizagdo dos programas permite ndo apenas a
facilidade infra-estrutural como também um intercdmbio dos programas, dos funcionarios,
dos veiculos e de pessoas envolvidas neste processo. Ou seja, no caso dos funcionarios muito
deles acabam transitando pelas trés geréncias ajudando na diversificacdo do quadro técnico da
coordenadoria.

Além dos funcionérios, os equipamentos que também sdo utilizados na coordenadoria
acabam de certa forma servindo a todos, mesmo quando adquiridos por um programa
especifico. Outra caracteristica predominante é que a Geréncia de Agricultura passou a ter 0s
programas mais direcionados para os agricultores familiares, mais especificamente para os
assentados. Inicialmente a geréncia tinha como objetivo além de programas direcionados para
pequenos produtores, promover relacdes com a Secretaria da Educacéo de forma a permitir o
desenvolvimento de atividades pedagdgicas junto aos programas desta gerencia. A
possibilidade desta parceria se amplia com a instalacdo da cozinha regional que pretende
estreitar relagdes tanto com a Secretaria de Educagdo estadual quanto municipal, bem como
com a comunidade em geral. Esta predominancia também se faz por conta das caracteristicas
tradicionais do entorno regional, como o grande numero de familias assentadas, e as politicas
de inclusdo.

Vale acrescentar que nossa analise volta-se especificamente programas que envolvem
direta ou indiretamente a agricultura familiar: PAA — Programa de Aquisi¢do de Alimentos,
Direto do Campo ou Varejoes Populares, Restaurante Popular, Banco de Alimentos e
Merenda Escola. Outros programas existentes ndo entram na analise por prioridade de recorte.
4.2. Programa de Aquisicdo de Alimentos e Varejoes Populares

O Programa Aquisicao de Alimentos (PAA) tem como iniciativa promover a producao
de alimentos e articular a agricultura familiar, facilitando a compra e o escoamento de géneros
alimenticios, sem processos burocraticos como a licitacdo. Os géneros comprados sdo
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produtos que o Governo Federal dedica a formacéo de estoques e a distribui¢do para pessoas
em situacdo de inseguranca alimentar, para hospitais, entidades beneficentes ou merenda
escolar na rede publica de ensino.

O enguadramento no PAA € para pequenos produtores que se enquadram no Pronaf,
agricultores e assentados da reforma agraria ou particulares. O limite de compra fixado pelo
Governo é de R$ 3.500,00/ano para cada agricultor, os precos base de cada produto nédo
podem ultrapassar os praticados nos mercados regionais. A fixacdo dos precos € feita por um
grupo gestor do PAA, ou homologada pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB. A partir destes mecanismos € possivel garantir recursos para que os agricultores
familiares plantem e comercializem seus produtos. Estes produtos por sua vez teréo o destino
de formacéo de estoque de seguranca, doacdo a familias cuja renda per capita seja abaixo da
linha de pobreza, bem como cessdo ao Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo.

As Prefeituras Municipais sdo responsaveis pela operacionalizacdo do Programa, ou
seja, € competéncia das prefeituras desde o apoio institucional (como a criagdo de conselhos
locais) até a identificacdo de beneficiarios, planejamento, compra e distribuicdo. A gestdo
local deve ainda informar ao Governo Federal todas as movimentacGes e implicagdes das
atividades feitas (Cunha, 2007).

O objetivo do programa além de incluir o pequeno produtor rural no mercado regional
atende ainda uma parcela da populagdo com consumo alimentar insuficiente como criangas,
gestantes, idosos, pessoas com deficiéncia, pessoas com doencgas cronicas, familias
consideradas em situagéo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar e nutricional.

Do ponto de vista do Governo Federal, com esta politica de segurancgas alimentar, ainda
pretende alcancar objetivos mais amplos como contribuir para a formulacéo e implementacao
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional para garantir o direito humano a
alimentacdo, o0 acesso a alimentos de qualidade; promover ainda estratégias de
desenvolvimento local e/ou micro-regional de apoio a agricultura familiar e educacéo
alimentar e nutricional com a melhoria dos habitos alimentares e 0 combate ao desperdicio.

Vale acrescentar que os programas podem adquirir caracteristicas peculiares de acordo
com a regido, a proposta e necessidades dos municipios envolvidos. No caso especifico de
Araraquara o PAA faz parte de um conjunto de programas relacionados a seguranca alimentar
que tém garantido a centralizacdo da gestdo publica como verificado na Coordenadoria de
Agroindastria e Seguranca Alimentar. Essa estrutura de governanca permite formular
caracteristicas especificas que ocorrem com o desdobramento de editais federais em politicas
publicas efetivas.

O Programa Aquisicdo de Alimentos surge atrelado a outros programas, a iniciativas
locais ja existentes. O inicio do convénio do PAA de Araraquara (CDLAF046/2003) tem seu
primeiro repasse de verba (600.000,00) apenas em 02 de janeiro de 2004. Anteriormente a
este data ja existiam iniciativas de escoamento dos produtos de agricultores familiar, como no
espaco da CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento.

Esta iniciativa que comegou em 1995, de produtores da regido que vendiam seus
produtos na Cooperativa Mista Agropecudria de Araraquara tornou-se atualmente Programa
Direto do Campo, no entanto, esta proposta ndo era institucionalizada. Por hora interessa
saber que esta iniciativa antecede o PAA.

ApoOs 6 (seis) anos esta mesma cooperativa procurou transformar a comercializacdo dos
produtos em uma feira de agricultores familiares que por sua vez passa a ter um carater de
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comprometimento politico com aprovacdo da lei 5908/2001 em outubro de 2001, quando
foram instaladas as primeiras bancas no terminal de integracdo de 6nibus urbano e no Paco
Municipal.Atualmente o programa Direto do Campo ou Varejdo Popular no Municipio de
Araraquara é operacionalizado através de 3 iniciativas o que da nocao de sua amplitude.
Segundo Kuranaga et al (2007), em sintese, através do Programa Direto do Campo 0s
agricultores familiares da regido tém alternativas de geracdo de renda sem precisar depender
das cadeias produtivas convencionais do agronegdcio, incentivando o trabalho familiar. A
participacdo nas feiras permite trocas de informacGes, atitudes de cooperagdo e incentiva o
produtor a participar de cursos. Porem tal participacdo ndo € algo estatico € uma construcdo
de relagdes que muitas vezes se mostra conflituosa, mas que por isso mesmo deve criar canais

de participacao nas decisoes.

Quadro 2 — Indicadores Qualitativos e Quantitativos do Programa Direto do Campo.

Total de renda gerada mensal

RS 13.000,00.

Preco médio dos produtos

R$ 0,50 ou R$ 1,00.

Principais produtos comercializados

Frutas, verduras, legumes, milho, mandioca, paes

caseiros.
Diversificagéo agricola Todos os produtores plantam com diversidade de
culturas.
Destinacao das sobras diérias Doa-se para Santa Casa e outras instituices de
caridade.

Principal destinacédo da renda gerada

Reinvestir na producéo, gastos cotidianos da familia.

Renda em relacgéo a renda familiar total

De 15% a 100%, para a maioria, a feira representa
mais de 40% da renda familiar total.

Renda em relagéo ao salario minimo

Os produtores recebem mensalmente de 1 a 4 salarios
minimos.

Participagdo no programa (dias)

De 1 a 3 vezes por semana.

Principal ponto de venda dos produtos

Feiras - Programa Direto do Campo.

Méo de obra empregada na produgéo

Em sua maior parte familiar.

Relagdo entre os produtores na feira

Boa e de Cooperacéo.

Relagéo entre produtores e poder publico

Boa mais com conflitos.

Autoconsumo

De 50 a 70% do consumo da familia sdo eles mesmos
gue produzem.

Principais Eficacias e Entraves Identificados
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Eficacias Boa qualidade nutricional dos produtos; higienizagdo dos produtos e do local
(salde); baixos precos de comercializagdo; diversificagdo nos pontos de venda;
Acesso a parcelas distintas da populacéo; as vendas comp@em fatia significativa da
renda do produtor; diversificacdo e diferenciacdo dos produtos; reaproveitamento
das sobras para entidades carentes; utilizacdo da mdo-de-obra familiar na
comercializacdo da feira; processo de estabilizacdo e aperfeicoamento do programa
ao longo do tempo; formacdo de elementos de capital social entre os feirantes
(cooperacdo, reciprocidade, etc.) e inter-relagdo com outros programas municipais.

Estabilizacdo dos produtores participantes devido aos limites dos espacos; conflitos
Entraves dos produtores com o poder publico devido as regras e normas estabelecidas no
institucionais e | programa; informagfes assimétricas e conflitantes do andamento do programa (ndo
organizacionais | ha boa vontade na transferéncia de informages); falta de controle de custos por
parte dos produtores nas transa¢fes comerciais da feira; reduzida agregacéao de valor
nos produtos; representacdo politica e social infima dos feirantes e pouca
divulgacdo institucional do programa.

Fonte: Kuranaga et al., 2007 e Elaboracéo dos autores.

Os pregos dos produtos giram em torno de R$ 0,50 e R$ 1,00. Se, em média, 0 programa
gera aos produtores como um todo em torno de R$13.000 mensais 0s consumidores recebem
0 mesmo valor em alimentos, além do que, parte ndo registrada em valores monetarios como
sobras que sdo doadas a instituigdes de caridade ou mesmo produtos ofertados a mais no ato
da compra significam que chega a populagdo local, principalmente a de baixa renda um valor
bem maior em termos de alimentos (Kuranaga et al, 2007).

Como ainda havia um namero potencial de agricultores por conta dos dois
assentamentos da regido, Monte Alegre e Bela Vista que precisavam escoar seus produtos os
gestores locais buscam junto ao governo federal o financiamento para a promocéo do PAA.
Atualmente o Programa conta com o fornecimento de 90 produtores, alguns ainda participam
do Direto do Campo na Feira do Produtor e do Terminal. Dos produtos principais fornecidos
nestes programas temos as culturas tradicionais como mandioca, milho, abdbora, frutas e
legumes de época e hortalicas.

A forma de gestdo centralizada conta com uma equipe bastante diversificada de
funcionéarios como nutricionistas, engenheiro agrénomo, engenheiro de alimentos, técnico
agropecudrio e sociologo. As tomadas de decisdes sdo dos gestores, mas em muitas situacées,
0 processo passa por entraves institucionais por conta da rigidez do edital federal. O PAA
ainda possui um conselhno — COMSAN - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, cujas reuniGes acontecem mensalmente e possui autonomia para tomar decisdes
desde que néo seja infringido o estatuto do programa.

No levantamento inicial para constituicdo deste programa a gestora responsavel a
quantidade de familias agricultores potencial era de 800, o numero restrito de produtores hoje
se deu pelas inconstancias do projeto. No quinto ano do projeto ainda se tem a verba inicial de
600mil, no entanto, o projeto tem de ser renovado todo ano, o que quebra a regularidade de
recebimento dos produtos, ja que para renovagdo do contrato do programa ele tem que passar
pelo aval do Governo Federal e isso implica em certa lentiddo. Os produtores por sua vez
foram se desvinculando e se associando a outras parcerias, 0 que implicou na queda do
namero de fornecedores.
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O quadro seguinte traz uma sintese do programa de aquisicdo de alimentos de
Araraquara-SP e no final identifica os principais entraves institucionais e organizacionais e
eficacias.

Quadro 3 — Indicadores Qualitativos e Qualitativos do PAA de Araraquara-SP.

Pablico Alvo Pequenos agricultores e assentados que praticam
agricultura familiar.
Preco dos produtos Determinado pela CONAB, ou grupo gestor, ndo
podendo ultrapassar o preco do mercado local.
Principais Produtos Tradicionais: mandioca, milho e abdbora e hortalicas.
Produtos Intermediarios Frutas e legumes de época.
NUmero de produtores 90 fornecedores regulares.
Caracteristica predominante Escoar produtos da agricultura familiar e atender
populacdo em risco de inseguranca alimentar.
Ponto de entrega Coordenadoria de Agroindustria e Seguranca Alimentar.
Frequéncia Semanalmente — as segundas-feiras.
Principais Entraves e Eficacias Identificados:
Eficacias Volume e diversidade de produtos oferecidos; freqiiéncia e logistica de

distribuicdo; preco de venda superior aos produtores familiares da regido;
sustentabilidade a outros programas do municipio que atendem a populagédo em
estado de inseguranga alimentar e programas complementares do poder publico
gue dao suporte tecno-produtivo e de comercializacdo a esses produtores
inseridos no programa.

Reducdo do nimero de produtores por conta da demora do repasse de

Entraves pagamentos por problemas burocraticos;
institucionais e | burocracia anual para renovacdo do projeto; falta de informatizagdo dos dados de
organizacionais controle de produtores e produtos fornecidos; diminuicdo de produtores no

programa; dificuldades dos produtores em levar o produto até a Coordenadoria,
auséncias de elementos de capital social entre os produtores e esses com o poder
publico e produtores ndo se organizaram em associagdes, cooperativas etc..

Fonte: Elaboracdo dos autores.
4.3. Banco de Alimentos

O Banco de Alimentos ja € uma iniciativa de abastecimento popular da politica de
seguranga alimentar que possui a missdo de envolver o maior numero possivel de unidades de
comercializagdo, armazenagem e processamento, visando o recebimento de doagdes de
alimentos fora dos padrdes de comercializagdo, mas sem nenhuma restricdo de carater
sanitario, e sua distribuicdo gratuita para entidades assistenciais, de acordo com suas reais
necessidades, definidas a partir de um trabalho de avaliacdo desenvolvido pela equipe técnica
do Banco. Essas unidades envolvidas podem ser: produtores rurais, supermercados,
atacadistas, industrias de alimentos e outros agentes. Sdo esses produtos inadequados para a
comercializagdo no ponto de vista visual, mas proprios ao consumo humanos, uma vez
doados aos Bancos de Alimentos, sdo manipulados ou processados e, posteriormente,
distribuidos para aqueles que ndo tém condicGes de compré-los

Geralmente, os bancos de alimentos devem ser implantados em municipios de maior
porte, onde os indices de desperdicio sdo mais elevados. Nesses municipios existem maiores
concentragdes de redes de auto-servigos, restaurantes industriais, industrias de alimentos e
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centros produtores e expedidores de hortifruticulturas e, por outro lado, maior concentragdo
de entidades assistenciais que atendam parcela da populacdo urbana em situacdo de
inseguranca alimentar.

No caso especifico de Araraquara o0 Banco surge em consequéncia da centralizacdo dos
programas de Seguranca Alimentar e por haver adequacdo ao edital. A proposta de enviar o
projeto para o Governo Federal foi uma iniciativa dos proprios gestores desta coordenadoria
que apenas institucionalizaram o que era muito comum na cidade. Havia uma tradigdo na
cidade da atuacdo de ONGs e Comités de Cidadania, que promoviam a arrecadacdo de
alimentos em eventos tanto esportivos quanto comerciais especificos. Para distribuir estes
produtos havia dificuldade, jA& que este grupo ndo contava com nenhum espacgo
institucionalizado para separar e guardar os alimentos até a distribuicdo. Desta maneira 0
Banco também surge como uma demanda tanto para a populacdo como suporte para outras
entidades.

O projeto do banco se iniciou em 2003 e tem como prioridade o atendimentos de
instituicbes cadastradas no Fome Zero, que hoje sdo 46 entidades e 30 que recebem
regularmente os produtos, quando ocorrem agdes em conjunto com o Comité de Cidadania e
ONGs esse numero de arrecadagdo é muito grande e eles passam atender também outras
instituices, em torno de 140 cadastradas.

E importante salientar que uma caracteristica predominante deste banco de alimentos é
que ele tem servido como base operacional para o PAA, melhor explicado, a tradicdo dos
varej0es populares e a constituicdo do PAA permitiram que o Banco fosse uma forma de
escoamento para os produtos adquiridos dos pequenos produtores.

Outra questdo interessante é em relacdo aos produtos recebidos pelo banco, que
caracterizam historicamente a economia regional. Em termos de produtos pereciveis
destacam-se horti-fruti, legumes e frutas por conta do numero de agricultores assentados e ndo
assentados que se encontram no entorno da cidade. Em relacdo aos produtos ndo pereciveis o
que predomina € o agUcar, sobretudo pela quantidade de usinas que existem na regido.
Segundo dados do Gestor responsavel pelo Banco a propor¢cdo - com base no més de
setembro do ano passado - havia sido de 70% para produtos pereciveis e 30% para nao
pereciveis. O que resgata afirmagdo anterior de que o PAA € o grande responsavel por este
proporcionalidade.

Os principais entraves que detectamos neste programa estdo ligados as questdes de
gerenciamento, no que diz respeito a divulgacdo e ampliacdo de fornecedores. Um dos
principais problemas de arrecadacdo de alimentos e aumento de fornecedores se faz por conta
da falta de informacé&o sobre o programa e o destino dos produtos doados. Muitas instituicoes
e empresas por ndo conhecerem 0 programa e ndo reconhecer a idoneidade das pessoas
envolvidas deixam de fazer as doacbes. Muitas empresas ainda acreditam que a doacdo de
produtos perto do vencimento pode render a eles algum 6nus ou mesmo responsabilidade
juridica, e por este motivo se recusam a fazer as doagoes.

No quadro abaixo podemos verificar de forma sucinta as caracteristicas do Banco de
Alimentos de Araraquara-SP:

Quadro 4 - Indicadores Qualitativos e Qualitativos do Banco de Alimentos de Araragquara-SP.

Pablico Alvo InstituicOes cadastradas no Programa Fome Zero.

Volume médio mensal arrecadado Variavel de acordo com o PAA e os parceiros do programa
e de eventos.
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Principais fornecedores/ parceiros

Usina Maringa, Stract, comité de Cidadania, ONGs.

Principais produtos recebidos

Acucar, arroz, feijdo, hortalicas, legumes e frutas de época.

NUmero de entidades cadastradas

46 entidades cadastradas pela Fome Zero.

Nuamero de entidades atendidas

30 entidades todas as semanas.

Tipo de produtos recebidos

Na&o Pereciveis e pereciveis (frutas legumes e hortalicas)
N&o tém estrutura fisica para receber refeicdes prontas.

NUmero de Funcionarios do Banco

11 funcionérios, 80% concursados, sendo compartilhados
entre a Coordenadoria.

FrequUéncia de eventos de para Trimestral.
arrecadacdo
Veiculos Silverado, Caminhdo, Carro sdao compartilhados com os

outros programas.

Capacitacdo dos Funcionarios

Todos recebem treinamento e certificaggo.

Fregiéncia de doacéo as entidades

Semanalmente.

Percentual de perdas

Quando tem o processamento dos alimentos, que varia de
20 a 30%. S&o reutilizados para adubo. Quando vem de
arrecadacdo de eventos a perda é de 1,5%.

Equipamentos

Satisfatorios.

Cuidados com a Higiene em geral

Satisfatérios com as normas de Vigilancia Sanitaria.

Transporte da Doag&o

Sempre a prefeitura que busca.

Principais Entraves e Eficacias Identificados:

Eficacias

Suporte a outros programas municipais através do pré-processamento dos
produtos para 0 Restaurante Popular e a Cozinha de Referéncia; boas instalages
no que se refere aos equipamentos; boa qualificagdo dos funcionarios; espaco para
cursos de capacitacdo para alunos das escolas dos municipios e profissionais de
toda regido e oferecimento de produtos saudaveis de qualidade.

Entraves
Institucionais e
Organizacionais

Pouca captagdo de produtos de fornecedores da cidade, infima divulgacéao
institucional; falta de veiculos para captacdo dos produtos; descontinuidades de
campanhas em eventos sociais e esportivos; atendimento esporadico as entidades,
ndo uniformidade dos géneros alimenticios entregues; os produtos sdo pouco
processados tipo geléias, molhos de tomates etc.; participacdo pequena da
populagdo na doacdo de alimentos e de entidades com clubes sociais e esportivos e
ndo atendimento ao total das entidades cadastradas e falta de cursos
profissionalizantes no espaco do programa.

Fonte: Elaboracdo dos autores.

4.4. Programa de Restaurantes Populares

Do ponto de vista tedrico o Programa dos Restaurantes Populares tem como objetivo
apoiar a implantacdo e modernizacdo de restaurantes geridos pelo setor publico
municipal/estadual, visando a ampliacdo da oferta de refeicdes saudaveis e nutricionalmente
equilibradas, a precos acessiveis aos trabalhadores — formais e informais - de baixa renda,
desempregados, estudantes, idosos, criangas, gestantes e populagdes em risco social dos

centros urbanos (Cunha et al., 2007).

Os restaurantes sdo implementados com o apoio do Ministério do Desenvolvimento
Social - MDS e podem ter capacidade de producdo para até 5 mil refeicdes/dia. Para a
constituicdo de um restaurante popular o municipio se inscreve no edital do MDS e, apds
aprovado o pedido de financiamento do projeto, ap0ia a construcdo, reforma e/ou adaptacéo
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de instalagdes, a aquisicdo de equipamentos, a capacitacdo de equipes de trabalho e a
formacdo de profissionais na area de gastronomia. A prefeitura por sua vez, deve arcar com as
despesas de manutencdo como salério dos funcionarios, alimentos ou ainda quando passado
para a gestdo de entidade deve fiscalizar o andamento do mesmo.

O poder publico deve definir no inicio do projeto o espaco fisico que deve utilizar para
abrigar a cozinha industrial, refeitdrios, area de carga e descarga e outras instalacdes que
sejam compativeis com o tamanho estabelecido (a partir da demanda prevista). Caso sejam
adotados modelos mais descentralizados deve-se tomar cuidados especiais com a tecnologia
para o transporte de alimentos. Nos casos de restaurantes descentralizados deve-se avaliar a
possibilidade de criar espacos menores, em zonas de circulagéo relevantes de bairros e que
sejam capazes de atender variadas pessoas (desempregados, adolescentes, criangas, idosos,
gestantes etc.). A vantagem dos restaurantes menores e descentralizados é a proximidade com
as comunidades e as novas possibilidades que oferecem como atuacéo centros comunitarios
para oferecimento de cursos de capacitagdo, concursos para pratos saudaveis ou de nutricdo
equilibrada, apoio a gestantes, arrecadacdo de alimentos etc.

O registro dos beneficiarios € um ponto polémico que muitos restaurantes populares
acabam enfrentando. Os defensores da criacdo de identificagdo dos usuarios alegam que essa
medida evitar dispersdo de recursos para poder atender a populagdo realmente necessitada. Ja
os partidarios da ndo identificacdo alegam que um dos atrativos desses restaurantes é a
qualidade de inclusdo, aliada a um equilibrio dos valores nutricionais e protéicos na
alimentacg&o servida.

Outro ponto relevante e também polémico é o da administragdo do restaurante, podendo
ser de dominio pablico ou sob regime de concessdo. Em muitos lugares a concessdo da
prefeitura € para um agente privado por um determinado periodo. Em outros, a concesséo é
para entidades sociais que servem pratos de comida para as pessoas registradas, embora
também existam concessdes para entidades sociais que servem ao publico em geral.

No municipio de Araraquara a iniciativa do restaurante esteve ligada a trajetéria do
refeitorio dos funcionarios puablicos municipais que faziam suas refeicdes no local onde
depois se tornaria o restaurante. Hoje um dos principais integrantes do publico alvo s&o os
préprios funcionarios que fazem suas refei¢cdes no Restaurante. O funcionamento para estes
trabalhadores publicos acontece da seguinte forma, os que optarem em fazer as refei¢fes no
Restaurante Popular terd desconto em folha pagamento na base de 2% do salario, esta
porcentagem equivale a um més de almogo. A outra populacdo que mais freqienta o local é
idosa, populacdo dos bairros proximos e pessoas cadastradas no Fome Zero.

De acordo com as pesquisas desenvolvidas com gestores do restaurante e com a
populacdo que frequenta o restaurante podemos detectar alguns entraves, sendo o maior deles
a localizacdo do restaurante. Como o espaco do refeitdrio dos funcionérios publicos ficava em
frente ao Centralizado, local onde tem a garagem dos carros da prefeitura, central de obras, o
espaco foi reformado e utilizado para se instalar o Restaurante. No entanto, esse bairro ndo
contempla a &rea mais pobre da cidade, de certa forma esta localizado perto de bairros de
classe média e, o que dificulta o acesso da popula¢do mais pobre ao local, pois para chegar ao
local é preciso tomar dois dnibus, o que equivale a 4,00 sé de custo de locomocgéo. Logo, o
que se pode perceber é que de fato a populagdo que freqiienta ndo é a mais carente da cidade.

Outro entrave levantado pela gestora do programa é que a compra para o restaurante
segue 0 padrdo dos outros programas, o sistema de pregfes. Este processo por suas vez €
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muito demorado ja que sdo 37 itens na lista de compra e para cada item s&o dois dias de
analise. Nos pregdes eles escolhem os 5 primeiros itens tendo como critério o que melhor tem
aceitacdo dos consumidores.

No que diz respeito a ponto de vista dos beneficiarios, as criticas maiores sdo por parte
dos funcionérios em relacéo a falta de bebida adequada. Para eles um copo de 200 ml de suco
€ muito pouco. Segundo as criticas a bebida deveria ser & vontade ou comprada. O aumento
da quantidade de suco geraria uma elevacdo do preco das refeicdes, o que seria problematico
da perspectiva da populagdo consumidora do restaurante e dos subsidios necessarios a sua
manutencao.

Ja por parte do grupo de idosos e cadastrados pela Fome Zero, as avaliagBes foram
bastante favoraveis, elogiavam a limpeza do local, a qualidade e a diversificagdo das
refeicdes. Para os que moram distante do local a principal critica foi em relagdo ao gasto com
transporte. Como ja destacado anteriormente, 0 maior entrave para acesso da popula¢do mais
carente ao restaurante. No quadro abaixo podemos perceber as principais caracteristicas do
Programa e seus entraves e eficacias

Quadro 5- Sintese Qualitativa e Quantitativa do Programa Restaurante Popular.

Inauguracao 31 de agosto de 2007.
N° de refeicdes/dia 2000.
Publico alvo Pessoas cadastradas no Fome Zero, idosos, criangas

gestantes, funcionarios publicos municipais e
populacdo mais carente.
Funcionarios publicos, idosos, algumas familias
cadastradas no Fome Zero.
Almoco, no local e janta para frente de trabalho que
ndo pode deixar seus postos de trabalho no periodo
da noite.

Populacgéo que atende de fato

Tipo de refeicéo

Diversificacao

Arroz, feijao/feijoada/feijdo preto, uma carne,
legumes e salada. Suco ou sobremesa.

Diversificacdo de cardapio

Satisfatoria.

Captacgéo de alimentos

Através da Prefeitura por pregdes ou PAA -
hortifrutigranjeiros.

Captacéo de recursos

Advinda da prefeitura dos 2% do salario dos
funcionarios municipais que almogam no Restaurante
Popular, e venda das refeicoes.

Acesso Dificil acesso & populacéo.
Horario de funcionamento 11hs as 14hs.
Divulgacao Insatisfatoria.

Preco final médio

2,00 reais para funcionarios municipais e populacéo
nédo cadastrada no Fome Zero que paga 1,00.

N° de funcionarios

26 funcionarios

Equipamentos

2 caldeiras, 1 fogéo industrial, 3 processadores, 1
moedor de carne, 1méaquina de lavar prato, 1 forno
combinado, 1 cAmara fria, 1 balcao de distribuicéo de
refeicdes (satisfatoria).
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Infra-estrutura Adequada.

Normas de higiene Adequadas a Vigilancia Sanitéria.

Principais Entraves e Eficacias Identificados:

Eficacias Preco baixo; boa infra-estrutura, local higiénico; atendimento
adequado pelos funcionérios, boa capacita¢do dos funcionarios;
aceitabilidade do cardapio pela populacéo (em torno de 85% ,segundo
pesquisa realizada pela prefeitura em 2008); formulac&o de cardapios
diversificados e com aportes caldricos e de vitaminas adequados e
relacdo com o PAA na recepcdo de produtos desse programa.

Entraves Morosidade do sistema de compra por pregéo, infima divulgacéo a
Institucionais e | populag&o; acesso aos beneficiarios; tipo de refeicdo no dia, apenas o
Organizacionais | almoco; abrangéncia da parcela da populagéo em inseguranga
alimentar atendida € insatisfatoria; e a ndo utilizagdo do programa e seu
espaco para cursos capacitacdo da populacao e qualificacdo de
profissionais

Fonte: Elaboracao dos autores.

4.5. Merenda Escolar.

As aquisicOes de géneros alimenticios para a merenda escolar de escolas municipais e
estaduais revelam um componente importante do processo de gestdo de cada municipio.
Independente da origem dos recursos (do governo federal, seja pelo empenho financeiro
realizado por algum governo municipal ou estadual), a presenca de outros programas como o
PAA e o Banco de Alimentos mostra que o municipio estd imbuido de praticar a seguranca
alimentar de modo amplo. Assim, uma avaliagdo do processo de gestdo da alimentagéo
escolar municipal deve contemplar préticas como se a prefeitura comprou de produtores rurais
da regido ou municipio; a quantidade de produtores que venderam ao longo do ano e qual o
valor; se essa compra envolve associa¢des e/ou cooperativas; utiliza-se o PAA (Programa de
Aquisicdes de Alimentos do Governo Federal) e quantos produtores foram beneficiados no
ano; adquirem-se alimentos de horta comunitaria ou horta escolar e qual o valor estimado; ou
se adquire alimentos da padaria municipal e qual o valor estimado desses produtos; bem como
se existe algum programa continuo da prefeitura para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar.

As questdes acima sdo Uteis para comegar mostrar que existem indicadores interessantes
para a avaliagdo da eficacia e da aplicabilidade da gestdo da alimentacdo escolar nos mais
variados municipios. No caso especifico do municipio de Araraquara a merenda escolar faz
parte do conjunto de politicas de seguranca alimentar que interagem e, a0 mesmo tempo, se
complementam. A proposta de gestdo centralizada dos programas permite uma maior
dindmica em relacdo aos produtos recebidos pelo PAA e Banco de Alimentos e o destino dos
mesmos. Como a geréncia de merenda escolar e distribuicdo institucional funcionam na
Coordenadoria onde estdo centralizados os programas, ocorre uma repeticdo dos processos
institucionais como € o caso da compra. Ou melhor, a compra dos produtos para o
Restaurante, para a Merenda e outros programas que exigem aquisi¢do de alimentos que ndo
os vindo do PAA, é feita trimestralmente em forma de pregdo. O entrave mais corrente, como
salientado anteriormente no item do Restaurante Popular, € a morosidade com que os pregdes
acontecem
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O quadro seguinte traz os principais indicadores da gestdo da alimentacdo escolar no
municipio de Araraquara-SP, referente ao ano de 2006, atraves dos quais, pode-se tracar o

perfil dessa politica no municipio e, a partir desse, analisar suas eficacias e entraves.

Quadro 6 — Indicadores Qualitativos e Quantitativos da Gestdo Integrada da Alimentacdo

escolar do municipio de Araraquara-SP — dados referentes ao ano de 2006.

Ano

2006

N° de beneficiarios

4305 creches; 13.353 escolas municipais;
14.253 escolas estaduais; 989 CEC/PEC e
269 Entidades Filantropicas.

N° de unidades atendidas

79.

Forma de compra dos produtos ndo
pereciveis

Pregdes de 37 itens.

Forma de compra de produtos
pereciveis-hortifrutigranjeiros

Pelo PAA e outras formas.

Recursos transferidos pelo FNDE

1.206.545.00.

Complementacao do municipio para
compra de alimentos

R$ 2.504.765,65

Forma de Administracao dos Recursos
do PNAE

Centralizada.

Preparo das Refei¢des

Preparadas nas Escolas.

Numero total de Alimentacdes
Servidas no ano

8.455.437.

Custo Médio por Refeicdo Servida

R$ 0,40 - creches e R$ 0,37- pré-escola e
Fundamental.

Percentual de Consumo Regular de
Alunos de Pré-escola e ensino
Fundamental

89%.

Aporte calérico médio das refeicdes

> Ensino fundamental: 692 Kcal
> Pré-escola: 613 Kcal.

Aporte protéico medio das refeicdes

» Ensino fundamental: 30 g.
» Pré-escola: 26 g.

Custo médio das refei¢des por aluno
por dia

R$ 1,20 centavos.

Comunitaria ou Horto Municipal

Houve Compra Direta de Né&o.
Agricultores da Regido
Houve compra direta de associagdes Né&o.
ou cooperativas de produtores

rurais da regiéo

Utiliza o Programa de Aquisicao de Sim.
Alimentos (PAA)

Numero de Produtores Envolvidos 113.

no PAA
Adquiriu alimentos de Horta Né&o.
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Adquiriu alimentos de Padaria Né&o.
Municipal
Numero de Reunides realizadas pelo | 13 (CAE atuante aprovou as contas e participacdo
do CAE no ano de membros da sociedade civil).
Havia nutricionista exclusivamente Sim 2 (duas).
responsavel pelo Programa de
Alimentacéo escolar da prefeitura
Numero de Merendeiras 360 merendeiras néo terceirizadas.
Houve alguma terceirizagdo néo Né&o.
processo da alimentacdo escolar
Numero de Hortas Escolares 11 (Secretaria da Educacdo).
Foi implantado o sistema de auto- Né&o.
servico (self-service) nas escolas
Existia refeitorio com mesa e Sim em todas as escolas.
cadeira nas escolas
A prefeitura ofereceu cursos sobre Sim (750 alunos).
educacao alimentar aos alunos
A prefeitura ofereceu cursos de Sim (5 cursos com média de 200 merendeiras).
capacitacdo as merendeiras
Outras Iniciativas na area de Programa Crianca Na Balanca
alimentac&o escolar Projeto Suco De Laranja Na Merenda.

Principais Entraves e Eficacias Identificados:

Eficacias Complemento financeiro de 200% do municipio para compra de
alimentos; atendimento a todas as escolas e extensdo para entidades
carentes; ndo terceirizagcdo do programa; reducdo de custo e da
corrupcdo através da compra por sistema de pregao eletronico; alto
consumo regular dos alunos nas refei¢des; diferentes tipos de refeicdes
oferecidas de acordo com as especificidades dos atendimentos,
centralizacdo dos recursos de compra de produtos para a merenda na
Coordenadoria; diversificacdo dos cardapios e especificidades para
niveis de atendimento escolares; aporte calérico e protéico das
refeicGes acima de 30%; oferecimento de cursos de educacdo alimentar
para alunos; nimero relevantes de cursos para merendeiras e
complemento de outros programas municipais especificos como citados

acima.
Entraves Institucionais Morosidade com que os pregBes acontecem; atraso no pagamento de
e Organizacionais fornecedores; estrutura precaria na cozinha e refeitorios em algumas

escolas; ndo houve compra direta de produtores da regido por falta de
habilidade institucional no sistema de compra; reduzido indice de
hortas escolares no total das escolas e participagdo do CAE restrito
apenas a aprovacao de compras.

Fonte: Pesquisa de Campo 2007.
5. Considerag0es Finais
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O PAA tem o papel mais funcional da Coordenadoria e acaba servindo como principal
instrumento de coleta para os programas Banco de Alimentos, Restaurante Popular e
Merenda, no caso dos alimentos hortifrutigranjeiros. O que significa dizer que existe uma
grande demanda em relagdo aos produtos advindos da agricultura familiar, mas por falto de
maior “adequagdo” dos produtores com as exigéncias do PAA o n° de produtores caiu (ou
seja, como hipotese para essa queda, a falta de condugéo por parte dos pequenos produtores, 0
preco dos processos burocraticos por parte da administracdo do programa e do Governo
Federal, a falta de agilidade e clareza no processo de renovagao de contratos- programas).

Para 0 bom funcionamento de determinado setor publico a idoneidade dos envolvidos é
determinante para o sucesso de uma politica publica. Deve haver boa vontade por parte dos
funcionarios e esforgo, justamente quando envolvem um quadro de falta de trabalhadores,
equipamentos, veiculos. Este elemento tem nos levado a acreditar que o fator determinante de
uma politica ndo é de responsabilidade apenas de quem escreve os editais ou de quem
desenvolve as politicas, mas de toda a rede de agentes que participam do processo.

O que significa dizer que os Governos Federais, Estaduais e Municipais ndo estdo
isentos da responsabilidade de criar mecanismos de controle, aperfeicoamento, de ter novas
iniciativas de protegdo social para avancar no que tem sido chamado de “assistencialismo”
para redes de cooperacdo. Chega 0 momento em que € preciso desenvolver uma agenda de
pesquisa das politicas de seguranca alimentar que avance para a construcdo de uma
metodologia de aplicabilidade, investigacdo e aperfeicoamento dessas politicas através de
identificacdo dos entraves institucionais e organizacionais e da construgéo de indicadores de
eficacias que possam alavancar a potencialidade de inclusdo social representada por redes de
seguranca alimentar.
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