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Resumo

Este artigo procura identificar mudancas no padf@® exportacbes do agronegocio
brasileiro nos Ultimos anos em direcdo a divem{#® ou concentracdo, segundo as
categorias destinos (bloco econémicos) ou prod@osn esse intuito, se utiliza do

indice de Hirschman para mensurar concentraciosifivacio das exportacdes do

setor nos ultimos 10 anos. Os resultados indicaenhquive uma nitida diversificacao

dos destinos de exportagdo, sem que tenha ocomadentanto, uma diversificagdo dos

produtos exportados. A variagdo da cotacdo do adldos precos de exportacdo no
periodo tiveram uma importante influéncia no desarhp das exporta¢cfes de produtos
tradicionais, o que acarretou em uma concentragdpeniodo de desvalorizacdo do

Real e relativa desconcentrac@o nos dois ultimos,geriodo em que o délar recuou.

Palavras-chavesExportac¢des; Diversificacdo, Concentragédo, Destin

Abstract

The article intends to identify changes in the graé of Brazilian agribusiness exports
in the last years towards diversification or coricaion, following the categories of

destinations (regional economic zones) and produtkerefore, Hirschman Index (HI)
is estimated in order to measure concentrationssifigation of exports in the last 10
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years. Results indicate that there was a cleardtteward diversification in the
destinations of exports, but there is little evickerthat there was diversification in
products exported. Currency fluctuation and prizieexports were identified as factors
that affected the performance of traditional praduexports. In those years that Real
currency devaluated against dollar, exports patteasiged towards concentration, and
the opposite was identified in those years that Reaency appreciated.

Key Words: Exports, Diversification, Concentration, Destinations.

1. INTRODUCAO

O papel da diversificacdo de exportacdes foi, peerdas vezes, objeto
de andlise de instituicbes relacionadas ao coméxierior e ao desenvolvimento
econdmico. As contribuicdes da escola latino-amaedac sofreram uma importante
evolucdo nos ultimos anos, desde as idéias edlistas fomentadas pela escola
cepalina, sobretudo com a influéncia dos modelasntardos para exportacdo dos
Tigres Asiaticos. A literatura mais recente apgmé@a uma relativa importancia da
diversificacdo de exportagbes, porém com um destdgocional mais restrito ao
Estado. Nesses estudos, as intervencbes estawioquentam a diversificacdo de
exportacdo continuam sendo importantes, mas tambémem ser seletivas e
“amigaveis” aos mecanismos de mercado, no sentdprdvocar a menor distor¢do
possivel sobre seu funcionamento.

Essa nova postura em relagdo a funcédo do Estadiivewsificacdo de
exportacdes vem sendo cada vez mais analisadaca dgi mecanismo efetivos de
promocédo comercial, um das estratégias mais impedade diversificacdo. Promover
exportagcdes significa trabalhar aspectos de quiideonfiabilidade, imagem e outras
caracteristicas de comercializagdo dos produtosnessados externos. De forma que o
apoio publico a promocao comercial é cada vez wiata como uma intervencao de
Estado em prol da diversificacdo que, no entardio, causa distor¢cdes de mercado,
sobretudo na percepcao de precos reais pelos agsaedmicos.

No entanto, o que € e por que é importante diveasibs exportagdes?
Diversificar exportacdo significa mudar a composicdas exportacdes segundo
categorias previamente identificadas e determinabascaso deste trabalho, foram
consideradas as categor@®dutose destinos ainda que outras contribuicbes possam
considerar categorias distintas mais ou menos H&pec por exemplo, insumos,
primarios e processados (Ali, Alwang and SiegeR1)9 A diversificagdo pode ser
horizontal, quando ocorre dentro de um mesmo segneonémico — por exemplo, o
setor agronegoécio —, ou vertical, quando ocorre tnaasposicdo das exportacdes de
um setor da economia para outro — por exemplondéstria para servi¢os. (Samen,
2006).

Historicamente, a academia latino-americana deagni@nse preocupou
de maneira mais intensa com a diversificacdo \aytspbretudo a diversificacdo de
exportacdes dos produtos agricolas para indugadds, ou dos primarios para 0s
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processados. Nao obstante, as interpretacOes dnienmalmente dominantes na
atualidade do papel do comércio internacional needeolvimento econdmico vém
apoiando uma discussdo sobre a importancia dasdicagdo horizontal para o
dinamismo econémico dos paises. Este artigo seentmacna diversificagcao horizontal
dentro do setor agronegécio e, nesse sentido, rroesponder se houve diversificacéo
ou concentracao dos destinos e produtos exportidagronegécio na recente evolugdo
do setor.

Sob essa perspectiva, diversificar exportacdes goriante para o
desenvolvimento econdémico de um pais devido aseatgdes, algumas de implicacao
tedrica e outras de verificagdo empirica. De natuteorica, diversificar € importante
para reduzir riscos associados a oscilagbes de precpw caso de produtos) ou
oscilagbes na demanda de paises importadorédestinos). No caso especifico da
agricultura, é largamente aceito que a volatiliddds precos externos e internos dos
produtos agricolas é maior que dos precos dosssgtmres. Essa maior volatilidade
provoca diversas implicagdes especificas ao sgtaada.

No nivel microeconémico, dificulta o planejament® ldngo prazo das
empresas, devido ao fato das dificuldades dos eg@tondmicos em identificar os
niveis 6timos de investimento. Essa situacdo muéaes acarreta em um sub-
investimento ou sobre-investimento agregado, eamocapacidade de pagamentos das
firmas, causando uma série de dificuldades de gex@ento das empresas agricolas ou
fazendas.

No nivel macroeconémico, as implicagdes sao aindis misiveis, com
gueda das receitas de exportacdo e impactos diret®sbalancas comercial e de
pagamentos. Esses fatores podem afetar a estdbilidacroeconémica nacional, um
elemento fundamental para o crescimento de lonamopr

As consequéncias econémicas podem ainda se traamspdano politico,
como fonte geradora de instabilidade. Nao s&o rasosasos histéricos de governos
derrubados e instabilidade politica geral gerada vémude de crises econémicas
causadas por quedas nas receitas de exportac@abn@#e esses casos nos relembram
as instabilidades cronicas de alguns paises enmad#genento altamente dependentes
de um ou outro produto exportado, mas basta ohwsewa préopria histéria brasileira
para encontrarmos instabilidades politicas dectasamhessas crises.

Finalmente, em um longo prazo, a diversificacaoedg®rtacdes ajuda o
pais a escapar de possiveis declinios dos terntogadede sua pauta exportadora frente
a pauta importadora — ainda que esse decliniostémdadado a sempre ocorrer.

De natureza empirica, a literatura econémica versembndo que,
naqueles paises que diversificaram exportacOesimegraram a economia global, a
pressdao por um aumento da competitividade intesnatiforcou o aumento da
produtividade geral de suas economias. Esse aungenfoodutividade, por sua vez,
levou ao fortalecimento dinkagese a criacdo de efeitaspillover para o resto da
economia nao exportadora, criando circulos virtaascrescimento das exportacdes e
crescimento econdmico (Samen, 2006; Pio, 2002; &fsemd 2006). A literatura
econdmica vem observando que tais efegjoiiover — que nada mais sédo do que a
transposicdo de técnicas produtivas mais modernaeteres mais atrasados da
economia — ocorreram em uma série de setores quels@onam com o0s setores
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exportadores. Dessa forma, a diversificacdo e osconento das exportacdes
pressionaram aumento da competitividade econémroapcando a melhor utilizacéo
dos fatores produtivos de toda a economia, e n&@oagpdaqueles setores que Ssao
diretamente afetados pela competitividade inteomati — como é o caso do setor
exportador.

2. METODOLOGIA

Existem diversas maneiras de mensurar diversiftcdgeg&exportacdes. As
mais utilizadas s&o os indices de Concentracoylcél simples que medem o desvio
de uma distribuicdo normal com a distribuicdo aaala. Dentre eles, destacam-se 0
indice Hirschman, o indice Ogive (OGV), o indicet®py (ENT) e o indice de
Especializacdo Agregada (Attaran, M. & Zwick, M98Y). Neste trabalho, optou-se
por utilizar o indice Hirschman, por ser o meio snedmumente utilizado para este fim
e por ser bastante simples e de aceitavel aplidaté.

O indice Hirschman, ou indice de Concentracio dméZoio, possui
variantes utilizadas nédo apenas para mensurarmoacéo de exportagdo, mas também
concentracdes de uma forma geral, por exemploettragdo de mercado e analises de
concorréncia empresarial. Existem diversas varmcde indice, dependendo da
necessidade que a pesquisa indicar. O Indice Hitashmede a dispersdo das
exportacdes com o quadrado doarket shareg € normalizado para variarde O a 1l e
facilitar comparacdes, segundo a férmula abaixoQUAD, 2004; Ng & Yeats, 2003):

Figura 1 — indice Hirschman

n 2
th E Xl
-y
1 =1

Ondexi corresponde ao valor exportado de um ou mais pwedw destinos especificos
e X é o total exportado pelo pais e nivel (setor estayl

O indice varia de 0 a 1, sendo que valores maisirpo® a 1 indicam
maior concentracdo. Um ponto importante na utiizago indice é que pouco significa
o valor de um indice em um periotloasolado. Em outras palavras, ainda que seja
possivel justificar analises pontuais do indicesefiman, frequentemente os estudos
compreendem comparacdes entre diferentes periadantoe diferentes nacdes. No
presente artigo, escolheu-se calcular o indice paexiodo de 1997 a 2007, haja vista a
disponibilidade de dados para os referidos anos.

A diferenca em se utilizar o indice Hirschman, avés de apenas a
variacao dosnarket share®u outros tipos de calculo de concentracao, é qumglioe
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permite avaliar a concentracdo em néo apenas dproduto, mas em um grupo de
produtos e dentro deste mesmo grupo de produtos.

Um exemplo ajuda a compreender essa vantagem. ienagis paises
nos quais 80% de sua pauta exportadora é domirada grodutos. No primeiro caso,
as distribuicbes sdo uniformes, ou seja, cada prvoduresponsavel por 16% das
exportacdes. No segundo caso, um sO produto énsépel por 70% e 0s outros quatro
por 2,5% cada um. Ainda que, em ambos 0s casds,posdutos sejam responsaveis
pelos mesmos 80% das exportacdes, 0 primeiro gassemta um H = 0,357, enquanto
0 segundo H = 0,702, indicando uma clara conceidragais acentuada no segundo
caso.

3. RESULTADOS

Destinos

Para a analise da concentracdo/diversificacao destinds das
exportacbes do agronegdécio brasileiro, optou-se piizar uma classificagcdo
reconhecida pelo Ministério da Agricultura, Peca&iAbastecimento para o computo
de suas estatisticas: a divisdo entre mercadoscitnagis e novos mercados.
Tradicionais compreendem Nafta, Unido Européia, (RExcosul e paises da Aladi que
ndo pertencem ao Mercosul. Novos compreendem Agi@a, Oriente Médio, Europa
Oriental, Oceania e paises da Europa Ocidentahgagfazem parte da UE; mercados
com os quais o Brasil ndo possuia vinculo comefoiteg e tradicional até o comeco da
série analisada. Dessa maneira, procura-se mdstiguie forma se diversificou, ou néo,
a exportacdo do agronegocio brasileiro para mescedim os quais o Brasil ndo possuia
vinculos comerciais tradicionais.

A vantagem em se utilizar de blocos comerciais ra@d de paises
especificos € que a andlise em blocos ou regidasrc@is permite agrupar um grupo
de paises que possuem vinculos comerciais entreusigue, ao menos possuem
caracteristicas semelhantes. Além do mais, a didsére blocos os regides tradicionais
e nao-tradicionais cria duas categorias simples &l compreensao, além de abarcar
guase todos os paises com 0s quais o Brasil realimarcio no computo do indice.

Os resultados do indice Hirschman para mercadictoadis dentro do
setor agronegdcio e dentro das exportacdes brasildé todos os setores (xi = Nafta +
UE25 + Mercosul + Aladi; X = Total Agronegécio e tabBrasil) é apresentado a
seguir:
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Figura 2 - indice Hirschman para Categoria Destino
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Fonte: Agrostat/MAPA. Elaboragéo: Autor.

Os dados indicam un@ara diversificagdo de destinadas exportagdes
do agronegécio brasileiro em praticamente todortoge estudado. A diversificagéo é
observada tanto se forem analisados os destino® s exportacbes apenas do
agronegocio (linha verde), quanto o impacto dardifieacdo sobre as exportacbes
totais do Brasil (linha azul). A Unica grande ex®gu periodo em que foi observado
uma forte concentracdo nos destinos das exportaiegronegocio € ano de 2007.
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Apos alcancar um minimo de 0,35688 em 2006, o éndigresentou resultado de
0,37831 no ano seguinte. Parte dessa variacaoliéagppelo aumento proporcional
das exporta¢cbes para o maior bloco importador ddupos do agronegécio, a Uniédo
Européia.

N&o obstante, observando toda a série, existe laratendéncia rumo a
diversificacdo de destinos das exportacdes, deafogue 2007 é realmente uma
excecao. Para ilustrar, durante esse periodo nioymstantes compradores de produtos
do agronegdcio, como a China, Russia e paises idot®©mMédio, que passaram a ter
uma participac@o cada vez maior na pauta do agbciteg

Como pode ser observado na Figura 3 (CNA, 200&sia comprava
cerca de 15,6% das exportagbes do agronegocio &n Edquanto em 2007 esse
percentual alcangou 19,3%. Se considerarmos iSokxle a China, veremos que
aguele pais foi responsavel por 3,03% de nossastaxfes em 1997, enquanto que em
2007 esse percentual alcangou 8,0%, indicando onpartancia cada vez maior do pais
asiatico para as exportagbes do agronegocio. Denanéma a Russia, que em 1997
tinha um percentual era de 3,01%, passou para &8%007 (MAPA, 2008).

Também em 1997, a Oriente Médio era responsavetgroa de 4,7%
das exportacées, percentual que subiu para 8,1%08m Ademais, a Africa também
vem adquirindo maior importancia na pauta de e®qgdes do agronegocio brasileiro.
Por outro lado, pode-se observar que destinosctoadiis como o NAFTA e Mercosul
compram proporcionalmente menos de nosso prodejesdo que a cerca de dez anos
atras.

Figura 3 — Destino das Exportacdes do Agronegocio
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Fonte: Agrostat/MAPA. Elaboracdo: Autor.

Possiveis explicacdes para esse fenbmeno podewrtrimridas: i) ao

esforco empresarial do setor em buscar outros m@scaomo meio de desenvolver
novos negocios; ii) ao crescimento econdmico maigne de certas economias
chamadas de emergentes, como a China e a RU§si;ai0 relativo protecionismo
agricola de uma forma geral, que pode ter impedi@scimentos maiores para 0S
mercados tradicionais, como a Unido Européia. Gadalos fatores acima possui uma
carga explicativa da diversificacdo das exportagiesgronegocio brasileiro rumo a
um maior niumero de destinos.

Produtos

Para a analise da concentracdo/diversificacao molsifws exportados do

agronegodcio, optou-se por selecionar cinco gragdgsos, ou complexos, tradicionais
da pauta de exportacdo: complexo Sajarne$ sucro-alcooleiry produtos florestats

e caf8. A opcdo por trabalhar grupamentos de produtos;omoplexos, é justificada
pelo fato de que tais produtos possuem uma dindpricdutiva comum, ainda que

gk, w

Soja em gréo, farelo de soja e dleo de soja.

Carne de frangan naturae industrializada. Carne bovina,naturae industrializada. Carne Suima i
natura Carne de Perin naturae industrializada.

Papel e celulose, madeira e suas obras.

Acucar e Alcool.

Café em gréos e café solavel.
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possam ser encontrados produtos distintos dentmmefimo complexo, em diferentes
capitulos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCEIu seja, muitos desses
produtos sdo comercializados pelas mesmas emprEsapartiiham insumos em sua
producéo e se diferenciam pelo grau ou tipo degasamento ao qual a matéria-prima
€ submetida. Esse é especificamente o caso dosecassoja, sucro-alcooleiro e café.

No caso do complexo produtos florestais, o gracaepartilhamento de
estrutura de mercado € relativamente menor, ainsEma sdo produtos que
compartilham matérias-primas similares e com caresticas de mercados semelhantes.
O caso do complexo carnes é realmente diferenciadasetores de carne bovina, de
frango e suino possuem suas particularidades, eagprespecificas, grau de
coordenacdo da cadeia diferenciado, etc. Aindanasgitou-se por manter agrupados
0s principais setores de producdo e exportacd@mues em virtude de que percentual
de crescimento das exportacdes dos trés grandeessét positivo e significativo para
os trés grupos, de forma que o indice ndo sofrendgs distorcdes em virtude desse
agrupamento.

Como caracteristica basica comum desses gruppodaetos, destaca-se
que sdo quase todoesmmoditiescom formagéo de preco em mercado internacionais e
portanto, com alta sensibilidade a variacdes dacéot do Real frente as moedas
estrangeiras, sobretudo o dolar, que acabam irdiaeto a determinagcdo dos precos
internos. Dessa forma, optou-se por apresentandisels Hirschman para esses cinco
produtos conjuntamente com a taxa nominal de cgralseguir:

Figura 4 - indice Hirschman para Categoria Produtos
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Fonte: Agrostat/MAPA e BCB. Elaboracéo: Autor.

Primeiramente, € necessario ressaltar que as $asata concentracao
de produtos sédo mais sensiveis do que as variggddsstinos, em outras palavras, a
amplitude da diversificagdo ou concentracdo dasrexpdes na analise pela categoria
produtos é menor do que na categoria destino. Al&wo, os dados indicam dois
periodos distintos no que concerne a concentragsiexportacdes. No periodo de 2000
até 2004, as exportacdes se concentraram nosdofgprodutos tradicionais. Desde
aquela data, as exportacbes se diversificaram @roatros produtos da pauta, com
excecao, novamente, do ano de 2007.

Alguns fatores ajudam a explicar este fendmeno. €iogo de
concentracdo é freqientemente relacionado comoicio ide um aquecimento do
mercado mundial deommoditiesle uma forma geral. Essa observagédo pode seranotad
tanto nos anos aquecidos de precos de 2001 a @0@3to no ultimo ano de 2007, que
marcou um novo patamar nos prec¢os internacionatisesido de graos. Além do mais,
durante o primeiro periodo de concentracdo, asr&agi®es de soja evoluiram de uma
maneira bastante acentuada, o que certamente oopaetndice. As exportacdes desse
complexo, por sua vez, se estagnaram nos anos08ee2P006, acelerando novamente
em 2007, o que confirma a influéncia desse prodatmdice.

De uma maneira geral, o ano de 2007 foi favorayghade maioria dos
complexos tradicionais de exportagdo do agronegbcasileiro, com excecdo do
complexo sucro-alcooleiro, que sofreu com precgtesrmacionais do acgucar em baixa.
Apesar do baixo desempenho das exportacbes derag@aool, os dois principais
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complexos, soja e carnes, obtiveram resultados &&@ma do total do agronegocio
como um todo, de 22,3% e 30,7% respectivamentetracd8,2% do agronegdcio.
Dessa forma, apés alguns anos de diversificac@iesultado do indice de Hirschman
por produto indica que as exportacdes do agronedderam uma leve concentracao
na categoria produtos no ultimo ano analisado. &@pectiva do periodo estudado,
pode-se observar que ocorreram importantes mudangapauta exportadora do
agronegocio entre os anos de 1997 e 2007 (Figura 5)

Figura 5 — Pauta de Exportacdo do Agronegocio

1997
Couro e
Produtos Café Fumo e
9% 13% Produtos
%
Aclcar e
Alcool
- 2007
Camnes Outros
7% 21%
Couros e Sucos de Fumoe
;:—:EEZ; cafe | Produtos  frutas Produtosl
0,
1% Complexo Aglicar e l Eon BI% g RERE L
508 Alcool Produtos
24% 11.3% oo

Outros

10,3%
Produtos

I Florestais
15,1% Complexo
Soja 1
Carnes 19,5%
I 19,3%

Fonte: Agrostat/MAPA. Elaboracéo: Autor.

Um fator interessante e que merece atencdo € gacelgue a
concentracdo ou diversificacdo possui com variayeesdeterminam a competitividade
das exportacdes, como, por exemplo, a taxa de cambide-se observar pelo grafico
que existe uma forte correlagdo positiva, de valor 0,776, entre o indice de
Hirschman de exportagfes e a taxa de cambio ngnaimple pode indicar também uma
relacao causal. A explicacao € que os produtogioaais sdo, em sua grande maioria,
commodities com formacgdo de preco internacionaresiseis as oscilacbes da taxa de
cambio, em comparagao com outros produtos de féGonde preco interno.

Ou seja, para o produtor ou o exportador, a taxaambio é uma
variavel bastante importante na percepcdo do iropeigortador para soja, acgucar,
madeira e café. JA no que tange os outros proddamEommodities, outras variaveis
como a formacao de contratos, a estratégia de gé@omnioternacional, a qualidade e a
sanidade dos produtos sdo mais importantes dopgrea o cambio. Pode-se, portanto,
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afirmar que desvalorizagdes da taxa de cambio teral@rovocar uma concentragao
das exportacdes do agronegdcio cammoditiesnais tradicionais.

5. CONCLUSAO

Frequentemente é chamada a atencdo para o fateede agronegocio
brasileiro possui uma vocacdo exportadora. Estutbhe demonstrado que o
crescimento recente do setor s6 foi possivel pa omaior integracao do agronegocio
aos mercados internacionais. Isso implica que siiigair os destinos e os produtos
deve se tornar ainda mais importante no futuro pasaover um desenvolvimento
sustentavel das exportacdes. Nesse contexto, agiedéve ser levado em conta
diretamente na formagé&o das politicas publicasvagas dos agentes do setor.

Com relacdo a evolugdo recente das exportacdes gomeayocio,
observou-se que houve uma nitida diversificagdo desinos. O crescimento de
economias emergentes e a estratégia comercial gile da protecdo comercial e da
maior competitividade em mercados tradicionais ajach o Pais a aumentar a
participacdo de exportacdes do agronegocio parasnmercados. Utilizando-se das
postulagbes tedricas, este fenbmeno deve ajudadazir o risco de retragdo da
demanda de algum parceiro comercial importante.

Com relacdo aos produtos exportados, a situacdoént@m clara. A
dependéncia das exportacdes em poucos grupos detagm, em sua maioria
commodities,pode ser arriscada e ndo se mostrar sustentaxel apavolucao das
exportagdes. Dois fatores que influenciam diretdeen atratividades em exportar,
precos internacionais favoraveis e taxa de candeieem ser observados pelos agentes
do setor publico e privado que buscam uma maioersificacdo dos produtos
exportados.

N&o obstante, tanto precos internacionais, quaxa tle cambio, séo
fatores exdgenos ao setor agricola brasileira,od@d que as iniciativas em politica
publicas necessitam se focar outras estratégiadiveesificacdo, como a promogao
comercial. Portanto, o vinculo entre a taxa de éamla concentracdo das exportacdes
indica que pode estar ocorrendo uma excessiva ypaQdo com apenas uma das
variaveis importantes no calculo do impulso exmotasobretudo se for considerado
gue existem outras variaveis mais importantes serdpenho exportador de produtos
nao tradicionais, distribuidos em fatores como idadk, confiabilidade,
sustentabilidade, etc. A percepcédo de que o desémemto desses fatores é importante
para o desempenho do setor agricola brasileiro pgomesformar obstaculos em
oportunidades.
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