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APRESENTAGAO ORAL

Institui¢oes e Desenvolvimento Social no Agronegécio

A coordenacéo agroindustrial citricola brasileira eos novos recursos de poder: dos
politicos aos juridicos

Grupo de Pesquisa8 - Instituicbes e Desenvolvimento Social no Aggieo.

Resuma O presente trabalho mostra que os recursosqudi@ juridicos tornaram-se tdo ou
mais estratégicos para citricultores e processadiwmesuco no Brasil que 0s proprios recursos
financeiros, tecnolégicos e organizacionais. Tambepnesenta uma analise da governanca
citricola brasileira atual, que esta pautada parategias diferentes entre citricultores e
processadoras: 0s citricultores e sua principalcssao pautam suas principais agdes nas
utilizagbes de recursos politicos e algumas gramuesessadoras de suco avangcam com
utilizagbes de recursos juridicos. Esse embatdaava novo entrave para a conquista de
resultados positivos pelos citricultores na redepdder atual, pois os mandados judiciais
revelam que o contrato de fornecimento de laraojaoti-se um instrumento de poder
fundamental nessa rede de coordenacao, causandosgestratégicos para as processadoras
de suco ap6s gquatro anos de conquistas de reqoetitisos significativos por parte dos
citricultores, especialmente do estado de Sao Paulo

Palavras Chaves: Citricultores, recursos de poder, processadoresud®, governanca
citricola

The coordination of Brazilian citrus agribusiness ad the new resources of power: From
political to legal resources

Abstract: This essay shows that the political and legaluess, for citrus farmers, became
as much strategic as financial, technological arghmizational resources themselves. It
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presents an analysis of Brazilian citrus businesgmance, which is guided by different

strategies between citrus farmers and processiagtpl the citrus farmers and their main
association guide their actions into using polltiegsources while some big juice processing
plants advance by using legal resources. This dpposepresents a new obstacle to the
conquest of positive results by citrus farmersthie current power network, because court
orders shows that the supplying contracts of ordmgEame an instrument of fundamental
power into this coordination network, causing &gat gains for the juice processing plants
after four years of significant political resourcenquests by citrus farmers, specially in Sao
Paulo state.

Keywords: citrus farmers, resources of power, juice procesgdlants, citrus business
governance

1. Introducéo

A concentragdo industrial no setor citricola beasil estd muito proxima de seu recorde
histérico. Em 1985, as duas maiores processadetagdm 63,17% da producéo de suco de
laranja no pais e as quatro maiores detinham 90,284undo o Instituto de Economia
Agricola (IEA). Em 2004, dltimo ano de divulgagdeste tipo de dado, as duas maiores
detinham 61% do processamento e as quatro maifré%80 indice de Herfinddhpara
2004 foi de 0,233 — portanto, muito préximo do 3,28 1985. A maior distin¢cdo entre esses
anos € que em 1985 somente 9,79% do processam@mtestavam em poder das quatro
maiores empresas e em 2004 essa participacado amubpP%. Isso revela uma trajetoria
concentradora inédita na historia do setor.

Depois de anos de buscas, os citricultores do e@stiel Sdo Paulo (atuando
coletivamente por meio da Associtrus) conquistarahguns recursos politicos e
organizacionais relevantes na rede de poder darfm@sileira, como o desenvolvimento de
uma nova camara setorial, 0 compromisso do goviedwral em realizar estimativas de safra,
novas buscas consensuais de parametros para odarégranja, novas articulacdes entre os
atores da cadeia produtiva para a constituicdondenovo contrato de referéncia para as
negociacgdes de fornecimento de laranja etc.

Entretanto, muitos desses citricultores foram sapdidos desde o inicio da safra de
2007 com uma nova estratégia de algumas processad@isuco: utilizagbes de mandados de
justica para cumprimentos de contratos de fornatinale laranja estabelecidos entre
esmagadoras e citricultores (sejam pequenos, médipandes) em um momento em que a
camara setorial esta promovendo uma revisao dasegpagos e objetivando articular um
novo contrato de referéncia para a cadeia. A caigsegp principal desse novo movimento

! O indice de Herfindahl mede o grau de concentragdisstrial de um setor, variando de 0 a 1. Quardir o
valor, maior é o poder de mercado das maiores esap@n mercado.
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foi sobrecarregar as tensas relagdes entre prooeasee citricultores por meio de utilizagbes
de novos recursos juridicos.

Esse processo ocorrido na rede de poder citricalsilbira na safra 2007 serve para
mostrar como o contrato pode ser um instrumentpader que relativiza a agao coletiva e
seus recursos politicos centrados na representdednteresses de uma categoria de
agricultores (como os citricultores) junto aos osga&los governos estaduais e federais,
senadores, deputados estaduais e federais e gsafaihicipais. Isso pode ocorrer mesmo em
cadeias agroindustriais que desenvolveram camatasiass e que construiram recursos
politicos para minimizar perdas de agricultorembalhadores rurais. Um exemplo é a nova
estimativa de safra de laranja por geoprocessanm@niaciada pelo governo federal, que
pode ser um parametro mais confiavel para baliZarmmacdo do preco da caixa em cada
safra brasileira. Isso j& atenderia uma antiga ddmala citricultura paulista (cuja principal
representacdo na atualidade é feita pela Assoc#rsgria Util para melhorar a estabilidade
politica na rede de interesses do setor. O requrftico do mandado de cumprimento de
contrato de fornecimento de laranja pode distararata mais citricultura e industria de suco.

O presente artigo mostra que 0s recursos poliggosidicos tornaram-se tdo ou mais
estratégicos para citricultores e processadoresude no Brasil que os proprios recursos
financeiros, tecnoldgicos e organizacionais. O if@presenta breves conceituacdes desses
recursos como variaveis analiticas relevantes garastudos dos ambientes institucionais e
das governancas agroindustriais. O item 3 apresemia breve caracterizacdo do setor
citricola brasileiro e prepara o leitor para o iténgue analisa o desenvolvimento do setor na
atualidade por meio do processo intrincado doseatate buscar e utilizar recursos
financeiros, tecnoldgicos, organizacioniais e, @palmente, politicos e juridicos. O item 4
apresenta uma analise da governanca citricolddirasatual, que esta pautada por estratégias
diferentes entre citricultores e processadorasciogultores e sua principal associacao
pautam suas principais acbes nas utilizacdes dersee politicos e algumas grandes
processadoras de suco avancam com utilizac6esdesos juridicos. Esse embate revela um
novo entrave para a conquista de resultados posifpelos citricultores na rede de poder
atual, pois os mandados judiciais revelam que ¢rande fornecimento de laranja tornou-se
um instrumento de poder fundamental nessa rede odedenacdo, causando ganhos
estratégicos para as processadoras de suco apthe qumas de conquistas de recursos
politicos significativos por parte dos citriculter@specialmente do estado de Séo Paulo, onde
se concentra grande parte do territério produtitricola do pais.

2. Os recursos de poder nas redes de coordenacaocagdustrial

Conquistas e acumulos de recursos financeiros,oli@ginos, organizacionais,
juridicos e politicos sdo fundamentais para osatque desejam coordenar redes de decisdes
na agroindustria brasileira. Estes recursos tonma@ estratégicos para as coordenacgdes
setoriais apos o processo de mudanca gradual dgég agroindustrial brasileira — iniciado
no final dos anos 70 com a crise do padrdo reguladtatal. Os recursos financeiros,
tecnoldgicos, organizacionais, juridicos e polRicestdo cada vez mais distribuidos
desigualmente entre os membros de uma rede e, @quangdregados com elevado grau de
habilidade estratégica por algum ator, produzenrepuoduzem relagcdes hierarquicamente
estruturadas de autonomia e dependéncia (Reed, 1.985).
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As coordenacgdes podem ser verticais e horizoriaistem na agroindustria brasileira
coordenacgdes que ndo sdo asseguradas nem petguige(aomo os esquemas de integragéo
vertical das firmas), nem pelo contrato (esqueneaguise-integracdo cortaml processing,
franqueamento de marcas, selos de certificacdoeetouito menos pelo mercadaot. Essas
coordenacdes sdo mais horizontais e estdo, emegpatte, mais expostas as orquestracdes
de interesses dos atores coletivos.

Redes politicas agroindustriais sdo bons exemptsestruturas de governanca
pautadas nas orquestragfes de interesses e re@gdensdo ser mais ou menos cooperativas,
mais ou menos institucionalizadas, mais ou memog$viéis, abertas ou includentes. Os casos
das redes politicas séo dificeis de avaliar pobsnedntratuais ou burocraticos. Sdo casos em
que as coordenacdes dos intercambios baseiam-smemanismos de governanca mais
complexos.

Essas situagBes mostram a existéncia de uma vdgiel@aarranjos em rede, sendo que
a agricultura e a agroindustria brasileira ndoes@ecdes. Segundo Powell (1990), em apenas
uma minoria de situacdes pode-se atribuir as rededbjetivo de minimizar custos de
transacéb Olave & Amato (2001, p. 293-300) mostram queasedstratégias, COmo acessos
a recursos criticos e conhecimentos especializéelodem a ter um peso maior que 0s custos
de transacdo em um grande numero de situacoes.

Paulillo (2003) mostra que diversas redes existemestruturas formais e informais
de governanca, sendo que todas elas operam enofdogdrecursos de poder. O custo de
transacdo € um recurso de poder, assim como o déstproducdo, a capacidade de
representacao dos atores coletivostatus publico concedido pelo Estado, ajuizamentos de
acOes, mandados de justica, etc. E o0s recursostitaoimais, politicos, financeiros,
tecnoldgicos, organizacionais e juridicos podenerd@har o poder de negociacao de cada
ator (individual ou coletivo) em rede. A tabelapgtesenta os tipos de recursos de poder e 0s
principais exemplos encontrados em estudos de.casos
Tabela 1 Tipos de Recursos de Poder

Recursos de Poder Descricao
Constitucionais Regras e normas legitimadas.
Politicos Satus publico atribuido pelo Estado, poder de repregsé@otale um

ator coletivo, poder de aglutinacdo de um atortisagepeso do voto
em uma camara setorial, nimero de parlamentaresstgbs dos
interesses de um ator individual ou coletivo, etc.

Financeiros Financiamentos, incentivos fiscais e subsidiosofoohodificados
ou concedidos), comissBes sobre escala de produgétas
promocionais, etc.

Tecnoldgicos Conhecimento adquirido, tecnologias gerenciais enflarTmacgéo
transferidas, processos e/ou matérias-primas dispscietc.
Organizacionais Infra-estrutura institucional (institutos de pes@s, centros de

2 para Powel (1990) o maior problema da analise aimamia dos custos de transacdo é o seu carater
reducionista, isto é, continuum estrutural entre hierarquia e mercado reduz actdgde de explicacdo de
formas horizontais, colaborativas e de maior coidbde, enxergando as relagbes fora de um contexto
societario. Assim, o modelo de analise institucigaaional ndo consegue explicar mecanismos dergawea
construidos com 0 objetivo de atingliatus ou legitimidade, gerenciamentos de dependénciared&sos
politicos, juridicos, constitucionais, de informagmpartilhada, etc.
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treinamento, agéncias demarketing, etc.), informacdes
compartiihadas e propagadas, parcerias, consoriftgmacoes
ocultadas, proximidade de fornecedores, terce#izacsub-
contratacao, utilizacdo da marca, etc.

Juridicos Direitos de propriedade intelectual, recursos samnte-dumping,
ajuizamento de agbes, mandados de justica, etc.

Fonte: Paulillo (2003)

Os Recursos constitucionais e politicos sao fundéaise para as estruturacdes das
relacbes de poder. Regras e normas, quando leddsnaestabelecem novas formas de
adaptacdo para as organizagOes (lucrativas e rdatilas), acarretando mudancas na
estrutura de governanca de cada rede. Entre ossoscpoliticos destacam-se: status
publico concedido pelo Estado para os atores m/dihdividuais ou coletivos), o poder de
representacdo de cada ator coletivo e a capacifadglutinar membros e interesses de cada
ator coletivo.

O poder de representacdo é definido pela partigpagdos atores coletivos na
realizagdo de um macanismo de governanca. Quanido aneeputacdo que cada ator possua
perante os demais atores da rede maior sera ooslem ge representacdo. Dai, portanto, a
dependéncia da atribuicAo d#atus publico concedido pelo Estado (legitimidade) e o
reconhecimento dos demais integrantes da redetfigm). J& o poder de aglutinagdo de um
ator coletivo é reconhecido quando este é capamliginar todos ou uma grande parte de
seus membros potenciais, apresentando-se comoedoautor valido nos processos de
negociacdo. Assim, deve-se levar em conta o vollenassociados sobre o total potencial, a
disperséo dos interesses dos membros potencigpe(déio estratégica), a dispersdo espacial
dos associados (dispersao territorial), a freq@édos atores nas reunides e assembléias e o
apoio ou o reconhecimento dos integrantes nos @imeatos e acordos tomados pela
organizacao (Paulillo, 2000, p. 56-57).

Ha uma série de outros exemplos na agroindustasilbira atual, e que cresceram
apos a crise do padréo de regulacdo estatal, qrecene destaque, como o0 peso do voto de
um ator coletivo em camaras setoriais, nUmero darpantares defensores dos interesses de
um ator individual ou coletivo, adiamentos de psade execucado de politicas publicas etc.
Esses recursos podem ser buscados ndo apenasajmkss coletivos, mas também pelos
individuais, embora nas ac¢fes individuais destasaras buscas pelos recursos financeiros,
juridicos, tecnoldgicos e organizacionais.

Sabe-se que os recursos de poder sdo desejadeopgaizacdes lucrativas e ndo-
lucrativas com o objetivo de colher melhores resids e evitar uma possivel dependéncia de
outros atores. As organizagfes lucrativas das retespoder operam com recursos,
capacidades e dotes diferenciados. Isto €, as diena rede possuem pacotes de recursos
heterogéneos, sendo que as estratégias sdo foemuteda: 1) identificacdo dos recursos
especificos e ndo especificos da firmas; 2) deadsamelhores oportunidades e 3) utilizagéo
efetiva dos ganhos proporcionados por cada recwrstisputa ou na cooperagcdo com firmas
relacionadas.

Assim, a estratégia de um ator em rede de podesistenna exploracdo de seus
recursos e capacidades diante de uma nova situelgiional ou da decisdo de entrada em
novos segmentos. A integracdo vertical e a diveagifio sdo tidas como acdes estratégicas,
porque capturam valor sobre recursos especificodirde, das quais vantagens s&o
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dificilmente vendidas em mercados intermediariassif, 0 controle sobre recursos escassos
€ a fonte de lucros econdmicos, sendo que essasesgodem ser tecnoldgicos, politicos,
juridicos, constitucionais, etc.

E por isso que, se for necessario definir a firdeve-se trata-la como um pacote de
recursos heterogéneos e ndo apenas como um nesmnttatos (Teece, Pisano e Schuen,
1992, p. 19-23). As firmas s&o organizagOes qusyars capacidades e habilidades que, caso
sejam bem exploradas, podem fazer a diferenca meaohe em que atuam. Isto é, as gestbes
das diferentes habilidades (econémicas, politjicailicas), dos ativos complementares e das
rotinas organizacionais podem conduzir a firma panacaminho que proporciona as bases
para vantagens competitivas em um mercado ou aredits mercados. Sdo as capacidades
dindmicas que podem estar organizadas em trés sblddo o aprendizado de novas
habilidades; 2) as for¢as interna e externa a foqoeconduzem o processo de adaptacao e 3)
0 meio ambiente de selecdo no qual a firma competemaiores recursos (politicos,
juridicos, constitucionais, organizacionais, fingings etc.).

3. Breve caracterizacdo da agroindustria citricoldrasileira

O parque citricola paulista € hoje o maior do muedo responsavel pela maior
parcela do suco de laranja concentrado bebido dostos continentes. A década de 90 foi
para o complexo agroindustrial citricola, de impotés reestruturacdes institucionais.
Reverteu-se a vantajosa situacdo da década americFlacionamento entre citricultores e
grandes processadoras exportadoras de suco, désanda uma nova etapa caracterizada
pela baixa rentabilidade para os produtores agdca, consequentemente, para 0S
trabalhadores rurais.

A nova conjuntura do setor citricola brasileirodausada pelos seguintes fatores:
 Significativa evolucdo da oferta nacional de citoslongo da década, batendo o recorde
de producéo na safra 97/98, com mais de 400 miliéesixas;

« Aumento dos problemas fitossanitarios;

« Recuperacdo dos pomares da Flérida, acarretandormenessidade de importagdo do
suco concentrado brasileiro pelos EUA (de 50% mcidrda década de 90 para 17% no
final, o que representou uma mudanca significatiea pauta exportadora citricola
brasileira, em que a Unido Européia tornou-se rcimal regido compradora de suco de
laranja concentrado);

« Queda dos precos internacionais do suco de laeasgdidificacdo dos blocos comerciais
continentais, especialmente Unido Européia e NAFA@ordo Geral de Livre Comércio
da América do Norte), estabelecendo barreiras aoaigr(tarifarias e nao tarifarias) para
0s produtos citricolas brasileiros;

« Expanséo da estratégia de verticalizagdo das eagppeecessadoras, com o0 aumento da
producéo de laranja em pomares proprios;

« Avanco da terceirizagao de atividades das processsdcom o objetivo de reduzir custos
de operacéo;

« Perda do poder de representacdo dos citricultatadp o enfraquecimento de suas
associagOes representativas na segunda metadea$o3(a

« Extincdo do contrato padréo e inicio das negocm@dgéividuais entre processadoras e
citricultores;

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



o e

;ﬁ SOBER oo

« Mudancas na forma de contratacdo de mao-de-obreotftedores de laranja;

« Crescimento das participacbes das duas maioressagpbrasileiras no esmagamento de
suco nos Estados Unidos, por meio de aquisicdesidades processadoras americanas;

« Aumento da capacidade de estocagem de suco cambertmodificacdes na logistica de
producdao e distribuicdo de suco de laranja coregntcongelado.

A crescente articulagcdo dos capitais industri@a&niceiro também interferiu nas
relacdes dos atores citricolas e a concentracfcodacao industrial foi uma consequéncia
importante. No ambito institucional, fez-se notamtansificacdo da assimetria de recursos de
poder (constitucionais, juridicos, financeiros,amigacionais, politicos e de informacéo)
entre industria, citricultores e trabalhadoresisufda medida em que a rede politica do setor
se modificou, com o fim do contrato padréo e o agdas relagdes individualizadas, a perda
de representacao politica dos atores coletivosdgpo (como Associtrus, Aciesp, sindicatos
de empregadores e de trabalhadores rurais) foinahevidente de que as diferencas de
ganhos econbmicos entre a citricultura, a indudiiauco e os trabalhadores rurais
aumentariam. Desde 1991 este perfil se mantémiliBaai! alli., 2006).

As grandes processadoras de suco lideram o esmamadie laranja desde 1970.
Neste ano a Citrosuco e a Cutrale controlaram de80% da capacidade industrial citricola.
A concentracao industrial € uma caracteristicaiestil importante e que pouco se alterou ao
longo do tempo. Os dados referentes a concentriaghiustrial citricola mostram que os
guatro maiores grupos processadores sempre responger mais de 70% da producéo de
suco concentrado do Brasil. A tabela 2 apresentiosdlajue mostram a evolucdo da
concentracao industrial de suco de laranja desde@s 70.

Tabela 2 - Indicadores da concentracdo industiidt@la no Estado de S&o Paulo, 1970 a
2004.
Indicadores 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2004

2 maiores 63,15 51,50 59,96 63,17 61,53 54,0 45,6 50,5 61,0

empresas
4 maiores 86,83 71,56 89,64 90,21 86,75 83,0 73,0 75,1 89,6
empresas
Empresas 3 5 3 3 3 4 5 4 3
com > 75%

da producédo
indice de 0,251 0,17¢ 0,24¢ 0,25: 0,24f 0,19t 0,16¢ 0,187 0,23:
Herfindahl*
* O Indice de Herfindahl mede o grau de concenwagdustrial, variando de 0 a 1. Quanto maior @nahaior
€ o0 poder de mercado das grandes empresas.
Fonte: IEA. In: Paulillo et. all. (2006).

Na década de 70 a Cutrale e a Citrosuco consofidaeacomo as maiores empresas
de suco concentrado de laranja, com a Cargill eue$p (uma processadora atrelada a uma
cooperativa de produtores de laranja) participatelonodo relevante no processamento e no
mercado internacional. Posteriormente, a Frutegt€Bouro) e a Frutropic (Matéo) foram
compradas pelo grupo francés Louis Dreyfuss e dagnpara formar a processadora Coinbra.
Essa mudanca foi particularmente importante paegcducdo da concentracdo industrial e
para a organizacdo da rede politica citricola @§é,pois as escassas informacdes sobre
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estoques de suco por parte das empresas brasdegaprecos acordados nas negociagoes
internacionais sao até hoje umas das maiores rac@@a dos atores coletivos da citricultura.
Na época em que existia a Frutesp, processadormadanem uma cooperativa de
citricultores, a assimetria de informacdes era bmenor e facilitava o ambiente de
negociacdo de fornecimento de laranja entre proesit@ processadoras porque essa
processadora liberava informacdes sobre as qudasdparecos e exigéncias dos compradores
internacionais de suco de laranja.

Nos anos 90, além das expansdes das empresasajdeatuas entradas de novas
empresas (como Royal Citrus; Citrovita - grupo Vaiwim; Cambuhy Citrus - grupo Moreira
Sales - e Sucorrico) contribuiram para aumentapacadade produtiva da inddstria brasileira
exportadora de suco. Essas entradas diminuiranoce$so de concentracdo que marcou o
setor entre 1994 e 2000. No entanto, novas agesicdmecaram a ocorrer. A aquisicao da
Cambuhy Citrus pelo Grupo Votorantim provocou atavalo crescimento da concentragéo
industrial em poucos anos. Em 2000 a Citrovita ¢vantim) ja estava no grupo considerado
concentrador do segmento industrial de suco, gasopaa ser formado por cinco e ndo mais
guatro empresas, que foram: Cutrale, Citrosucailatoinbra e Citrovita.

Em 2004 a Cargill vendeu suas duas unidades degsamento para as lideres, sendo
uma para a Cutrale e outra para a Citrosuco. Caa esidanca, o oligopodlio de suco de
laranja brasileiro passou novamente a ser formamtogpatro grupos: Cutrale, Citrosuco,
Coinbra e Citrovita. A tabela 3 mostra como a cajssl= de processamento esteve
predominantemente entre as grandes empresas 8ie212004, e que a Cutrale atingiu em
2004 uma participacdo nunca vista antes (36,3%ginfAsa concentracao industrial citricola
novamente cresceu e, hoje, esta muito proximo ao istérico do setor. O indice de
Herfindahl, que atingiu sua maior marca em 198®n(€253), registrou 0,233 em 2004. A
diferenca € que em 1985 somente 9,79% do procestaméo estavam em poder das quatro
maiores empresas e que em 2004 essa participagégpara 6,9%. Além disso, as duas
maiores empresas alcancaram em 2004 a maior pagém do total processado de suco de
laranja na historia do pais (68,4%). Isso revela trajetoria concentradora significativa.
Tabela 3 - Participagédo das principais empresasdwstrializacdo de suco concentrado no
Estado de Séo Paulo (%), 1970 a 2004.

EMPRES 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2002 2004

AS

Citrosuco 39,47 23,41 24,80 33,37 33,40 27,07 20,00 20,90 32,1
Cutrale 23,68 28,09 35,16 29,80 28,13 23,44 22,60 21,70 36,3
Cargill 15,79 9,36 15,62 16,90 14,69 12,76 11,30 13,0 **
Coinbra 7,89 10,70 14,06 10,53 10,53 16,29 13,10 13,0 13,3
Citrovita * * * *k * n/d n/d 140 11,4
Outros 13,17 28,44 10,36 9,79 13,25 1544 33,00 17,40 6,9

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,

0
Fonte: IEA. In: Paulillo et. alli. (2006)
* Em 2004, a Cargill encerrou a atividade de preaggento e foi comprada por Cutrale e Citrosuco.
** A empresa comegou a operar em 1991.
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A tabela 3 mostra que, em 2004 (ano de venda dagilaa capacidade de
processamento se concentrou ainda mais nas quatoves empresas de suco do pais. No
ano de 2005 a Citrovita comprou a Sucorrico, auaretd também sua participacdo. Com as
aquisicdes, as quatro maiores empresas passararetea aproximadamente 93% da
capacidade de processamento de suco de laranjieibods

Mesmo que as ac¢bes dos agentes da rede citricaddebn tenham vistas para o
mercado externo, este ndo é o Unico fator querdetaros precos do suco e da caixa de
laranja. Embora as geadas nos Estados Unidos tept@amcado oscilagbes de precos em
algumas circunstancias, essas oscilacdes també&m fdemasiadamente influenciadas pelo
estoque de suco e pela disponibilidade de laranprasil, além da prépria relagéo contratual
entre processadoras e citricultores. Todos estae$asomam para a vantagem competitiva
brasileira no mercado internacional de suco denjaraA estrutura oligopsonitala cadeia
citricola no pais garante uma vantagem ao segnpeatessador no relacionamento com 0s
fornecedores, de forma que a composicao do prégmacional de suco concentrado também
figue dependente dos arranjos organizacionaisrdté citricola brasileiro.

Outra area de crescente atuacdo da industria pemi@s € a produgdo agricola. A
estratégia da integragéo vertical para tras verdosadotada desde o final da década de 80 e
constituindo um importante recurso organizaciorsatede de poder do setor, pois implicou
numa reestruturacdo no ambito do fornecimento dérmagprima e marcou novos contornos
na relacéo entre compradores e fornecedores dagdara

A estratégia de integrar verticalmente para tr&sé&otalmente uma novidade, uma
vez que as duas empresas lideres plantam larasige @es anos 50/60, embora fossem em
propor¢gdes bem reduzidas quando comparadas agaleCheegmento processador de suco
no Brasil passou a considerar esse movimento cequrso organizacional estratégico nos
dltimos vinte e cinco anos, periodo em que as duw@sres comegaram a comprar terras e
expandir seus pomares. Inclusive um recurso cangital importante foi retirado do setor
em meados dos anos 80, ja que até 1982 nenhunespadiora podia esmagar mais de 20%
da laranja para suco que fosse retirada de supsggdazendas (Paulillo, 2000).

Essa maior atuacdo da industria de suco na aréeolagrjuntamente com outras
mudancas que foram cristalizadas em meados dos¥h¢somo a extingdo do contrato-
padrdo, de modo informal em 1991 e de modo formmall®94 com a decisdo do CADE —
Conselho de Administracdo de Defesa Econdmica,neuasncas nas formas de contratagdes
de apanhadores de laranja) criou um novo quadranaacional, a medida que reduziu a
interdependéncia entre processadoras e fornecedi@ekranja. Consequentemente foi
reduzido também o poder de barganha dos citri@dfon que contribuiu para a perda de
rentabilidade e até mesmo a saida de milharesodefores rurais do setor.

A concentracdo da producdo em propriedades ma®rasredugdo dos pequenos
produtores, principalmente na participacdo da praddiwe no numero de imoéveis, foi uma das

% Desde a formacéo do complexo agroindustrial ci@imo Brasil, 34 empresas processadoras ja atuasam
producdo de suco. Na Flérida, que sempre apresentw estrutura industrial menos concentrada que a
brasileira, também estd havendo um processo dewtacéo; das 29 empresas que atuavam ha 10 asi@snr
apenas 9, sendo que duas delas sao brasileiras (dizdlgados no site da ABECitrus julho de 2006).

* Oligops6nio é a estrutura de mercado formada gquamd grupo restrito de empresas (oligopdlio) compra
insumos (nesse caso a laranja) de um grande nideeianecedores. Em raz&o de haver poucos compsador
no mercado, tende a prevalecer o maior poder dzogramprador.
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consequéncias do crescimento de pomares préopriosgdades processadoras. Deve-se
considerar que, somando as producoes das pequ@gnasdes empresas (incluindo o grupo
Montecitrus), os pomares das processadoras respopoiemais de 30% do total produzido.
Essa producdo permite que as empresas de procedsaieninuam o numero de
citricultores fornecedores, ja que uma parcelaidendvel da laranja que elas necessitam é
produzida em seus proprios pomares.

A adocédo dessa estratégia se tornou possivel gos\aotivos: 0s recursos
financeiros, tecnoldgicos e organizacionais querasessadoras possuem e 0 ambiente
institucional favoravel para a integracao vert{g@lgue a estrutura fundiaria concentrada da
agricultura brasileira e a auséncia de controlgtftirtionais em torno da aquisicao de terras
sdo totalmente propicias para a compra de tertas pmcessadoras de suco de laranja). Na
medida em que nao existem regras formais ou infigrquee inibem este tipo de acao, as
empresas sao livres para aumentar seus pomarésy gantler de barganha ainda maior
diante de seus fornecedores e beneficiar-se dd®mgdimanceiros e nao financeiros
propiciados por este ativo especifico que € a {®lisra, 2003).

A verticalizacdo da producdo em direcdo a agricalttoloca-se como um fator
importante para a explicacdo do fortalecimentorégsirsos de poder das grandes empresas,
em contraposicdo ao que ocorre com 0s produtorésoles. Agindo cada um a partir de uma
regulacdo prévia, de acordo com seus interessesc@sos, 0 resultado da interacao
estratégica entre as empresas e 0s produtores @maindéensificar a assimetria de poder entre
os dois segmentos em favor das primeiras. As em@prggossuem fortes recursos
organizacionais, financeiros, tecnol6gicos pol#ieojuridicos, e agem estrategicamente em
rede para explora-los e aumentéa-los, asseguranttnuidade da coordenacgdo da rede
(Paulillo et. alli., 2006).

Embora as dificuldades sejam de toda a citricultuoéa-se que o processo excludente
se manifesta mais na pequena producédo. A saidazeéentl produtores agricolas do setor a
partir dos anos 90, segundo dados do Fundecitws, fato inequivoco da dinamica
excludente da rede de poder citricola brasileicuek década (Paulilllo et alli., 2006).

4. A coordenacdao agroindustrial citricola brasileia por meio de uma rede de recursos

Nao é possivel compreender em profundidade a aagdw agroindustrial citricola
brasileira sem conhecer os meandros de sua reitiegdD segredo da coordenacao do setor
citricola no Brasil esta na existéncia e na vitaliel de uma rede politica que opera em torno
dos interesses das grandes empresas de processamento de laranja. Esses interesses séo
representados e orquestrados desde o final do8a@mmda ABECitrus (Associacao Brasileira
de Exportadores de Citricos), uma associagéo deegges setoriais como tantas outras
existentes no Brasil.

As crescentes atuacfes das associacdes de repcésethe interesses nas redes de
poder dos setores agroindustriais brasileiros &aaima novidade. No caso citricola a
operacdo da ABECitrus ganha relevancia porquecglsegue dominar o processo de
governanca do setor (que delibera regras, normétcps setoriais, precos de mercado,
modos de contratacdo, etc.). Este é o fenbmendeayueser conhecido para quem deseja
compreender em profundidade a dindmica deste rekegator da economia brasileira.
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A rede politica citricola brasileira surgiu comamstituicdo do complexo
agroindustrial da laranja no estado de Sdo Panlar{eados dos anos 60) e sofreu um
processo de adensamento ao longo das trés Ultiéwasas do século XX. Esse movimento
nao foi exclusivo do setor citricola, pois com aglancas do padrao de regulagéo da
agricultura brasileira entre 1960 e 2000 todagdsg politicas agroindustriais sofreram
metamorfoses significativas.

A mudanca do padrdo de regulacdo da agricultusil&ira pode ser compreendida
em trés fases sucessivas: a primeira ocorreu £9é e fins da década de 70, por meio da
execucao de uma politica agricola horizontal eibigiva e de um modo de regulacéo estatal
gue variou de intensidade conforme a estruturdie@amica de cada complexo agroindustrial
gue se constituia; a segunda fase ocorreu duratiteaala de 80, em que as crises fiscais e
politicas do Estado proporcionaram a sua retiragldugl de muitas cadeias e a adogéo de
politicas regulatérias especificas (isto é, a aonégéo de instituicdes politicas e econdémicas
setoriais a partir de arranjos de interesses poBja@ a terceira fase a partir de meados dos
anos 90, quando as regulacoes setoriais sofreraas moetamorfoses com o0s surgimentos de
novas relagdes de poder nas cadeias agroindusaligisando os mecanismos de governanca
estabelecidos (Belik, 1998, Paulillo, 2000; BeliRaulillo, 2001)

As metamorfoses da rede politica da agroindustrigaa brasileira podem
classificar trés fases: 1) a regulacao estatalanstituicdo de um complexo agroindustrial
localizado no estado de S&o Paulo (anos 60 e Ya)¢@nstituicdo de uma rede politica
contratual e mais coesa (anos 80) e 3) o estabwlato da crise organizacional pautada no
rompimento do contrato-padréo (a partir de 1991).

No caso citricola, a constituicdo do complexo aglostrial ocorreu entre meados dos
anos 60 e fim dos anos 70, durante a fase de gégukstatal da agropecuaria nacional e o
inicio da crise fiscal do Estado. Nessa fase, anddehavia uma rede politica coordenada pela
industria processadora de suco. No entanto, ar phrtfinal da década de 70, surgiram as
condigbes favoraveis para isso, com a retiradaugtadb Estado e a crescente atuacdo dos
atores privados nos processos decisorios de merbado como a intensa participacdo de
associacdes de interesses nas disputas e arrafijaop do setor.

A passagem da primeira para a segunda fase dagégutitricola € explicada pelos
seguintes fatores: a) a crise fiscal e a quedarelmgsos do Estado; b) a queda dos juros
subsidiados para o crédito rural e a indexacaadosatos diante da inflacdo brasileira; c) o
fortalecimento dos poderes de negociacdo das pemeissociacfes de interesses e o
crescimento do mecanismo de acédo coletiva; d)iogepos acordos em torno do pagamento
do transporte e da colheita de laranja entre pooesite empresarios e e) a instalacdo de uma
fundacdo de apoio e assisténcia a citricultura etatdrio - o FUNDECITRUS (Fundo
Paulista de Defesa da Citricultura) -, movido peldsres privados da industria e da
citricultura.

A combinacdo desses fatores formou a estruturgpdgumidades que caracterizou a
passagem da primeira para a segunda fase de r@guticicola, na qual o auge foi a
efetivacdo do contrato-padrdo, em 1986. A partiy darede de poder citricola enfrentou
maior coesao porque os atores coletivos da industrda citricultura compartilharam os
mesmos interesses. O resultado de soma ndo zema (gositiva) prevaleceu apenas nos
primeiros anos de vigéncia do contrato-padrao:eett®86 e 1990 os citricultores e as
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empresas processadoras apresentaram ganhos ecomémialiticos. Este foi o Unico periodo
em que uma organizac&uerprofissional esteve presente.

A efetivacdo de um contrato de referéncia para coalzacdo de caixas de laranja
entre industria e citricultores em 1986 marcou astituicdo de uma rede politica focada na
negociagdo de precos das caixas de laranja. Eabadoodos atores coletivos da indudstria de
suco e da citricultura ocorreu no interior do estdd S&o Paulo (no cinturdo da laranja, entre
as regides de Ribeirdo Preto, Sao José do Rio réampinas) e foi um marco do processo
de organizacdo do setor; pois, a partir dai, t@asegociacdes da rede politica citricola
sempre tiveram como referéncia essa instituicaoamhdrato-padréo, seja no periodo em que
existiu e pesou para as transagfes entre proceasaelccitricultores (1986/1991) seja no
periodo que existiu e ndo valeu (1991/1994) e|rfirate, no periodo em que foi extinto
formalmente pelo CADE — Conselho de AdministracaA®éfesa Econdmica (1994 até hoje).

A metamorfose mais acentuada comegou em 1991, quandde de interesses se
deteriorou, marcando o inicio da crise organizaigitricola e o rompimento do mecanismo
de governanca que se consolidava. Desde entdganizacao das relacdestre citricultores
e processadoras € difusa, e 0s contratos saoddstaab bases especificas e individuais.

A passagem da segunda para a terceira fase éagplielos seguintes fatores: a) o
desrespeito ao contrato-padrdo entre processadgpasdutores de laranja nas negociagdes
das caixas, acertando precos inferiores aos pmga®feréncia do contrato; b) o repasse
industrial do impacto depressivo do mercado int@omal de suco para a citricultura, por
meio da taxa de rendimento fixada e das planilnascustos de industrializacdo e de
comercializagdo do contrato-padrdo (elevacdo da w@e remuneracdo da producdo e
comercializagdo e a manutencdo da taxa de rendinmentontrato - com base de célculo de
260 caixas/tonelada); e d) a queda do poder decizggm das associacdes de representacéo
de interesses dos citricultores.

A brutal assimetria de poder entre industria dceiliura explica esse movimento. O
poderio industrial cresceu com o0 aumento da cormgit € a reducdo do numero de
empresas processadoras, que manteve a homogenaldatipos e de interesses neste
segmento produtor. Além do mais, a extingdo do rato¥padrdo elevou o poder de
negociacdo da ABECITRUS, j4 que sua reputacdo #éinkdpde se fortaleceram e os
recursos financeiros, juridicos, organizacionaie énformagdo aumentaram. De outro lado, a
debilidade estrutural da citricultura se elevou @nueda dos poderes de negociagdo de suas
associacgOes representantes. A reputacéo e a lielgidende ASSOCITRUS e ACIESP cairam
porque estas nao resolveram os problemas da dispds produtores no territério e da
heterogeneidade dos interesses. O aparecimentmaenova associacdo, a ABRACITROS,
foi o fato que comprovou a manutencdo desses fatdee debilidade. Ela surgiu do
descontentamento dos citricultores com a extingicanhtrato-padréo e com a dispersédo da
representacao.

Os fatores de debilidade estrutural da citriculsgmpre estiveram presentes na rede
politica do setor. A ndo resolucdo destes fatdme brutalmente a assimetria de poder em
favor da industria exportadora de suco, o que ftemninante para o rompimento do
contrato-padrdo. O mecanismo de governanca paugdoacdOes coletivas tornou-se
irrelevante com a perda de forgca das associacbesntdeesses dos citricultores nas
negociacdes das caixas de laranja. A orientac@atégica industrial prevaleceu e conduziu
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um movimento excludente no campo, porque a citticallesteve orientada unicamente para o
fluxo internacional de suco concentrado, de cariatieas oligopsénicas.

Essa situagdo permaneceu até 2006. A formacdo deoum contrato de referéncia

para a negociagao de laranja (denominado pelosifnes de Concecitrus), pode representar
0 comeco de uma nova metamorfose dessa rede apa@ardenada pela grande industria de
suco. Até o momento ndo ha uma definicdo claraesobmovos pardmetros desse contrato e
muito menos uma data para comecgar a valer. O nomtrato de referéncia é a principal
demanda apresentada pela Associtrus na nova c&wetmaal citricola do estado de Sé&o
Paulo, o que representaria um recurso organizdaiomigo favoravel a citricultura, ja que nas
tltimas décadas os melhores precos médios anudasasiga ocorreram durante a vigéncia do
contrato-padréo (antigo contrato de referénciajtalge a isso a nova estimativa de safra que
comecga a ser realizada pelo governo federal (geepsamento da producdo de laranja
coordenada pela Conab). Assim, novos recursosqoslifcom a implementacgéo e inicio de
operacdo da nova camara setorial citricola), dernmicdo (estimativas de safra por
geoprocessamento coordenadas pela Conab e Mioigrgricultura e do Abastecimento)
e a possibilidade de vingar um novo recurso orgaional (novo contrato de referéncia para
negociacao da laranja) sinalizam que os citricefoe sua principal associacdo de
representacdo da atualidade podem ganhar forga.pts$e gerar novos resultados para a
citricultura por meio da rede politica do setor.

5. A busca dos recursos politicos e juridicos na de atual: citricultores versus
processadoras de suco

A concentragdo agroindustrial citricola no Bragilteu a aumentar. Conforme os
dados mostrados na tabela 2, a participacdo ddsoquaiores empresas no processamento
total aumentou significativamente para 93,1%.

No recente processo de crescimento da concentrag@randes processadoras
conseguiram sobrepor novas vantagens diante ddsitpres de laranja. Citricultores que ja
estavam atrelados em contrato com a Cargill passaréornecer para os grupos Cutrale e
Citrosuco, o que resultou em maior controle datafem favor dessas empresas.

Esse recente processo de aquisicio mostra que certag@o setorial prossegue
elevada. Atualmente, o processo de concertacdo pedecaracterizado pelos seguintes
fatores: 1) regulamentacdo do mercado de mudaxaifiacdo da Secretaria da Agricultura
do Estado de Sao Paulo e do Fundecitrus (Fundeetes®da Citricultura); 2) estimativas do
IEA (Instituto de Economia Agricola da Secretare Algricultura e do Abastecimento do
Estado de S&o Paulo) que servem para balizar asciaeges; 3) estoques de suco
concentrado das grandes empresas (que influendiatardente as formagoes dos precos -
nao apenas do suco nos mercados internacionaistamd@m no mercado brasileiro de
laranja, porque as empresas podem utilizar o estpaua comprar em periodos de baixos
precos das caixas de laranja); 4) pratica da iatégr vertical para tras das quatro grandes
processadoras de suco de exportagédo, o que result@ior poder de barganha industrial em
negociagdes com os citricultores (pois as procesaaghodem aguardar e negociar no melhor
momento por causa das fazendas préprias).

O processo de concertacao citricola suplanta agmmesituacdes de movimentos
climéticos para a determinagdo do preco do suceerdrado de laranja. Observando os
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principais anos de geada nos Estados Unidos eades s® Brasil ao longo das 3 ultimas
décadas é possivel notar que os precos do suaodaikenal e da laranja brasileira nao
acompanharam regularmente esses desequilibriosventos inesperados da natureza.
Importa lembrar que condicdo climéatica sempre faoi fator fundamental para afetar a
formacao de precos em mercados nao cartelizadsgnAse a condigéo climatica ndo € um
fator imperativo para direcionar o movimento docpranédio, isso significa que outros
fatores determinam a tendéncia de alta ou de lblmisgrecos. A evolucao dos precos médios
de exportacdo de suco e dos precos recebidos jpedoltor brasileiro é fato que da pistas
para a pratica da concertacdo na cadeia citricakiléira. Uma pratica que afeta o preco da
caixa da laranja brasileira em cada safra.

Os melhores anos de preco da caixa foram entre19889, justamente o periodo em
que o contrato-padrdo foi instituido, tornando-séeréncia para as negociacdes entre
industria e citricultores (Paulillo et. alli., 200&\ partir de 1991, o contrato-padrao deixou de
ser a referéncia para as negociacdes (pois a rrdpseferiu procurar citricultores e oferecer
precos diferentes). Os precos médios pagos jaroliggam ao patamar do periodo entre 1985
e 1989.

Esse processo foi facilitado porque as negocia¢éesaram-se individualizadas.
Muitas vantagens conquistadas em momentos anterd@enegociacdo do setor citricola
brasileiro desapareceram. As desvantagens maigandés sdo as seguintes: 1) de nada
adianta atrelar sintomaticamente os precos dassale laranja as cotagcbes do suco no
mercado internacional, pois essas cota¢gOes estio e mais controladas pelas grandes
processadoras brasileiras que, além de aumenpmeares proprios ao longo dos anos 90, e
depender cada vez menos dos citricultores, e opsteategicamente com 0s estoques para
influenciar a formagéo de pregos, expandiram sties;@es no varejo internacional do suco
com a compra e novas parcerias com engarrafadoragcanas e européias; 2) nao inclui a
remuneragéo da producéo industrial e de comeragiz (como despesas internas e externas,
como colheita, frete, custo de industrializacaifats portuarias, taxas alfandegarias etc.) e; 3)
ndo ha mais a divulgacao e inclusdo da taxa ddamemtb da fruta (taxa que representa o
namero necessario de caixas para a producdo detamekda de suco concentrado a 65°
Brix).

Como os contratos sao individualizados, as disessdés clausulas também ocorrem
de modo muito individualizado (ou especifico), a@aando em novas vantagens para as
processadoras de suco no processo de negocia¢@mAnte, a industria de suco considera
gue a clausula é uma especificidade relevante gécie porque reduz consideravelmente os
custos de transacdo com os citricultores. Ou sejalausula individualizada tornou-se
estratégica para a coordenagdo dos negocios irasisiro mercado de matéria-prima
(laranja).

J& a maior atuagéo da indlstria na area agricstiai@gia de verticalizacao para tras),
juntamente com outras mudancgas dos anos 90 (eatohg&ontrato-padrédo e mudancas nas
contratacdes de apanhadores e transportadoresagigajacriou um novo quadro, a medida
gue reduziu a dependéncia das empresas em relegdoraecedores. Consequentemente, foi
reduzido também o poder de barganha dos citri@dfoo que contribuiu para perda de
rentabilidade e até mesmo o abandono do setorgote ge muitos desses produtores.

A verticalizacdo da produgcdo em direcdo a agricalteoloca-se como um fator
importante para a explicacdo do fortalecimentordosirsos de poder das grandes empresas,
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em contraposicdo ao que ocorre com 0s produtoré&sobes. Agindo cada um a partir de uma

regulacdo prévia, de acordo com seus interessesc@sos, 0 resultado da interacao

estratégica entre as empresas e 0s produtores @maindéensificar a assimetria de poder entre

os dois segmentos em favor das primeiras. As e@pnesssuem fortes recursos de poder,

agem estrategicamente no ambiente, visando formasplorar os recursos e aumenta-los,

assegurando o poder de dominag&o na rede.

Embora as dificuldades sejam de todo o segmenicadayr nota-se que 0 processo
excludente se manifesta mais entre os pequenostpred. Os cerca de doze mil produtores
agricolas que se retiraram a partir dos anos 9@o&alo Fundecitrus) sdo uma forte
demonstragcdo do processo de exclusdo da cadeigoleitrbrasileira, que aumentou
consideravelmente a partir do rompimento do comppatdrdo em 1991.

O Acordo Cessacgédo do CADE néo foi cumprido porcgierapresas continuaram se
reunindo em torno da Abecitrus. Citricultores eettires de associacdes de citricultores se
reinem com representantes das empresas de sungetthimeras noticias divulgadas nos
sites da Associtrus e da Abecitrus ao longo damo#t dez anos comprovam esse tipo de
movimentacdo. ISso prova que existe orquestracdosetor em questdes de mercado
(contratos, mercado externo etc.). Somente emr{adei 2006 a Citrosuco declarou que saiu
da Abecitrus. Justamente num momento de acirraméate@onflito de interesses entre
representantes da citricultura e da industria.

Este € um movimento estratégico para tentar joatifigue ndo ha reunibes e
articulacdes entre os agentes processadores gageardr e definir valores de mercado (preco,
custo de producdo, custo de transacado etc.). Bbsaégia de afastamento de uma grande
processadora da associacdo de interesses da imdistsuco ndo é nova. E repeticdo do
mesmo movimento estratégico feito entre 1984 e 1§88ndo a Cutrale declarou a sua saida
da Abrassucos. Em meados dos anos 80 surgiramoziasdo Nacional da Industria Citrica
(Anic), que passou a representar as empresas W@itrd3aulista, Cargill Citrus, Bascitros
Agroindustrial e Citropectina, e a Associagdo Besrsi dos Exportadores de Citrus
(Abecitrus), responsavel pelas empresas do grupal€u

E importante notar que as “declaradas dissidéncjas’originaram a Anic e, trés anos
mais tarde, a Abecitrus, ocorreram na fase de ntaiocentracdo industrial. Ou seja, quando
a concentragdo aumentou e o conluio tornava-sesfamdével, as grandes processadoras
fragmentaram as suas representacdes de interegsesst

Naquela ocasido, a Cutrale fundou a Abecitrus, asleg necessitar contratar
profissionais especializados para trabalhar em assaciacdo que articularia e representaria
0s interesses dos exportadores citricos brasileinos canais internacionais de
comercializagdo de suco concentrado de laranjsstratégia na época deu certo porque foi
mais um ponto em que os produtores ndo puderanranopbr meio de manutencdo das
acOes de uma Unica associacado de representacateidsses, que 0 “concerto estratégico” e
o conluio existiam para operacdes das empresane@sdos.

Importa ressaltar também que foi justamente ness@dp de fragmentacdo que o
contrato padrdo surgiu. A efetivacdo do contratdra representou o periodo de maior
integracdo da cadeia citricola, entre 1985 e 1@88ontrato permitiu, inicialmente, que as
negociagdes fossem menos conflituosas, facilitamdonovimento de reducéo dos custos de
transacdo entre empresas processadoras e citesultdds resultados do contrato,
principalmente no que diz respeito as definicbesptecos das caixas de laranja, passaram a
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depender das atuagBes das associacdes de inteadssgss de uma linguagem comum para a
industria e a citricultura.

A integracdo vertical e 0 uso estratégico dos es®qle suco ndo sdo as Unicas
estratégias das grandes processadoras do sucocgat@lar a negociacdo na cadeia
agroindustrial citricola. Nos ultimos anos, a asdiia de informac&o tornou-se uma aposta
estratégica da industria de suco para manter orpbeleoordenacdo na rede de decisdes
citricolas. Isso é relevante porque os atores praguainda acham que sdo as estratégias
conhecidas desde os anos 90 que deixam a grandstrindde suco (4 Cs) em posicao
vantajosa e com maior poder de barganha no seton4integracéo vertical, estoques de suco
e baixo poder de negociacdo das associacfes dseamcao da citricultura (Souza Filho e
Paulillo, 2005).

Essa assimetria de informacéo entre citricultoresipresas de suco esta relacionada a
um conjunto de fatores politicos, econémicos, tEgicos, juridicos e culturais. As empresas
detém um aparato tecnoldgico e financeiro grandnasobtencéo de levantamento de safra e
das especificidades de qualidade de frutas quejateseomprar junto aos produtores.
Somadas as outras estratégias tradicionais, asagfies desses recursos tecnologicos e
financeiros propiciam realizar contratos menos nmgletos de compra da fruta. As grandes
empresas de suco sabem quanto os pomares produridse encontram as qualidades de
frutas que desejam, de acordo com épocas do aapatuzir o tipo de suco que desejam,
assim como a florada do pomar. Também usam oustesté&gias espurias como quebra de
contratos em momentos que forem convenientes, Iti@ba com estoques altos que
influenciam os pregos do suco FOB-Santos etc. Egsor que a assimetria de informacées
revela-se um grande entrave institucional paraodyior de laranja brasileiro.

Cerca de 68% do fornecimento de laranja (distribuddtre produtores grandes e
pequenos) para a grande industria de suco estadmsam um mecanismo de governanca
contratual cuja assimetria de informacdo é muittensa entre as processadoras e 0s
citricultores. Neste segmento estdo os produtoeedarhnja que atuam com baixissima
informacdo e, conseqientemente, com reduzido pdeenegociacdo diante da industria
processadora de suco. Sem informacdes suficieagesijtricultores ndo conseguem ter o
discernimento necessario sobre os canais de catieacéo que podem atuar. Esse aspecto
mostra que, além da integracao vertical para 82%(de pomares préprios no estado de S&o
Paulo, segundo Souza Filho e Paulillo, 2005), aistrth de suco vem acentuando a
assimetria de informagfes do setor, o que tem axbdiva demanda dos produtores e da
Associtrus a solicitar uma nova estimativa ofigera as safras de laranja, jA& que os
produtores declararam nao confiar mais nas estiagtio Instituto de Economia Agricola
(IEA) da Secretaria da Agricultura e AbastecimatidEstado de Sao Paulo.

Isso significa que, juntamente com as realizac@ssesdtoques de suco concentrado
congelado e as manutencdes dos pomares propricatégias desenvolvidas nos anos 80 e
90), a assimetria de informacgfes é estratégia-chaxee as grandes processadoras (4 C’s) e
deixa o citricultor com reduzido discernimento paneenda em cada safra.

Essa situagdo comecou a mudar apenas recenteraesiemodo lento. Em 2005 a
Associtrus demandou junto ao governo federal a agemh de um novo sistema de
estimativas de safras de laranja com o objetivoiniigar um processo de redugédo da
assimetria de informagdes no setor. O governolbmasrespondeu positivamente e o0 sistema
de geoprocesamento federal deve comecar a diviulfamacdes nos proximos anos. O
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sistema de geoprocessamento para safras de l@&ramgarecurso organizacional importante
para 0 setor e uma conquista para a Ccitricultuiagye essas estimativas influenciam
fortemente as negociacdes e 0s precos das caixadm.

A nova camara setorial, em operacéo desde 200#%, réaurso politico consideravel e
gue esta, mesmo que lentamente, provocando umgarepacao da rede politica citricola e
de seus interesses, pois foi através dessa camaampvo contrato de referéncia comecgou a
ser negociado entre os atores. Assim, desde 20@fs mecursos de poder comegaram a pesar
sobre a dinamica rede politica citricola, trazenelacomodacdes importantes. A tabela 4
apresenta os principais recursos de poder condasstpela citricultura (cuja representacao
expressiva na atualidade € exercida pela Assocdrpsla industria exportadora de suco (cuja
representacado prossegue com a Abecitrus) nos Ité®s$l anos, e que pesam sobremaneira
na atualidade.
Tabela 4 Principais recursos utilizados por cittima e industria de suco no Brasil na safra
2007-2008

| Recursos Grandes Processadoras Citricultores |

1) juridicos - Mandados de justica para Responsabilidade pela colheita e frete na
cumprimentos dos contratos ¢eegido de Barretos voltou a ser da Cutrale
fornecimento de laranja. (Acé@o Civil Publica movida pelo Ministério

Pudblico do Trabalho da 15. regido).

- Incluséo da industria de suco no polo passivo
em reclamagbes trabalhistas em diversas
regides do estado de Sao Paulo.

2) Paliticos - Camara setorial em operacdo (12 reun
realizadas até outubro de 2007);

- Formalizacdo de uma frente parlamentar da
citricultura - 35 deputados (demanda: reajuste
de precos e ampliacdo do mercado interno de

laranja);
3) Organizacionais| - Manutencdo da integragdo Geoprocessamento de safra e nova
vertical para tras (pomares prépripsstimativa para balizar negociacéo;
das processadoras); - Buscas consensuais de novos parédmetros
- Manutengbes dos estoquepara o prego;
estratégicos de suco; - Realiza¢bes de reunibes para novo contrato

- Tratamento de pragas e doenc¢gsde referéncia;
- Tratamento de pragas e doencas.

4) Constitucionais | - Normatizagdo do mercado | ddNormatizacdo do mercado de mudas.
mudas.
5) Financeiro - Financiamentos externos a jul

internacionais baixos.
Fonte: elaboracao dos autores.

Diante de tais conquistas da citricultura (Assasiy as processadoras passaram a
utilizar, na safra de 2007, mandados de justica gae os citricultores cumpram os contratos
firmados de fornecimento da laranja. Muitos citiicres possuem contratos de trés ou dois
anos cujos pre¢os sao ajustados de modo particulardividualizados. Isso faz com que o
preco da caixa de laranja dependa do contratcagioig das clausulas, que variam conforme
a negociacgao realizada entre citricultor e procEssa Assim, o contrato € o recurso de poder
mais relevante da rede de negociacao citricoladl&rasna safra 2007, fazendo com que os
recursos conquistados pela citricultura nas tréas$ safras percam forca. Resta indagar se
0s citricultores conseguirdo resistir as ofertagirs das processadoras de suco para
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assinaturas de contratos com prazos superioresaasafra. Esse é, na atualidade, o maior
desafio para os citricultores e a Associtrus e omportamento estratégico fundamental no
processo de reorganizacdo da rede politica do. setor

6. Concluséao

Depois de anos de buscas, os citricultores do e@stiel Sdo Paulo (atuando
coletivamente por meio da Associtrus) conquistarabguns recursos politicos e
organizacionais relevantes na rede de poder ddrio@sileira, como o desenvolvimento de
uma nova camara setorial, o lancamento de umeaefpartamentar estadual da citricultura, o
compromisso do governo federal em realizar estirastias safras, novas buscas consensuais
de parametros para o preco da laranja, novas lag@es entre os atores da cadeia produtiva
para a constituicdo de um novo contrato de refeagmara as negociagdes de fornecimento de
laranja, etc.

Entretanto, muitos desses citricultores foram sapdidos desde o inicio da safra de
2007 com uma nova estratégia de acdo de algumassgaxloras de suco: utilizagbes de
mandados de justica para cumprimentos dos contrdosfornecimento de laranja
estabelecidos entre esmagadoras e citricultor¢gan{geequenos, médios e grandes) em um
momento em que a camara setorial estd promovendo remisdo dos valores pagos e
objetivando articular um novo contrato de referé@rpara a cadeia. A consequéncia principal
desse novo movimento foi sobrecarregar as tenkEgges entre processadoras e citricultores
por meio de utilizagdes de novos recursos juridicos

Esse processo ocorrido na rede politica citricodeileira na safra 2007 mostra que o
contrato € um instrumento de poder que relativizga@o coletiva e seus recursos politicos
centrados na representacdo de interesses de umgoriatde agricultores (como o0s
citricultores paulistas) junto aos orgdos dos guwerestaduais e federal, senadores,
deputados estaduais e federais e prefeitos mursciisao pode ocorrer mesmo em cadeias
agroindustriais que desenvolveram camaras setogpissentativas, que continuam operando
e que construiram recursos politicos, organiza@goaale informagéo para minimizar perdas
de agricultores e trabalhadores rurais.

A nova estimativa de safra de laranja por geopsareento, anunciada pelo governo
federal, atende uma antiga demanda da citriculitaaileira (cuja principal representacdo na
atualidade é feita pela Associtrus) e seria Gtiapaelhorar a estabilidade politica na rede de
interesses do setor. Entretanto, o recurso juridicomandado de cumprimento de contrato de
fornecimento de laranja pode distanciar ainda migigultura e indUstria de suco a partir da
safra 2007-2008. Caso os citricultores mantenhamnagportamento de fechar contratos com
as grandes processadoras por prazos superioresaaajrma esforco realizado pela Associtrus
(ator coletivo dos citricultores com forte reprdatimidade na atualidade) ndo provocara
mudancas substanciais no processo de definicdoego da caixa de laranja. O contrato € um
instrumento de poder fundamental para a indUstpargadora de suco brasileira e mandados
de justica sé@o recursos que as grandes processadwaleixardo de utilizar, principalmente
numa época de intensa metamorfose institucionah+@@mara setorial atuante, rediscussdes
de um contrato de referéncia para atenuar as edaebtre processadoras e citricultores,
formac&o de uma frente parlamentar em ambito est&do aparecimento de novas propostas
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da industria de suco (comdapl processing para citricultores, bolsa de negociacao da laranja
no estado de S&o Paulo, etc.)]
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