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Abstract

M. Jaime, C. Salazar, S. Araya and J. Vergara. 2010. Participation levels in small scale agri-
culture. What influence producers to involve in their organizations? This paper aims to ana-
lyze participation’s levels in small farmers addressing this issue through social capital approach. In
order to reach this objective, a set of information was collected from several organizations which
are supported by PRODESAL program in Coihueco (Biobio Region). An Ordered Probit model
was used to estimate the factors that determine participation’s levels. Econometric results point
out that higher schooling levels determine higher participation’s levels which could be linked with
social and negotiation skills. Moreover, it was found that individuals whose family participates in
organizations, families that incur in higher monthly expenses and who show fewer tendencies to
mobility, have a higher probability to participate within their organizations. Finally, trust in other
organization members, in the government management and in the organization’s leaders, as well as
perception that decisions that are taken in meetings are considered by the authorities, have positive
effects in participation’s levels.

Key words: participation levels, social capital, small farmers, Ordered Probit.

INTRODUCCION

Las relaciones de participacion, asociatividad y
confianza que tienen lugar en una sociedad ha-
cen referencia a sus niveles de capital social, un
activo que junto al capital humano, capital na-
tural, capital fisico y capital financiero, pueden
explicar los niveles de desarrollo econdmico y
social de un pais (Aker, 2007; Knack y Kee-
fer, 1997). Si bien existe un debate en torno a
este concepto, Putnam (1995) recoge la mayor
parte de las visiones, al definir capital social
como “las caracteristicas de las organizaciones
sociales tales como interrelaciones, normas y
confianza que facilitan la cooperacion y coordi-

nacion para beneficio mutuo”. En primer lugar,
la pertenencia a grupos genera interacciones
entre individuos facilitando la transmision del
conocimiento, aumentando los niveles de capi-
tal humano y el desarrollo de la confianza, la
cual mejora el funcionamiento de los merca-
dos (Alesina y La Ferrara, 2000a). En segundo
lugar, la unién a una red social constituye una
de las expresiones mas comunes de inversion
en capital social, ya que disminuye la distancia
social, creando confianza, lealtad, altruismo y
cooperacion (Glaeser et al., 2002). Finalmente,
el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD, 2000) sefiala que la que la aso-
ciatividad per se contribuye al fortalecimiento



de las capacidades sociales de un pais, y por
consiguiente, constituye una proxy del capital
social.

Pese a que solo en las ultimas décadas el capital
social ha sido incorporado como un actor rele-
vante en la formulacién de politicas publicas,
este enfoque tiene su soporte teorico en la Tra-
gedia de los Bienes Comunes (Hardin, 1968), la
Logica de la Accion Colectiva (Olson, 1965) y
en el Dilema del Prisionero (Tucker, 1950), los
cuales describen situaciones en las que todo el
mundo podria mejorar en un escenario de coo-
peracion. En el caso de la agricultura, en parti-
cular, las dinamicas inherentes al intercambio
de bienes en los mercados imponen a los pro-
ductores mayores niveles de competitividad, lo
que ha incrementado las brechas existentes en-
tre los grandes y pequefios productores, quienes
se caracterizan por poseer un escaso poder de
negociacion, y enfrentan restricciones de ac-
ceso a informacion, recursos financieros y tec-
nolégicos. Una parte importante de la politica
agricola actual se fundamenta en la promocion
de acciones cooperativas, donde la asociativi-
dad constituye un mecanismo que permite me-
jorar los procesos productivos y de gestion, y
por consiguiente, los niveles de desarrollo de la
poblacion rural (Bravo y Pinheiro, 1993; Pro-
Chile, 2009; Rojas, 2009).

Si bien en la practica el acceso a estos progra-
mas se encuentra vinculado a la capacidad de
los individuos para organizarse y presentar pro-
yectos que representen intereses comunes, su
éxito requiere de la participacion activa de sus
miembros en las diferentes tareas. Sin embar-
go, debido a que los beneficios obtenidos por un
grupo de individuos al interior de la organiza-
cidn constituyen bienes publicos para los demas
integrantes, es posible que se presenten com-
portamientos “free rider”. Como consecuencia
de lo anterior, se tiene un mayor riesgo de que la
politica publica sea menos monitoreada, fomen-
tando el clientelismo, el cual podria reprimir
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o distorsionar las instituciones de base que fo-
mentan la confianza y la cooperacién, afectan-
do negativamente los niveles de capital social
(Durston, 2000).

El objetivo de este trabajo es estudiar los fac-
tores que determinan los niveles de participa-
cion de los pequefios agricultores al interior de
las organizaciones, los cudles hacen referencia
a la disposicion que tienen sus miembros para
emprender acciones que involucran mayores
grados de compromiso y responsabilidad. Un
mayor compromiso de los miembros de una or-
ganizacion, podria mejorar la canalizacion de
los recursos que ofrece el Estado a través de
los organismos gubernamentales, y fomentaria
relaciones de confianza que propicien mejores
condiciones para dirigir eficientemente la po-
litica. Considerando los argumentos teoricos
que proporciona el enfoque del capital social,
la problematica de la participacion es analiza-
da para una muestra de productores adscritos
a un conjunto de organizaciones que reciben
asistencia técnica del Programa de Desarrollo
Local (PRODESAL) de la comuna de Coihueco
de la Region del Biobio. Se estimaran econo-
métricamente los determinantes de los niveles
de participacion a través de modelos ordenados.

El articulo se estructura como sigue: el segundo
capitulo presenta el enfoque tedrico del capital
social y de la participacion. En la tercera sec-
cidn se expone la metodologia utilizada, hacien-
do referencia al modelo que describe los niveles
de participacion, asi como algunos detalles con
respecto a la aplicacion econométrica. En la
cuarta seccion se discuten los resultados. Final-
mente, se presentan las principales conclusiones
del estudio.

Capital social y participacion en
organizaciones

Encontrar una definicidon precisa del concepto
de capital social no resulta sencillo. Diversas
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disciplinas han aportado desde su vision ele-
mentos que permiten definir ciertas ideas co-
munes. En la mayoria de estas definiciones se
destaca la importancia de factores no visibles,
y que hacen referencia al fomento permanente
de diversas formas de asociatividad y coopera-
cion de los grupos, confianza mutua entre los
actores de determinadas organizaciones y el
grado de participacion de la comunidad (Klik-
sberg, 1999). Todos estos elementos son aborda-
dos principalmente en la definiciéon de Putnam
(1995).

El enfoque del capital social se inicia en la déca-
da de los ochenta con los escritos del sociologo
Pierre Bourdieu en Francia, y James Coleman
en Inglaterra. En los afios noventa, el concep-
to se amplia con los aportes de Robert Putnam,
ademas de la preocupacion de instituciones in-
ternacionales como el Banco Mundial (BM),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Programa de Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), las cuales han incorporado
el enfoque del capital social en sus modelos de
intervencion para la superacion de la pobreza.
En este trabajo, la medicion del capital social
se realizard sobre la base de la informacion dis-
ponible con respecto a la participacion de los
individuos, medida que se encuentra tedrica-
mente relacionada con las definiciones de Cole-
man y Putnam, quienes sostienen que el capital
social se identifica con la capacidad que tienen
las personas para trabajar en grupo, en base a
un conjunto de normas y valores compartidos,
adquiriendo un cardcter individual (Arriagada,
2003; Lopez et al., 2007).

Para la medicion del capital social se han pro-
puesto diversos enfoques que incluyen la con-
fianza en las instituciones o en las normas,
indices de intencion de voto, participacion en
organizaciones civicas, numero de horas de vo-
luntariado e indicadores de accion colectiva y
densidad de redes (Narayan y Pritchett, 2000).
En la practica, una gran proporcion de las apli-

caciones empiricas evaltian la formacion de ca-
pital social a través de los enfoques de la con-
fianza y de la participacion en organizaciones.
Ambos hacen referencia a la asociatividad, la
cual es definida por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2000) como
“aquella organizacion voluntaria y no remu-
nerada de individuos o grupos que establecen
un vinculo explicito, con el fin de conseguir un
objetivo comun”. En el medio rural se destacan
numerosas manifestaciones de capital social,
de indole individual y colectiva. En el plano
individual se destacan las relaciones de “com-
padrazgo” entre pares, cooperacion en torno a
lideres, medieria, etc. En el ambito colectivo se
encuentra la cooperacion grupal para cultivos
temporales y comercializacion, mantenimiento
de vertientes, organizaciones para fiestas y bau-
tizos, iglesias evangélicas, centros culturales,
comités de pequefios agricultores, etc. Por otra
parte, se observan expresiones que persiguen
un fin comunitario y organizacional como es el
caso de sociedades agricolas, junta de vecinos,
clubes deportivos, centro de apoderados, ayuda
contra robo de animales, mingaco de caminos,
comunidades indigenas, etc. (Durston, 2001).

En el ambito de la participacion, existe una se-
rie de aplicaciones empiricas en las cuales se
aborda esta problematica. Glaeser et al. (2002)
estudian los determinantes de la participacion
a través de un modelo tedrico que captura la
esencia de los modelos de acumulacion de ca-
pital fisico y humano; en su aplicacion empirica
encuentran que variables como la edad, la mo-
vilidad, la sociabilidad del puesto de trabajo, la
distancia fisica y los costos de traslado afectan
los niveles de participacion. Lederman (2005)
investiga los determinantes de la participacion
de la poblacion argentina en organizaciones
sociales, asi como los factores que explican la
disposicién a confiar entre sus miembros; los
resultados destacan el rol del ingreso, la rique-
za y de un conjunto de variables econémicas y
sociales en los procesos de participacion y con-
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fianza. Weinberger y Jiitting (2001) analizan los
determinantes de la participacion en grupos de
desarrollo local para el caso de dos iniciativas
financiadas por el PNUD en Kashmir, y por la
GTZ en Chad, para concluir que la participacion
en organizaciones es mas alta en grupos de in-
dividuos con ingresos medios, y que la partici-
pacion puede ser explicada por la existencia de
redes sociales al interior de las localidades. De
manera analoga, Alesina y La Ferrara (2000b)
evaluan empiricamente la incidencia de la hete-
rogeneidad en términos de raza, grupo étnico ¢
ingreso sobre el proceso de participacion en or-
ganizaciones, concluyendo que la participacion
en actividades sociales es significativamente
menor en localidades desiguales y étnicamente
fragmentadas.

Para el caso chileno, Salazar y Jaime (2009a) es-
tudian los determinantes de la participacion en
organizaciones sociales, encontrando evidencia
de que la decision de afiliacion se encuentra de-
terminada por la existencia de costos de oportu-
nidad, caracteristicas individuales que definen
la capacidad de expresion y negociacion de los
individuos, y variables que controlan por la po-
sibilidad de que las redes sociales sean propias
de comunidades especificas. Por otra parte, Sa-
lazar y Jaime (2009b) estudian el vinculo entre
participacion en organizaciones sociales y el
bienestar economico de los hogares, medido a
través de los ingresos, encontrando que la par-
ticipacion en organizaciones con fines econo-
micos genera un efecto positivo en el bienestar
material de los hogares.

Con respecto a los niveles de participacion,
Agarwal (2001) propone una tipologia que cons-
ta de seis niveles. Participacion nominal, que
hace referencia al individuo sélo en su calidad de
miembro de un grupo. Participacion pasiva, en
la que el individuo es informado de las decisiones
luego de haber sido tomadas, asiste a reuniones
y escucha la discusion en la toma de decisiones,
sin expresar sus puntos de vista. Participacion
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consultiva, el individuo expresa su opinion en
asuntos especificos, lo que no da necesariamente
la garantia de influir en las decisiones. Partici-
pacion activa-especifica, la persona emprende
tareas especificas de manera voluntaria o cuando
se lo solicitan. Participacion activa, solicitando-
selo 0 no, el individuo expresa sus opiniones y
toma la iniciativa en diversas materias. Partici-
pacion de empoderamiento, el individuo toma
la iniciativa en diversas materias e influencia las
decisiones del grupo.

Agrawal y Gupta (2005) estudian y evaluan
empiricamente los factores que influencian los
niveles de participacion en programas de ad-
ministracion forestal comunitaria en Nepal, y
si la descentralizacion de algunas politicas de
gobierno incide en los indices de participacion
de la comunidad. Las conclusiones del estudio
sefialan que la posesion de grandes extensiones
de tierra, altos niveles de ingreso, y mantener
una posicion privilegiada en la sociedad facilita
la participacién de los grupos en los programas
de administracion forestal comunitaria.

Para el caso de la asociatividad en la agricultura,
Berdegué et al. (1999) estudian las implicancias
sociales y economicas de la existencia de aso-
ciaciones de pequefios agricultores, encontrando
que la formacion de organizaciones ayuda a sus
miembros a mejorar su capacidad negociadora
con proveedores, clientes, gobierno e institucio-
nes financieras; al establecimiento de programas
de crédito y esquemas de préstamos a grupos; a
una reduccion de los costos asociados al control
de calidad requeridos por la agroindustria; y a la
consecucion de escalas de operacion requeridas
para tener acceso a ciertos mercados.

Finalmente, con respecto al proceso de forma-
cion de capital social en las organizaciones agri-
colas, Flores et al. (2005) proponen dos enfo-
ques de medicidn. El primero de ellos se centra
en el interior de la organizacion, y su medicion
se realiza a través de un conjunto de caracte-
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risticas intrinsecas a las organizaciones como
la participacion de los socios, identificacion y
compromiso, capacitacion permanente, acceso
a nuevas tecnologias, innovaciéon en la confor-
macion empresarial, planes estratégicos, trans-
parencia de la informacion, definicidon de roles
y puestos de trabajo, entre otros. Por su parte, el
segundo enfoque se centra en las relaciones que
mantienen las organizaciones con su entorno;
entre ellas se encuentra la relacion con el Esta-
do y las politicas publicas, su relacion con otras
organizaciones, la comunidad y el mercado.

MATERIALES Y METODOS

Con el proposito de recoger informacion de ca-
racter productivo, socioecondmico y de la parti-
cipacion de los pequefios agricultores al interior
de las organizaciones, se disefid un cuestiona-
rio a partir de un estudio del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2000), orientado a medir la asociatividad y el
capital social en Chile.

Las encuestas fueron aplicadas a una muestra
de 92 productores adscritos a un conjunto de or-
ganizaciones atendidas por el Programa de De-
sarrollo Local (PRODESAL) de la municipali-
dad de Coihueco, una comuna de vocacion agri-
cola de la Region del Biobio. Este programa es
ejecutado por la municipalidad, a la que INDAP
transfiere recursos a través de un convenio, los
cuales se complementan con los aportes de las
entidades ejecutoras y de otros recursos capta-
dos desde organizaciones y privados, atendien-
do aproximadamente 110 usuarios organizados
en un territorio de caracteristicas homogéneas
y geograficamente cercanas'. En términos pro-

Las encuestas fueron realizadas en los sectores de
Cato, Nieblinto, Chillinhue, La Flecha, Culenar, Bus-
tamante, Robleria, Miraflores, Coleal y Tanilvoro, en
las cuales funcionarios del programa PRODESAL
sostienen reuniones mensuales con sus usuarios.

ductivos, la poblacion rural de esta comuna se
dedica principalmente a la agricultura tradicio-
nal, predominando el desarrollo de cultivos de
trigo, avena y papa, y es reconocida por el em-
prendimiento en el cultivo de frambuesa.

Las preguntas estaban dirigidas a estudiar el
grado de participacion al interior de los gru-
pos organizados que atiende el programa PRO-
DESAL. Adicionalmente, se consulté por la
participacion de los agricultores en otras orga-
nizaciones de indole social, productiva o gre-
mial. En la definicién de los niveles de partici-
pacion, se realizaron preguntas para evaluar la
disposicion de los productores para emprender
acciones que involucran mayores niveles de
compromiso y responsabilidad al interior de
la organizacion®. Especificamente, se utilizo
la informacion reportada por los agricultores
con respecto a su interés para expresar opinio-
nes durante las reuniones, de su disposicion a
ofrecerse voluntariamente para realizar tareas
especificas, y de su percepcion con respecto a la
influencia que tienen sus opiniones en la toma
de decisiones.

Siguiendo la definicion de Agarwal (2001), se
definieron cuatro niveles de participacion: Par-
ticipacion base, constituida por aquellos indivi-
duos que declararon a lo menos en dos preguntas
“alguna vez” o “nunca” expresar publicamente
sus puntos de vista en las reuniones, realizar
tareas o influenciar las decisiones; en este nivel

2Al respecto, se formularon las siguientes preguntas:
1. Durante las reuniones, ;Da a conocer su opinién
cuando se estan discutiendo temas relevantes?; 2.
(Se ofrece voluntariamente para realizar algunas
tareas especificas dentro de la organizacion cuando
su directiva lo solicita?, y 3. ;Considera usted que sus
opiniones influencian las decisiones que se toman en
las reuniones? Las respuestas se estructuraron asig-
nando cuatro categorias: siempre, generalmente, al-
gunas veces y nunca.
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los individuos se encuentran a la espera de re-
sultados que contribuyan a mejorar su bienestar.
Participacion pasiva, que hace referencia a aque-
llos individuos que a pesar de mostrar actitudes
positivas hacia la participacion, en una de sus
respuestas manifiestan “alguna vez” o “nunca”
emitir opiniones, realizar tareas o influenciar en
la toma de decisiones. Participacion activa, que
representa un mayor grado de involucramiento
con la organizacion, en la cual el individuo ma-
nifiesta “generalmente” o “siempre” su voluntad
de emitir opiniones respecto de la manera de dar
solucién a algunos problemas, con el objetivo de
influir en la toma de decisiones. “siempre” o “ge-
neralmente” realiza algunas tareas especificas
dentro de la organizacion, por lo que asume un
nivel de compromiso superior con la directiva de
la organizacion y con sus objetivos. Finalmente,
los individuos que manifestaron “siempre” dar a
conocer su opinion en temas relevantes para la
organizacion, ofreciéndose voluntariamente para
realizar algunas tareas especificas y que conside-
ran que su opinion “siempre” tiene una influen-
cia en las decisiones, se clasifican en la categoria
participacion de empoderamiento, la cual hace
referencia al nivel superior de participacion.

La ecuacion que representa la probabilidad de
que el productor i participe de acuerdo a los dis-
tintos niveles de participacion esta dada por:

Prob(y) = f (W, % . 2. v, )+ &, (1)
donde: y, es una variable categdrica que toma
el valor de 0 si el productor i pertenece al nivel
de participacion base, 1 si pertenece al nivel de
participacion pasiva, 2 si pertenece al nivel de
participacion activa y toma el valor de 3 si el in-
dividuo es definido en la categoria de empode-
ramiento; w_es un vector de variables explica-
tivas que recoge las caracteristicas individuales
del productor i; x, es un vector de variables ex-
plicativas asociadas al hogar del productor i; u,
es un vector de variables explicativas asociadas
a la relacion del productor i con respecto a las
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organizaciones a las que se encuentra afiliado;
z; es un conjunto de variables explicativas que
hacen referencia a los niveles de confianza del
productor i, y v es un vector de variables expli-
cativas relacionadas con la disposicion a asumir
riesgos. Finalmente, el parametro e, hace refe-
rencia al error aleatorio del modelo.

En la definicion de cada una de las categorias
anteriores se considera lo siguiente:

y=0 si y'<o,

y=1 si 0<y=yp )
y=2 si W,<y'=sp,

y=3 si p<y=spu

donde: los parametros g, hacen referencia a los
valores umbrales que definen cada uno de los
niveles de participacion. Con respecto al vec-
tor de variables explicativas a nivel individual,
se definen las variables dicotomicas HO, que
toma el valor de 1 si el agricultor es hombre y
0 si es mujer; y CS, que toma el valor de 1 si
el agricultor se encuentra casado y 0 en otro
caso. Asimismo, se definen las variables ED,
que hace referencia a la edad del entrevistado;
EC, el numero de afios de escolaridad formal
del agricultor; y EX, definida como el numero
de afios que el individuo lleva desarrollando ac-
tividades asociadas a la agricultura, proxy de la
experiencia. Finalmente, se tiene la variable PS,
que hace referencia a la participacion en organi-
zaciones, tomando el valor de 1 si el individuo
participa en alguna organizacion de caracter so-
cial> y 0 en otro caso. Esta clasificacion agrupa

3Se consideran como “organizaciones de caracter
social” las siguientes: Junta de vecinos, Centro de
madres, Grupo de mujeres, Centro de padres y apo-
derados, Club deportivo y recreativo, Grupos de
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a un conjunto de organizaciones que buscan la
generacion de instancias de encuentro para la
recreacion, el desarrollo de vinculos de amistad
y el mejoramiento en la calidad de vida de la
comunidad (PNUD, 2000).

Con respecto al vector de variables explicativas
asociadas al hogar, se incorporan las variables
VP, que toma el valor de 1 si el individuo de-
clara vivir en el predio y 0 en otro caso; FA,
que toma el valor de 1 si el individuo manifiesta
que su principal fuente de ingreso proviene de
la agricultura y 0 en otro caso y PF, que toma el
valor de 1 si algin miembro del hogar participa
en alguna organizacion de cualquier indole y 0
en otro caso. Finalmente, se define la variable
GH como el nivel de gasto promedio mensual
del hogar”.

En lo que concierne a la relacion del productor
con la organizacion a la cual se encuentra afi-
liado, se definen las variables LB, que toma el
valor de 1 si el individuo conoce la labor desa-
rrollada por sus dirigentes y el valor de 0 en otro
caso, y la variable AC que toma el valor de 1 si
el individuo siente que los acuerdos tomados en
las reuniones siempre son considerados por las
autoridades.

Asimismo, y en virtud de lo extraido de la lite-

creacion artistica, Grupos de juegos y pasatiempos,
Grupo religioso, Club adulto mayor, Organizacion
de voluntariado, Centro cultural, Comité de segu-
ridad ciudadana, Partido politico, y Organizacion
ambientalista.

*Es posible que algunas de las variables se encuen-
tren correlacionadas a tal nivel de generar proble-
mas en las estimaciones. Con el propdsito de eva-
luar esta situacion, se calcularon coeficientes de
correlacion entre las variables explicativas sospe-
chosas (ED, GH, EX, EC). Los resultados mues-
tran grados de correlacion dentro de los parametros
aceptables.

ratura, que considera que la participacion puede
ser afectada por la movilidad y confianza, se in-
cluye la variable MO, que toma el valor de 1 si
el individuo declara haberse movido alguna vez
de su lugar de residencia y el valor de 0 en otro
caso; NC, que toma el valor de 1 si el individuo
declara no confiar en los demds y un valor de 0
en otro caso; CGO, que toma el valor de 1 si el
individuo declara confiar en el gobierno, institu-
ciones de gobierno y municipalidades y el valor
de 0 en otro caso’. Respecto de la disposicion a
enfrentar cambios, se define la variable dicoto-
mica RG, que toma el valor 1 si el individuo esta
dispuesto a asumir riesgos y 0 en otro caso.

RESULTADOS Y DISCUSION

Un resumen de la informacién socioecondmica
para la muestra de agricultores en estudio, asi
como las estadisticas descriptivas para el con-
junto de variables explicativas del modelo es
presentado en el Cuadro 1.

Los antecedentes descriptivos muestran una de-
pendencia de los productores con respecto al re-
sultado de la actividad agricola; sélo un 25% de
ellos percibe ingresos provenientes desde fuen-
tes no asociadas a la agricultura. De acuerdo
con Dirven (2007), las limitaciones en términos
de activos en el medio rural podrian restringir
el desarrollo de actividades productivas integra-
das con el sector no agricola. El nivel de gas-
to promedio familiar es de aproximadamente
$104.000 pesos mensuales, lo cual muestra una

>Se construyd una variable que engloba confianza en

organismos del Estado preguntando directamente
si confia en municipalidades, instituciones de go-
bierno o gobierno. Debido al hecho que las muni-
cipalidades constituyen el organismo de gobierno
visible para los usuarios de PRODESAL, se probd
incorporar una variable relacionada a la confianza
Uunicamente en municipalidades, sin embargo esta
variable no presento significancia estadistica.
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Cuadro 1. Estadisticas descriptivas de las variables explicativas

Variables Media Desviacion estandar nzzli?;o Valor maximo
HO 0,48 0,50 0 1
CS 0,76 0,43 0 1
ED 54,7 12,6 22 82
EC 6,02 3,40 0 15
EX 28,72 19,24 2 70
PS 0,85 0,36 0 1
VP 0,98 0,15 0 1
FA 0,75 0,435 0 1
GH 103.967.,4 75.332,7 30.000 500.000
PG 0,07 0,25 0 1
LB 0,59 0,49 0 1
AC 0,35 0,48 0 1
MO 0,09 0,28 0 1
NC 0,51 0,50 0 1
CGO 0,68 0,47 0 1
RG 0,43 0,50 0 1

Fuente: Elaboracion propia.

baja capacidad de generacion de ingresos en el
hogar. Como era esperado, los niveles de esco-
laridad promedio no alcanzan a superar la edu-
cacion basica, y la edad promedio de los agri-
cultores se encuentra en torno a los 55 afios. Es-
tas caracteristicas son consistentes con Dirven
(2007), quien distingue brechas de educacién en
el medio rural entre distintos rangos etareos en
América latina. En el caso de Chile la poblacion
entre 15-24 tiene promedios de escolaridad for-
mal en torno a los 9,5 afios, mientras en el grupo
entre 25-59 afios s6lo es de 7 afios.

Por otra parte, la experiencia promedio de los
agricultores en la muestra alcanza un prome-
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dio 29 afios en la actividad. Una caracteristica
relevante a destacar es el alto nivel de parti-
cipacion en organizaciones sociales, principal-
mente en grupos religiosos o juntas de vecinos,
donde el 85% de los encuestados declara ser
miembro de alguno de ellos. Sin embargo, la
participacion de los usuarios del PRODESAL
en organizaciones productivas o gremiales es
baja, alcanzado sélo un 9%. Al consultar por
la participacion familiar, se obtienen niveles
similares. En particular, la participacion se
manifiesta principalmente en asociaciones de
regantes o usuarios de agua, y asociaciones de
agricultores con una orientacion gremial. Los
datos muestran niveles de educacion formal
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superiores en los productores que declaran ser
miembro de ellas.

Con relacion a los indicadores de confianza,
el 68% de los productores declara confiar en
el gobierno y alrededor del 51% no confia
en los demas. Sélo un 9% de la muestra ma-
nifiesta que se ha movido alguna vez de su
zona de residencia. Finalmente, se tiene que
alrededor de un 60% de los encuestados co-
noce la labor desarrollada por sus dirigentes;
sin embargo, solo el 35% manifiesta que los
acuerdos tomados al interior de las organiza-

ciones son considerados por las autoridades
de gobierno.

El Cuadro 2 presenta los resultados del modelo
probit ordenado. Este modelo es altamente sig-
nificativo. La medida de bondad de ajuste (Pseu-
do R?), alcanza un valor de 0,22. Los resultados
muestran una relacion positiva entre el nivel de
involucramiento con la organizacion y el estado
civil de los agricultores. Se presume que el hecho
de estar casado entrega cierta estabilidad para
emprender iniciativas que involucran un mayor
nivel de compromiso y tiempo; unido a lo ante-

Cuadro 2. Coeficientes estimados Modelo Probit Ordenado

Variables Explicativas Coeficiente Error Estandar Valor p
HO -0,406 0,281 0,148
CS 1,504%* 0,321 0,000
ED 0,005 0,142 0,724
EC 0,122%* 0,051 0,016
EX 0,011 0,009 0,242
PS -0,068 0,378 0,857
VP Ls1rt 0,844 0,073
FA 0,289 0,312 0,354
GH 0,000004* 0,000002 0,064
PF 0,517* 0,294 0,078
LB 0,762%%* 0,286 0,008
AC 1,193%* 0,311 0,000
MO -1,717** 0,591 0,004
NC -0,611%* 0,293 0,037
CGO 0,487" 0,289 0,092
RG 0,174 0,276 0,529
Cut 1 3,839% 1,455
Cut2 5,091 % 1,485
Cut3 6,089%* 1,512
Log likelihood -97,182
Pseudo R? 0,2237

Fuente: Elaboracion propia. Cut 1, Cut 2 y Cut3 son los parametros estimados utilizados para calcular las probabilidades
para cada categoria de la variable dependiente ** Estadisticamente significativos al 99% de confianza; *Estadisticamente
significativos al 95% de confianza; *Estadisticamente significativos al 90% de confianza.
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rior, la condicion de casado podria minimizar la
probabilidad de moverse de la zona de residencia,
lo que permite asumir tareas que entreguen re-
tornos en un horizonte de mediano a largo plazo.

Se observa que los niveles de participacidon son
mas altos en las personas que poseen un mayor
nivel educacional. La evidencia sugiere que la
capacidad para emprender iniciativas que im-
pliquen un mayor nivel de compromiso y lide-
razgo dentro de una organizacion es mayor en
la medida que los individuos presentan mayores
habilidades comunicacionales y de negocia-
cioén, caracteristicas adquiridas principalmente
a través de la educacion (Weinberger y Jiitting,
2001; Glaeser et al., 2002).

La probabilidad de involucrarse en la organiza-
cidn es mayor en el caso de los agricultores que
habitan el predio; al respecto, la mayor cercania
a las organizaciones, podria incentivar nive-
les de compromiso mas altos. Adicionalmente,
se tiene una relacion positiva entre el nivel de
participacion y el nivel de gasto promedio del
hogar. En este sentido, se constata que las fa-
milias con mayor capacidad de gasto enfrentan
menores restricciones econdmicas para acceder
a un conjunto de bienes. De esta manera, la par-
ticipacion puede ser vista como un bien supe-
rior (Grootaert y Narayan, 2004), que involucra
tiempo y dinero, por lo que es posible que su
demanda se incremente con el ingreso.

Por otra parte, la participacion en la agricultu-
ra se puede ver como una iniciativa que surge a
partir de una tradicion familiar; en este sentido,
es de esperarse que la participacion de familia-
res en organizaciones sociales genere un impacto
positivo en la capacidad de asumir la afiliacion
con mayor involucramiento y responsabilidad.

Con respecto a la relacion del agricultor con
su organizacion, se encontr6 que al conocer la
labor desarrollada por los dirigentes, y tener
la percepcion de que los acuerdos que se lo-
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gran en las reuniones son considerados por las
autoridades motivan mayores niveles de par-
ticipacion. Por otra parte, al controlar por las
variables asociadas a la confianza, se encontro
una relacion directa entre la confianza en el
gobierno y sus instituciones y la probabilidad
de asumir mayor compromiso con la organiza-
cion. Haddad y Maluccio (2003) plantean que
la confianza en agentes locales puede cons-
tituirse en un importante determinante de la
afiliacion en organizaciones, lo que exige per-
feccionar los canales de comunicacion entre
los dirigentes y las instituciones gubernamen-
tales en la difusion y definicidn de las politicas
que afectan al sector. Asimismo, se encuentra
evidencia que la desconfianza interpersonal
desincentiva la participacion, produciendo me-
nores niveles de compromiso y responsabili-
dad de sus miembros.

Finalmente, se encuentra evidencia que una ma-
yor movilidad podria generar cierto grado de
pérdida en la generacidon de redes y contactos,
lo que dificulta la consolidacion de relaciones
de confianza mas duraderas, reduciendo los ni-
veles de participacion (Glaeser ef al., 2002; Le-
derman, 2005).

CONCLUSIONES

La politica actual de asistencia técnica y apoyo
a la pequefia agricultura a través de una amplia
y variada oferta de instrumentos exige a los
agricultores organizarse, por lo que la afilia-
cién a organizaciones tiende a carecer de un
sentido de pertenencia y voluntarismo, al limi-
tarse a motivaciones personales en lo que se
refiere al acceso a los beneficios y subsidios
que ofrece el Estado. En este contexto, la par-
ticipacion activa de los afiliados al interior de
las organizaciones puede ser descrita a través
un proceso donde cobra especial importancia
las relaciones de confianza, caracteristicas so-
cioecondmicas, y del funcionamiento de la or-
ganizacion.



Jaime et al. Niveles de participacion en la pequeiia agricultura...

Considerando que la canalizacion de los recursos
que provee el Estado, asi como el éxito de sus
programas, involucra la participacién activa y
responsable de los agricultores al interior de sus
organizaciones, adquiere especial relevancia es-
tudiar los factores que explican las diferencias en
los niveles de participacion, en un contexto en el
cual la afiliacion per se permite a los agricultores
acceder a una serie de beneficios que contribuyen
a mejorar su actividad productiva.

Las estimaciones econométricas sefialan que el
nivel de involucramiento con la organizacion es
explicado principalmente por los afios de edu-
cacion formal del agricultor, aspectos asociados
a la adquisicion de habilidades comunicaciona-
les y de negociacion. Asimismo, se encontro
que individuos cuyo grupo familiar se encuen-
tra afiliado a organizaciones y que presentan
una menor propension a la movilidad tienen una
mayor probabilidad de participar intensamente
en las actividades que se realizan al interior de
las organizaciones.

Los resultados evidencian restricciones asocia-
das al ingreso, que constituyen limitantes para
que las familias mas pobres se involucren acti-
vamente en la organizacion. Este aspecto revela
un desafio para orientar acciones que potencien
la participacion de los grupos de menores in-
gresos. Finalmente, la existencia de confianza
interpersonal con respecto al accionar del go-
bierno y los dirigentes de la organizacion, y la
percepcidn de que la labor realizada es conside-
rada por las autoridades tiene un efecto positivo
en los niveles de participacion.

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es analizar los nive-
les de participacion de los pequefios productores
agricolas, a través del enfoque del capital social.
A partir de informacién extraida para una serie
de organizaciones asistidas técnicamente por el
PRODESAL de la comuna de Coihueco (Region
del Biobio), se estimaron los determinantes de
los niveles de participacion a través de un mode-
lo Probit Ordenado. Los resultados indican que el
nivel de involucramiento con la organizacion es
explicado principalmente por la educacion formal
del agricultor, cuyo nivel se asocia a la adquisicion
de habilidades comunicacionales y de negocia-
cion. Asimismo, se encontrd que individuos cuyo
grupo familiar participa en organizaciones, que
presentan una menor propension a la movilidad,
y familias con niveles de gasto mAs elevados tie-
nen una mayor probabilidad de involucrarse en las
actividades que se realizan al interior de las orga-
nizaciones. Finalmente, la existencia de confianza
interpersonal, en el accionar del gobierno y en los
dirigentes de la organizacion, asi como la percep-
cion de que la labor realizada es considerada por
las autoridades, tiene un efecto positivo en los ni-
veles de participacion.

Palabras clave: niveles de participacion, capital
social, pequefa agricultura, Probit Ordenado.
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