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Grupo de pesquisa: Agricultura Familiar e Ruralidade

Resumo
O trabalho tem o objetivo de anunciar a pesquisa em desenvolvimento por meio do Programa
de Pos-graduacdo em Agronegocios — PROPAGA — UnB (dissertacdo de mestrado) sobre o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e sua influéncia sobre a
comercializacdo dos produtos da realizada pelos agricultores familiares. Trés aspectos serdo
analisados: a qualidade da producdo, a regularidade da oferta e a quantidade produzida. A
pesquisa se dara em trés municipios da regido Noroeste do estado de Minas Gerais: Jodo
Pinheiro, Paracatu e Unai durante o ano de 2008. Como parte dessa pesquisa, foi feita uma
revisdo bibliografica sobre o PAA, suas influéncias sobre o modo de comercializacdo dos
produtos dos agricultores familiares e uma avaliagdo sobre as caracteristicas esperadas desse
instrumento de politica publica, segundo o relatério do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de 2007.

Palavras-chave: Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Agricultura Familiar;
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Abstract

The work aims to announce the research in development through the Program for
Post-graduate degree in Agribusiness - PROPAGA - UnB (a master's dissertation) on the
Program of Acquisition of Food from the family farm and its influence on the marketing of
the products held by family farmers. Three aspects will be examined: the quality of
production, the regularity of the supply and the quantity produced. The search will be made in
three municipalities in the Northwest region of the state of Minas Gerais: Jodo Pinheiro,
Paracatu and Unai, during the year 2008. As part of that search, a bibliographic review about
the Program was made, showing their influence on the manner of marketing the products from
family farmers and an assessment on expected characteristics of this instrument of public
policy, according to the report by the Inter-American Development Bank (IDB) 2007.

Key words: Program of Acquisition of Food; Family Farm; Commercialization

As politicas publicas do governo brasileiro vém sofrendo varias transformacdes e inovacdes
nos Ultimos anos, tanto da temética quanto da forma de agdo. A prioridade do atual governo
para as questdes sociais e para a agricultura familiar, enfatizando a seguranca alimentar com o
Programa Fome Zero € uma dessas inovagGes que tém incitado a curiosidade de
pesquisadores.

Considerado como uma das principais ag0es estruturantes do Programa Fome Zero, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) constitui-se em mecanismo complementar ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) de apoio ao agricultor familiar na
vertente da comercializacdo da producdo. O governo adquire alimentos dos agricultores
familiares e destina parte dele para doagéo a pessoas em risco alimentar e a outra a formagéo
de estoques estratégicos.

Décadas de clientelismo consolidaram neste pais uma cultura tuteladora que ndo tem
favorecido o protagonismo nem a emancipagdo dos usuérios das politicas sociais. Politicas
emergenciais de seguranca alimentar sao consideradas indispensaveis para o enfrentamento da
pobreza, entretanto devem ser acompanhadas agdes educativas, organizativas e
emancipadoras (visando a autonomia).

Dada a importancia da agricultura familiar para o abastecimento interno e para a renda
de milhares de brasileiros, e sendo este um dos principais eixos do atual governo, refletido no
aumento do volume de recursos investido neste seguimento nos ultimos anos, propdem-se a
pesquisa mais aprofundada dos efeitos desta politica publica na comercializagéo.

A qualidade, a freqiiéncia (regularidade) e escala sdo caracteristicas recomendaveis
para a insercdo dos agricultores familiares no mercados de produtos. Alguns dos principais
problemas apontados para a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar s&o essas
caracteristicas. Além disso, existe a preocupacdo de os agricultores familiares venderem sua
producdo somente para o0 PAA e, caso ocorra interrupgdo do Programa, os agricultores ndo
estejam preparados para enfrentarem o mercado.

O objetivo do trabalho é anunciar a pesquisa em desenvolvimento por meio do
Programa de P6s-graduacdo em Agronegdcios — PROPAGA — UnB (dissertacdo de mestrado)
sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos e sua influéncia sobre a comercializacdo dos
produtos da realizada pelos agricultores familiares. Trés aspectos serdo analisados: a
qualidade da producéo, a regularidade da oferta e a quantidade produzida. A pesquisa se dara
em trés municipios da regido Noroeste do estado de Minas Gerais: Jodo Pinheiro, Paracatu e
Unai durante o ano de 2008. Esta regido foi escolhida por ser uma regido em que héa
agricultores acessando o Programa desde o seu inicio, em 2003. Esses municipios sdo 0s



maiores do Noroeste mineiro e possuem maior nimero de agricultores que tem participado do
PAA na regido. Serdo feitas entrevistas semi-estruturadas com agricultores que acessaram 0
PAA e com 0s que ndo acessaram, agentes do mercado atacadista e varejista da regido, e
demais atores chave (técnicos da Conab, da Emater, dirigentes de cooperativas, sindicatos de
trabalhadores rurais, secretarios de agricultura).

Hipdtese principal

m O PAA esté influenciando os agricultores familiares alterarem a escala, a qualidade e a
regularidade da oferta de sua producéo, visando o acesso a canais de comercializagao.
Hipdteses secundarias:

= O PAA ampliou os mercados para os produtos da agricultura familiar nos municipios
pesquisados.

= Caso ocorra interrupcdo do PAA, os agricultores que foram beneficiados manteréo os
novos canais de comercializagcdo advindos com o programa.

= Ao assegurar aos agricultores familiares a aquisicdo de seus produtos, o PAA 0s
incentiva a produzir mais e melhor, os inserindo no mercado regional.

Como parte dessa pesquisa, segue uma revisdo bibliografica sobre o PAA, suas
influéncias sobre o modo de comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares e uma
avaliagdo sobre as caracteristicas esperadas de uma politica, segundo o relatério do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) de 2007.

Revisao bibliografica

O Programa Fome Zero possui como objetivo principal “incorporar ao mercado de
consumo de alimentos aqueles que estdo excluidos do mercado de trabalho e/ou que tém
renda insuficiente para garantir uma alimentacdo digna a suas familias” (Projeto Fome Zero,
2001). Conceitua-se seguranca alimentar e nutricional como “a realizacdo do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis”. (Lei Organica de Seguranca Alimentar, 11.346 de
2006). O Programa mostra que, no caso brasileiro, a grande causa da falta de acesso aos
alimentos € o baixo nivel de renda, e ndo a baixa producdo de alimentos, ou problemas
climaticos.

Para que o Programa Fome Zero cumpra 0s seus objetivos, este se propde a construir
politicas estruturais, especificas e locais. Como exemplos de politicas estruturais se podem
citar a geracdo de emprego e renda, a previdéncia social universal, o incentivo a agricultura
familiar, uma politica de reforma agréria, atencdo bésica a salde, etc. Como politicas
especificas destacam-se o programa de seguranca e qualidade dos alimentos, a nutrigdo
materno-infantil, a ampliacdo da merenda escolar, etc. Para as areas rurais destacam-se entre
as acgoes locais as de apoio a Agricultura Familiar, inclusive o apoio a comercializacdo, 0
fornecimento de assisténcia técnica, ampliagdo do crédito rural, investimentos em infra-
estrutura e apoio a producéo para o auto-consumo. (Projeto Fome Zero, 2001).

Pode-se verificar que um dos eixos centrais do Fome Zero é o incentivo a agricultura
familiar. Esse incentivo tem se materializado no aumento do volume de recursos para 0
crédito rural (Pronaf), a criacdo do Seguro agricola para os agricultores familiares e, dentre
outros, a criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), vertente de apoio a
comercializacdo dos produtos alimenticios da agricultura familiar.



A Lei Organica de Assisténcia Social em seu artigo 25 diz que: "os projetos de
enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de investimento econdmico social nos
grupos populares, buscando subsidiar financeira e tecnicamente iniciativas que lhes garantam
meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das condi¢des gerais de subsisténcia,
elevacdo do padréo da qualidade de vida, a preservacdo do meio ambiente e sua organizagdo
social.”. O PAA foi proposto visando o cumprimento desses objetivos, ou seja, a estruturacdo
financeira, produtiva, ambiental e social das familias que o acessam.

A implementacdo do PAA revela, de forma inédita, a presenca do Estado na
comercializacdo da producéo familiar. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos foi instituido
pela Lei 10.696, de 02/07/2003, regulamentada pelo decreto n°4772, de mesma data e tem
como finalidade o incentivo a producdo agropecudria e a sustentagdo de precos, adquirindo
alimentos produzidos por produtores familiares enquadrados nos grupos A ao D do Pronaf,
inclusive agroextrativistas, quilombolas, familias atingidas por barragens, pescadores
artesanais, aquicultores familiares, trabalhadores rurais sem terra acampados, e comunidades
indigenas, por meio de suas associacfes ou cooperativas. H& outros objetivos com o
Programa, como a distribuicdo de renda, assegurar a circulagdo do dinheiro na economia
local, a exploracdo mais racional do espaco rural, o incentivo a agrobiodiversidade, a
preservacdo da cultura alimentar regional.

O Programa tem operado atualmente por meio de 5 mecanismos de compra: 0 Compra
Direta da Agricultura Familiar (CDAF), o Compra Antecipada Especial com Doacéo
Simultanea (CPR-Doacéo), e com Formacdo de Estoque (CPR Estoque), o Compra Direta
Local da Agricultura Familiar e o Programa do leite (PAA-Leite). Os trés primeiros séo
executados por meio da Conab e os dois ultimos por meio de convénio entre as prefeituras,
estados da Federacdo e 0 MDS. Cada agricultor tem direito a vender sua producao até o limite
de R$3.500,00 por ano civil (valor reajustado em agosto de 2006). Até esta data, o valor anual
era de R$2.500,00 por produtor.

A compra de parte dos alimentos é feita a um preco de referéncia, equivalente ao prego
de atacado do produto pesquisado no mercado regional. Para alguns alimentos, o preco é
estabelecido pelo Grupo Gestor Interministerial do Programa (Conab — Companhia Nacional
de Abastecimento, Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Fazenda;
Planejamento; do Desenvolvimento Agrario - MDA e do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS). O PAA ainda conta com a participagdo de prefeituras e governos estaduais
para a compra de alimentos e dos Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar (Conseas),
como mecanismo de controle social dos projetos, conferindo maior confiabilidade a sua
fiscalizacéo e execucéo.

Parte dos produtos adquiridos € destinada a popula¢es em inseguranca alimentar, por
meio de instituicbes reconhecidas de amparo a essas pessoas, e 0 restante tem como objetivo a
formacdo de estoques estratégicos. Os recursos para a operacionalizagdo do Programa sdo do
MDS e MDA (sendo que os recursos deste Ultimo s6 foram liberados no ano de 2006).

O Programa de Aquisicdo de Alimentos é uma politica publica inovadora para o
desenvolvimento rural, tanto na temaética, na forma com que foi criada, como na forma de
execucdo. Além do apoio a producdo para o auto-consumo, do excedente para
comercializacdo e do subsidio ao consumo cita-se os beneficios indiretos advindos da
recuperacdo dos precos recebidos pelos produtores. Ha casos em que o simples anincio da
compra publica de determinada quantidade de produto é suficiente para elevar os precos
agropecudrios, aumentando a remuneracdo do produtor com a venda no mercado local.
Destaca-se também o aumento, a diversificacdo e a melhoria da qualidade da producéo para o
auto-consumo, fatores que extrapolam para o comércio local. H& registros da estruturacdo de



produtores para 0 abastecimento de outras pracas, além daquela em que a producéo esta sendo
apoiada pelo PAA (Delgado et all, 2005).

Ainda segundo Delgado et all, outro aspecto positivo seria que o PAA vem
contribuindo para a estruturacdo, organizacdo e planejamento da oferta no segmento
produtivo que alcanca. Isso porque a compra dos alimentos ndo desobriga os vendedores do
cumprimento das regras de classificacdo, acondicionamento, sanitérias e de higiene inerentes
a comercializacdo de alimentos.

No relatorio de avaliacdo de politicas de Seguranga alimentar e nutricional do MDS
(MDS, 2007), os autores analisam a visao dos gestores do Programa, que relatam o papel do
PAA na estruturacéo da producédo na regido nordeste.

O PAA, na realidade, cria mercados onde antes ndo havia ou evita a
exploracdo dos agricultores, pelos intermediarios, em regides menos
estruturadas. Em esséncia, 0 Programa repassa aos agricultores
familiares as condi¢cbes e oportunidades que produtores mais
estruturados ja conquistaram no mercado, de forma privada. Com tais
condigdes, estrutura-se a produgdo dos agricultores familiares menos
favorecidos, beneficiando-se sua producdo e remuneracdo (MDS,
2007).

Os gestores verificam também uma melhoria na estrutura dos beneficiados/suas
entidades representativas que os beneficiardo na comercializagéo de sua produgédo. Segundo
eles, os beneficios advindos com a implementacdo do Programa se estendem além dos
previstos diretamente para seus beneficiarios. “Melhor remunerados, os agricultores
familiares tendem a recuperar a infra-estrutura de sua producéo, passando a produzir mais ou
a agregar valor a seus produtos” (MDS, 2007).

Ainda segundo os gestores da politica, outra medida estruturante esta ligada a
necessaria adaptacdo dos agricultores a sistemas mais complexos e burocraticos de
comercializacdo. O atendimento a padrdes de classificacdo, de qualidade e de sanidade, o
tramite de documentos e a elaboracdo de propostas formais baseadas em planejamento sdo
licbes e experiéncias que podem ser Uteis para a exploracdo de novos canais de
comercializacdo no &mbito privado.

Entretanto, quando perguntados sobre a continuidade das vendas para os beneficiarios
do programa no nordeste, os agricultores familiares relataram que o relacionamento com as
entidades ndo teria prosseguimento com o eventual término do programa. Relatam também a
dificuldade com o transporte e a embalagem dos produtos comercializados, 0 que tem sido um
critério de selecdo para a participacdo no programa.

Estudos realizados no Rio Grande do Sul por Muller et all (2007), nos municipios de
S&o Lourencgo do Sul, Pelotas, Tapes e Caxias do sul permitem afirmar que nestas regides o
PAA.

[...] vem conseguindo promover formas de acesso dos agricultores
familiares aos mercados, tendo se tornado um mecanismo importante
para as familias e suas organizagbes que conseguem escoar sua
producgdo por esse caminho e atender ao abastecimento da demanda
local e regional (p.47).

Foi citado o caso da Cooperativa de Tapes, que passou a incorporar elementos e
aprendizado com relacéo aos processos de licitacdo da prefeitura para vender outros produtos
para as escolas e outros processos por meio dos quais “sempre o0s grandes tiveram acesso”.

Por meio deste estudo, os autores também constataram novas formas de articulacdo e
inovagOes institucionais promovidas pelo PAA. Os autores destacam o estimulo do PAA a
criacdo de uma rede local e as parcerias entre instituicbes governamentais e a sociedade.

Ainda segundo Muller et all. (2007), com o aumento da populagéo urbana:



[...] o PAA exerce o papel, por um lado, de dinamizar segmentos da
agricultura familiar para atender a crescente demanda dessa populacao
urbana e, por outro lado, de proporcionar melhoria na qualidade dos
alimentos distribuidos por instituicdes beneficentes (p. 57).

Segundo o Relatério de 2007 do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID,
2007), o impacto das politicas publicas depende ndo s6 de seu conteddo, mas também de
alguns aspectos chave dessas politicas: estabilidade, adaptabilidade, coeréncia e coordenacéo,
qualidade da implementacdo e da aplicacdo efetiva, consideracdo do interesse publico; e
eficiéncia. Segundo o relatorio, esses aspectos determinam a melhoria do bem-estar da
populacéo atendida por elas, a sustentabilidade da politica no tempo e a sua contribuicdo para
0 desenvolvimento em geral.

A estabilidade mede em que medida as politicas sdo estaveis no tempo. O PAA,
segundo essa caracteristica da politica, seria uma politica instavel, pois, embora tenha sido
criado como um programa prioritario de governo, no bojo das ag¢les estruturantes do
Programa Fome Zero, o0 PAA nédo adquiriu status de programa orcamentario na linguagem do
Plano Plurianual de Governo (2004-2007). Até o momento, continua como uma singular
“acdo” orcamentaria, dentre as dezenas existentes sob a rubrica “abastecimento alimentar”,
ndo possuindo orgamento proprio até 0 momento. Entretanto, desde 2003 ha uma evolugéo do
volume de recursos aplicados no PAA até 2007.

Gréfico 1: volume de recursos utilizado com aquisicao de alimentos no PAA.
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Em relacdo a caracteristica adaptabilidade, ou seja, em que medida as politicas
publicas podem ser ajustadas quando falham ou quando as circunstancias mudam, o PAA se
vé diante de alguns desafios. Durante a execucdo da politica, viu-se a necessidade de
ampliacdo da pauta de produtos que ndo sejam alimentares, como juta, malva, sisal, 6leos
essenciais, dentre outros produtos que sdo caracteristicos da agricultura familiar. Entretanto,
ainda nao hé sinais de mudancas para adaptacéo a essa demanda.

Em relacdo ao limite de valor recebido por produtor, o0 PAA se mostrou adaptavel ao
longo do tempo. O aumento do salario minimo é um dos motivos. Em meados de 2006 o valor
permitido por agricultor familiar aumentou de R$2.500,00/ano para R$3.500,00/ano. Um
outro ponto positivo em relagdo a adaptabilidade € a recente implantacdo do PAAnet, um
aplicativo eletrénico elaborado pela Conab para facilitar a entrega das propostas e o controle
da politica. Isso demonstra que o Programa tem procurado se adaptar a mudancas
tecnoldgicas e aperfeigoar a sua execucao.

A coeréncia e coordenagdo demonstram em que medida as politicas sdo compativeis
com outras politicas afins e resultam de a¢fes bem coordenadas entre atores que participam
de sua formulacdo e implementacdo. O PAA ndo tem sido coerente em relacdo ao ambiente
institucional, ou seja, as regras do jogo, quando o Programa é executado pela Conab. Se o
recurso utilizado provem de repasses do MDA, o produtor é isento de impostos federais,
como ocorre na Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Ja quando o recurso
utilizado € repassado pelo MDS, ha cobranca desses impostos (a partir do ano de 2007). Ha
também casos em que, hum mesmo municipio h& operacfes realizadas pela Conab e pelas
prefeituras, pagando precos diferentes para 0 mesmo produto. Essas divergéncias dentro do
mesmo programa podem fragiliza-lo e comprometer a sua unidade.

Constatou-se ainda que ha um descompasso entre a liberagdo do orgcamento e o prazo
para a execucgdo dos recursos liberados. A liberacdo ndo é continua e atrasa a execucao dos
projetos ja aprovados ou obriga a serem refeitos, caso tenha passado o periodo de plantio e/ou
colheita. Quanto a coordenacéo, faz-se necessario um estudo aprofundado de cada caso, pois
em cada regido ha diferencas de coordenacdo entre as politicas. O certo € que, sem uma
coordenacdo das politicas de credito, ATER, infra-estrutura basica, educacdo a politica ndo
exerce todo o seu potencial.



Quanto a caracteristica qualidade da implementacdo e da aplicacdo efetiva, vé-se que
ainda ha falta de conhecimento do publico-alvo em relacdo ao Programa. A sua divulgacéo
ndo tem sido muito eficiente, segundo relatérios das 6 Oficinas de Documentacdo do PAA
realizadas nas 5 regides do Brasil. A demanda para venda ao PAA é maior que 0 recurso
disponivel e de sua capacidade de operacdo. Apesar da ampliacdo do volume de recursos e do
quadro de funcionarios da Conab nos dois ultimos anos, ainda ndo parece ser suficiente para
atender a demanda. Os movimentos sindicais tém reivindicado uma gestdo participativa do
PAA. Atualmente ndo ha espaco no Grupo Gestor para a sociedade civil.

Em relagdo a eficiéncia, ou seja, em que medida as politicas refletem uma alocacéo de
recursos escassos que assegurem retornos sociais elevados, vemos que ha indicativos que o
PAA tem atendido a esse aspecto-chave. Em 2006, cerca de 90% dos recursos liberados para
0 PAA-Conab foram gastos com aquisicdo de alimentos, sendo 6% e 2% as despesas
operacionais (recursos do MDS e MDA, respectivamente) e 3% e 9% de recursos devolvidos
aos gestores (MDS e MDA, respectivamente). No caso dos recursos do MDS, o dinheiro foi
devolvido devido a falhas na sua gestdo. O recurso do MDA, utilizado principalmente para a
modalidade formacdo de estoque, ndo pdde ser gasto totalmente devido ao recurso ndo ter
sido liberado a tempo das entidades entregarem as propostas.

Ainda ndo ha pesquisas sobre o valor de renda gerado a partir da renda recebida por
cada agricultor. Entretanto, ha registros de diversos beneficios para a economia local,
movimentando o comércio de bens duraveis e melhoria da renda tanto da familia produtora,
guanto de outros segmentos da economia.

Quanto ao interesse publico, o Programa o tém atendido. E um dos programas mais
bem falados do governo Lula. Unir a geracdo de renda para os agricultores familiares ao
mesmo tempo em que se da alimento aos que mais necessitam foi o ponto crucial para o
sucesso do programa, o que possibilita uma melhor distribuicéo de renda para o pais.

PROXIMOS PASSOS

Esta pesquisa esta na fase inicial de seus trabalhos. A hipotese principal é que o PAA
estd auxiliando os agricultores familiares a terem maior autonomia, fornecendo maior
sustentabilidade econdmica através do acesso a novos canais de comercializagdo, da melhoria
na organizacdo da producéo e dos produtores e da dinamica econdmica local.

Para tanto, trés municipios do Noroeste de Minas Gerais (Jodo Pinheiro, Paracatu e
Unai), serdo objetos de pesquisas de campo, arglindo sobre uma possivel inser¢do dos
agricultores em novos mercados, sua organizacao produtiva, e possiveis impactos econémicos
nas economias dos agricultores e no no seu local.
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