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Estrutura, Evolugéo e Dinamica dos Sistemas Agroalimentares e Cadeias Agroindustriais

Inovacéao tecnoldgica e cooperacao entre 0s atoremrdmicos nNo
arranjo produtivo local: o exemplo do mamé&o no Espito Santo

Grupo de Pesquisa: Estrutura, Evolugédo e Dinamicaabs Sistemas
Agroalimentares e Cadeias Agroindustriais.

Resumo

O artigo discute a formagdo e as caracteristicasnderranjo produtivo local tendo
como base os elementos: cooperacdo, governanga/&céo. Para isso resgata-se na
literatura econdmica o0s conceitos teéricos fundaaende firma, inovagdo e
concorréncia, apresentando na ultima sec¢do o eaé®Hd do mamao no Espirito Santo
como exemplo de cooperacéo e esforco dos atoremoms envolvidos no setor para
seu fortalecimento e éxito no mercado externo.

Palavras-chave: arranjo produtivo; inovacgéo te@io&) mamao.

Abstract

This article discuss the constitution and the attarsstics of a cluster having as its base
the elements: cooperation, leadership and innavatt@r this, it is reviewed on the
economic literature the fundamental theoretical cepts of firm, innovation and
competition, presenting at the last section the a@dghe papaya cluster in the state of
Espirito Santo as example of cooperation and effiotthe economics actors involved at
the section to strengthen produce success in teeremarket.

Key Words: cluster; innovation; papaya.
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1. Inovagdo Tecnoldgica e Arranjo Produtivo Local:conceituacdo e elementos
teoricos

A intensificacdo das inovacgfes tecnoldgicas queesficou a partir do final
dos anos 1970 e inicio dos 1980 provocou — e t@vopado — mudancgas profundas no
perfil econdbmico de paises e regides. As atividaplexlutivas sofreram grandes
transformagbes. No ambito do que se convencion@mah de “novo paradigma
técnico-econdmico”, setores até entdo marginaiggraen como cerne do novo ciclo,
nado obstante, outros que figuravam com signifieatimportancia perderam
expressividade ao longo dos ultimos anos. Nestdextm o conceito de Arranjo
Produtivo Local (APL) tem se desenvolvido a pattruma necessidade observada de
uma visdo mais abrangente dos setores produtieos,acparticipacdo de governos e
instituicbes de pesquisa com fins de planejamerd@senvolvimento econdmico.

Como resultado dessa nova ordem observa-se umangaude padrdo de
concorréncia entre firmas, onde pelo menos doimeaitos podem ser destacados:
primeiramente, a competitividade empresarial temflgemlamentado na inovacao
tecnoldgica, ou seja, a firma, para ser competitieae inovar continuamente; segundo,
0 processo denominado globalizagdo tem feito com aj@oncorréncia entre setores
produtivos espacialmente localizados ganhe espateetacdo a concorréncia entre
firmas — na busca pelos mercados globais, firmasnmenesmo espaco geografico tém
procurado aproveitar as externalidades geradasapggdo em conjunto ou, em outros
termos, pelas economias de rede.

Neste sentido, dois pontos figuram como alicercasa puma primeira
abordagem do conceito de APLs: a mudanca tecnal@ia questdo institucional. Os
subitens que se seguem fazem uma breve discusssesd®ntos.

1.1- Inovagéo e tecnologia

Segundo Gribler (1997), tecnologia pode ser defimidmo consistindo em
hardware e software ou seja, tanto a materializagdo do conhecimestoologico em
produtos finais quanto o conhecimento necesséaria paoduzi-los e usa-los séo
englobados no conceito de tecnologia. As tecnotognudam de forma continua,
individualmente e em termos agregados. A incertezautro fator que esta presente
desde o estagio embrionario do desenvolvimentootégito. A principal fonte de
incerteza diz respeito ao fato de que sempre existna variedade de solugfes para um
determinado problema, desse modo, levando em coikdaios técnicos, econdmicos e
sociais, torna-se impossivel prever de antemaosguala melhor solugéo a ser adotada.

Schumpeter (1985, 1984) distinguiu trés importantégses do
desenvolvimento tecnoldgico: invencdo, inovacgao ifeisdo. Uma invencgédo esta
geralmente relacionada a alguma descoberta centéfiem seu estagio inicial ndo
estara ligada necessariamente a qualquer apligmgéica imediata. Uma invencgao por
si s6 ndo tem nenhuma significAncia econdmica aialsoA tecnologia assume
significancia somente por meio de sua primeiracapfo (inovacdo) e subsequente
reproducéo (difusé&o) no sistema econdémico.
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A inovagéopode ser entendida como o0 ponto onde “uma dedeoimaterial
ou uma nova técnica desenvolvida é colocada enupé&adregular pela primeira vez,
ou quando é criado um novo mercado organizado waranovo produto” (Gribler,
1997, p. 24). As patentes sdo consideradas porsdweutores a principal medida do
grau de inovagédo. Freqientemente faz-se uma distegtranovacdes de produtque
se referem basicamente ao langamento de novostpsogyara o consumo final e
inovacdes de processgue se relacionam aos métodos de producéo dtkza

Por fim, adifusdoé a ampla reproducéo e assimilacdo de uma detximin
tecnologia em um sistema econdmico. O processoifdedd funciona como o teste
final para aferir se uma tecnologia podera ou mi@&s am nicho de mercado proprio, ou
suplantar com sucesso praticas ou produtos entétembes. A partir do momento em
gue uma inovagdo é efetuada e seus resultadoes@isuredidos, inicia-se 0 processo
de difuséo, cuja velocidade dependera do graupkriigidade dos ativos (tangiveis e
intangiveis) que compdem essa inovacdo. Entretardifysdo tecnoldgica nao pode ser
vista como um fato estatico, uma vez que a inovaéaosera difundida exatamente da
maneira como surgiu. Tendera, ao contrario, sofrexdificagbes visando-se a
adaptacdes e aperfeicoamentos na tecnologia a® ldegse processo (inovacdes
incrementais). Desse modo, 0 proprio processaainie difusdo gera outras inovacgoes
e decorrentes novos processos de difusdo, caractdd-se um ambiente dinamico.

Com base na idéia de paradigma tecnoldgico, FreegndPerez (1988)
desenvolveram um estudo no qual identificaram peaes e o papel das inovagdes nos
ciclos de longo prazo do sistema capitalisiesse estudo, propuseram uma taxonomia
do processo inovativo, a saber:

- inovagdes incrementai®correm mais ou menos continuamente em todas
atividades econbmicas, apresentando, porém, diesrdaxas entre setores e paises,
dependendo das diferentes combinagbes entre psesdelemanda, fatores soécio-
culturais, oportunidade e trajetoria tecnolégicaraBnente esse tipo de inovacao nao
surge de atividades deliberadas de P&D, mas dengdes e aperfeicoamentos
sugeridos por engenheiros a producdo e/ou sugedtdesuarios learning by doinge
learning by usiny

- inovagOes radicais sdo eventos descontinuos, geralmente produto de
atividades deliberadas de P&D em empresas, ced&gsesquisa governamentais ou
universidades. Provocam saltos de produtividadenpgio da superagéo de limitagbes
de recursos, bem como permitem o desenvolvimentoodes materiais e produtos.
Entretanto, em termos de impacto econémico destas¢des, estes sao relativamente
localizados. N&o implicam mudancas fundamentais coojunto da organizacao
industrial, restringindo-se ao nivel de algunsrestou mesmo plantas.

- mudanca de sistemas tecnologice®o mudancas técnicas de longo alcance
afetando varios ramos da economia, bem como fazsumdpr novos setores inteiros.
Ocorrem pela combinacdo de inovagdes radicais eermentais em conjunto com
inovagdes organizacionais e administrativas queam@fenais de uma e poucas firmas
(constelagbes de inovacgdes interrelacionadas).

! Muitos fatores apontam para uma influencia deaisias inovacdes tecnolégicas na determinacdo de
tais ciclos.
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- paradigma técnico-econdmideevolugdes tecnoldgicas ou metaparadigma):
sdo mudancgas no sistema tecnologico que tém altdodengo em seus efeitos que
exercem influéncia importante no comportamento atfa teconomia. Uma mudancga
destas implica muitoslustersde inovacdes radicais e incrementais e as vezebem,
um conjunto de novos sistemas tecnoldgicos.

1.2 — Concorréncia e producao tecnoldgica

Na teoria econdmica tradicional, bem como na petsfede grande parte dos
homens de negdcio prevalece a idéia de uma conc@ar@autada basicamente em
varidveis como preco omarketing Assim, a firma deve entéo trabalhar seus recursos
de forma racional e maximizadora e procurar aptaveis oportunidades referentes ao
aumento da fatia de mercado. Predomina, portam@ visdo estatica do processo
concorrencial.

Considerada em termos dinamicos, a concorréncialir@dqm aspecto
peculiar, tem implicagdes importantes para o sigteaoonémico como um todo e
resultados bastante diferentes daqueles apontadastgoria tradicional, os quais se
devem basicamente as atividades de P&D crescenteregarcidas pelas firmas que
buscam ser competitivas. A motivacdo basica pam @ufirma se empenhe em
processos inovativos é dada, naturalmente, pelo,lméo necessariamente no sentido
de maximiza-lo, mas de gerar assimetrias tecn@égigpie lhe permita apropriar-se de
um lucro diferencial.

Numa abordagem alternativa que se convencionou ahate teoria
evolucionista as inovagbes sédo funcdes do grau de conhecineergprendizagem
passados da firma, ou seja, a histéria da firmanéfator importante nos processos
inovativos. O processo de desenvolvimento de ciaha fé, portantopath dependeft
Isso implica que as inovacOes dependerdo das tap@es dindmicas de cada firma,
definidas ao longo de sua historia, sendo intraivefis de forma integral e sem custos.

As capacitacdes dindmicas resumem-se nos ativogi&s e intangiveis) e
no nivel de conhecimento acumulado da firma, poders®r tecnoldgicas,
mercadoldgicas, organizacionais e institucionasg@ais serdo de grande importancia
como fonte de diferencial competitivo. Desta foried@m dos esforcos ligados a propria
inovagao (seja em processo, produto ou servich)ma tera que possuir um nivel de
aprendizado acumulado para comercializar seus fmedmplicando em esforgos para
organizar/coordenar uma série de atividades, irdolel a forma de implementacdo da
inovagdo até a maneira adequada de divulga-lasEsgmcitacées sado dinamicas, pois,
a medida que o processo inovativo se desenvolMe@ma vai aprimorando-as por
processodearning by doing(aprendendo ao fazetgarning by usingaprendendo ao
usar) elearning by interacting(aprendizado advindo da interacdo entre produtor e
usuario de uma determinada tecnologia), tornandeyatas a estabelecer novas
assimetrias tecnolégicas e organizacionais no amsbitcorrencial.

Qualquer firma opera dentro de um espectro de lpbdades tecnoldgicas e
de mercado que emergem do desenvolvimento da ajéeitecnologia e do mercado

z Y

mundial. Este desenvolvimento € largamente indegpged em relacdo a firma

2 Depende da sua trajetéria, ou seja, da prépriérkisda firma.
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individual que, no estabelecimento de suas atig@date inovacao, deve levar em conta

as limitacdes e circunstancias histéricas do anieo qual esta inserida. Desse modo,

sua sobrevivéncia e crescimento dependera essenoi@ da sua capacidade em

adaptar-se a esse ambiente externo mutante.

As firmas competitivas adotam diferentes posturasnmrercado, dado um
espectro de opc¢des e alternativas estratégicass Bpsdes estratégicas podem conferir
maior ou menor peso a consideragdes de curto dende prazo. Entretanto, qualquer
gue seja a estratégia adotada, em todas elas @omstdesenvolvimento de alguma
atividade inovadora. Seja no ambito produtivo ogaaizacional, uma vez que se
constitui num requisito para a sobrevivéncia noca@o. Uma firma pode desejar ndo
ser umainovadora ofensivamas podera ser uninovadora imitativaou defensiva
Mudangas na tecnologia e no mercado, assim comarmga de seus competidores as
compele a seguir um caminho ou outro. Varias &gji@$ se colocam para a firma
dependendo, de seus recursos, sua histéria, siuaestadministrativas, etc.

Uma firma pode formar aliancas, pode licenciar e pode tentar fazer
previsdes tecnoldgicas e de mercado, pode tentendelver produtos e processos
préprios, mas nao poderd nunca, pré-dizer acurattante resultado do seu proprio
esforco tecnolégico e de seus concorrentes. Asagims se desenvolvem num
ambiente incerto, ou seja, hdo se pode preversedtados do processo inovativo. Na
tentativa de minimizar o grau de incerteza, asdgradotam comportamentosrdéna
que, como é colocado por Nelson & Winter (1982¢rvem como um balizamento para
suas acdes com base no aprendizado acumuladoaarant histéria, permitindo-lhe
uma regularidade direcional das inovacdes”. Exiséesrotinas diarias que sdo mais
facilmente previsiveis, e asotinas de busca referindo-se & busca de novas
oportunidades, as quais possuem um elevado grancddeza e estdo baseadas no
conjunto de conhecimentos da firma. A inovacéo ltaeste dessa busca, a qual é
definidaex-ante sera chancelada ou ndo pelo processo de sed&gdmstno mercado,
gue se dara pela via concorrencial.

Nessa concorréncia, a firma ndo se limita @ maegdia de uma funcéo
objetivo, mas abrange a criagcdo de vantagens cdivg@gtpor meio de inovagoes
tecnoldgicas, as quais sdo buscadas incessanteiNesse ambiente, a firma é forcada
a manter um certo grau de inovagéo para atingoomservar uma determinada posi¢ao
no mercado. Como é colocado por Freeman (1997j)ma fdesenvolve atividades de
P&D que vao desde@esquisa basica aquelas ndo necessariamente voltadas para uma
finalidade préatica — até@esquisa aplicada desenvolvimento de projetos, dependendo
da estratégia de inovacao adotada.

Tais atividades influenciam e sao influenciadasrmemente pelo ambiente
externo onde a firma se encontra, o que signifieerdque, para desenvolver suas
atividades de pesquisa, esta interage com outtoesemantendoetworksde relagdes
externas, se adequa ao aparato institucional \@gefluenciando ao mesmo tempo o
seu desenvolvimento, induz a uma elevacdo da maaidfo da mé&o-de-obra, entre
outros. Com isso, pode-se dizer que as atividadegR&D da firma vao além dos seus

% Mais detalhes sobre as estratégias de inovacé&reeman (1997) onde séo classificadas as estsitég
de inovacgdo das firmas.
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objetivos individuais com respeito a concorréndguarindo um caréter tacito que tem

implicagbes sobre o sistema econdmico como um tbiste sentido, o aspecto

institucional apresenta-se como elemento fundarheatdeterminacdo dos padrbes de

competitividade da firma individual e da competidade sistémica, tema este que sera

tratado no item que se segue.

Um alicerce teérico que induziu a elaboracdo denermds trabalhos, bem
como o surgimento de uma nova linha de pensamésgordhnte da corrente dominante
€ a idéia de firma colocada por Penrose (1959).iduié&l 0 trabalho dessa autora € que
se propds pela primeira vez uma analise da firm#raga nas suas capacitacfes
internas.

Segundo Penrose, a funcdo econdmica primaria de fé “fazer uso de
recursos produtivos para fornecer mercadorias \@¢eerpara a economia de acordo
com planos desenvolvidos e executados dentro ma'fi(Penrose, 1959, p. 15). Dessa
descricdo, surge como consequéncia a necessidaske eetender a firma como uma
organizagdo, uma vez que as atividades de planejaraeexecucao requerem um corpo
administrativo sujeito a hierarquia e divisdo @dbalho, tanto no &mbito gerencial como
produtivo. Nessa discusséo da firma como organizag@nportante destacar que o seu
crescimento estara, em grande medida, atado aotéabpo, isto €, o tempo necessario
para se elevar, por meio do aprendizado, a capéoitarganizacional dentro da firma, a
qual, por sua vez, define o grau de eficiéncia tilzacdo dos recursos produtivos.
Desse modo, a geréncia da firma, o topo da esdatarfuica, € entendida como
recursos depositarios de conhecimento e experiénga a firma.

O crescimento da firma €, assim, um processo queanida tempo, e o
conhecimento adquirido pela equipe gerencial n&ae pger descrito nem repassado
mecanicamente, sendo este um fator de desenvol@nuenfirma de forma Unica e
original.

A existéncia da incerteza é observada em Penrosmetida em que o0s
recursos gerenciais terdo que trabalhar no sedgdobter informagdes, trabalha-las e
tirar conclusbes sobre quais seriam as melhoresibjatades de acédo. Essa tarefa
envolve, portanto, estimativas sobre as possiliédade erros e acertos, que €, em
esséncia, consequéncia da presenca de incertezaespeito aos resultados de tais
acoes.

Outra distincdo entre a firma de Penrose e a fimaaclassica estd no
argumento de que 0 uso de recursos para oferesgrebgervicos a sociedade ndo se da
por meio de combinagfes de tipos padrao, com a@esmnhecimento livre segundo as
funcbes de producédo. Para a autora, servicos wodutdo se referem a combinagdes
guantitativas de fatores e, sim, a qualidade dugses humanos e fisicos existentes no
interior da firma e, mais especificamente, aos tieine que sua utilizacdo acarreta ao
funcionamento e crescimento da empresa.

A forma como a autora compreende o crescimentérda e da com base na
idéia de indivisibilidade dos recursos produtivioada essa indivisibilidade, uma firma
sempre trabalhard com recursos ociosos e/ou cstitmstilizados implicando o fato de
que uma firma sempre apresentara um desbalanceamentcombinacdo destes
recursos. A eliminacdo desses desperdicios gesairento, mas implicara, por outro
lado, novos desbalanceamentos na medida em qudvenwoacréscimo de novos
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produtos, que por sua vez, representara uma nalgcdo ao crescimento. Nessa

descricdo, bem como considerando-se as diferentglgdes dos recursos produtivos

no interior de cada firma, tais como, capacitae&ooldgica -hardwaree software— e

“espirito empreendedor” dos seus dirigentes, enae® a explicagdo para as

assimetrias entre as firmas.

A grande contribuicdo de Penrose estd, desse readadeslocar o campo de
analise para o interior da firma, ou seja, chartemg@o e colocar em debate o fato de
gue, ao se buscar uma explicagcéo para o cresciraetgsempenho da firma, devem ser
considerados os fatores presentes nas relacdesaimtde aprendizado e acumulo de
experiéncia, na utilizacdo, particular a cada degepdio, do uso dos fatores produtivos e
nas possibilidades de erros e acertos futuros aesutado de acdes presentes. Em
suma, crescimento e desempenho resultam do quera denomina base tecnoldgica e
“espirito empreendedor” existente em cada firmafodma Unica e distintiva a cada
unidade de producéo. A firma € vista como uma wadiindmica, com uma historia de
crescimento especifica, que, em decorréncia de at@ess, altera 0 macroambiente
econdmico no qual se insere.

1.3- Arranjos Produtivos Locais (APLS)

De acordo com 0 exposto acima, no atual paradig@Edo-econdmico, um
elemento fundamental para o sucesso competitivoud@ firma é a inovacao
tecnoldgica; ao mesmo tempo, esta se encontravéd@&qgior um aparato institucional,
de regras codificadas ou néo, que limita suas agd@bsponibiliza possibilidades. As
mais variadas correntes do pensamento econOmicotrgteen das economias de
aglomeracao consideram tais aspectos. Entretantonceito de Arranjos Produtivos
Locais confere especial atencdo a alguns elemeespecificos, os quais serado
discutidos abaixo.

Numa perspectiva evolucioni§taum APL refere-se a um aglomerado
produtivo em que a énfase esta na analise daagdes que conduzem a introducao de
novos produtos e processos. Neste sentido, héeasidade de uma conceitua¢do ampla
e dindmica que inclua todas as redes de conhe@iregotes e instituicdes das quais faz
parte a firma e que tém implicagcfes sobre a inga@dwe inovacoes.

Uma organizagao produtiva, além das rela¢gfes diggim seus concorrentes,
funcionarios, fornecedores e consumidores, deegeagir com inGmeros outros agentes,
tais como, governo, laboratérios de pesquisa, wit@des, ONGs, dentre outros.
Ademais, deve interagir com firmas de outros setoessim, por exemplo, uma
empresa agro-industrial, se relaciona com firmasetor petroquimico (fertilizantes),
metal-mecanico (maquinas e equipamentos), micréeieb (monitoramento e
meteorologia), biotecnoldgico (melhoramento gewgtidentre outros. Portanto, ao se
considerar que as atividades de cada um desseseqgamvolvem novas redes de
conhecimento e atores, tem-se como resultado uemsiscomplexo, onde se verifica
uma interdependéncia na busca e no desenvolvirdergolugdes.

* A corrente do pensamento econdmico denominadaicivoista enfatiza aspectos como a histéria, o
aprendizado e o conhecimento tacito, em que astests econdmicas evoluem sem necessariamente
tender a uma posicao de equilibrio, tal como emdengela teoria econémica do mainstream.
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Por este motivo, abordagens estritamente setofiatgientemente utilizadas
na analise de aglomerados em paises desenvolwdesiam-se inadequadas. Segundo
Cassiolato e Lastres (2001, p.40): “Apesar de gegpacialidade e a cooperagcdo sejam
explicitadas em tal abordagem [setorial], elazailuma visdo simplificada de ‘mudanca
tecnoldgica’, entendida como sendo apenas o0 resultde aquisicdo e uso de
equipamentos (bens de capital). Coloca a ‘difugl®o’tecnologia como o principal
processo de contribuicdo para a mudanca tecnoléd@dro do aglomerado e
demonstra um interesse limitado sobre a dinamicacrigdo e acumulacdo de
capacitacdes internas ao aglomerado para geraagties.”

Para paises em desenvolvimento, parece mais aguoptentar entender os
mecanismos que possam conduzir a transformacaayldenerados geograficos em
APLs. Faz-se assim, necessario, entender o prodessoordenacao que rege as mais
variadas relacdes verificadas em uma atividadeupinad isto €, a governanca.

O modo como se procedera a governanca de um APéndefa do tipo de
aglomeracéo produtiva considerada. Com base matlita que trata do assunto, pode-
se identificar dois tipos basicos de aglomeradgaber: aqueles baseados nhuma grande
empresa (distritos centro-radiais) e aqueles foamapor um conjunto de PMEs
(distritos industriais marshalliands)

Os primeiros, distritos centro-radiais, caractenize pela presenga de uma ou
algumas grandes empresas que atuam como “ancoma@’ determinado espaco
geografico, definindo a governanca do sistema. &éssna, um grande numero de
empresas de atividades correlatas se encontraathadp ao redor da empresa ancora.
Como exemplo, grandes montadoras de veiculos desdram o papel de empresa
ancora, caracterizando um distrito centro-radiad. &gumas vezes, principalmente em
paises menos desenvolvidos, este tipo de agloneerpgdera conformar o que
Markusen (1999) denomina @éataforma-satéliteno sentido de concentrar localmente
apenas as tarefas relacionadas a producdo, istes éecisbes de investimento sao
tomadas fora do dmbito da aglomeracdo e as empdesdpo plataforma-satélite
podem ficar espacialmente independentes das oparpada frente e para tras da cadeia
produtiva” (Cassiolato e Lastres 2001. p. 45).

Em qualquer dos casos duas possibilidades se afpsel) emergéncia de
processos virtuosos de adensamento da cadeia ippodprendizado e aprimoramento
de capacitacOes tecnoldgicas e; 2) aglomeracaadmsa busca de vantagens espurias
da localizacédo, tais como incentivos fiscais e dmigustos de insumos. No segundo
caso abre-se espaco para 0 planejamento publiccsemtido de se induzir a
transformacgé@o dos mesmos em efetivos sistemastprosilocais.

O segundo tipo refere-se as aglomeragdes de PMita peesenca de grandes
empresas. Destaca-se como um subconjunto deste gmamjos que surgem a partir da
existéncia de uma infra-estrutura tecnologica |dsasicamente instituicdes cientifico-
tecnoldgicas de exceléncia voltadas para areasadeenologia.

Excluindo-se o referido subconjunto, encontramegi®$ 0s outros casos de
aglomeracbes de PMEs sem a presenca de empresassanEstes podem ser
classificados de acordo com o nivel de organizac@ooperacao entre as firmas. Nas

5 Ver Santos, F., Crocco, M. e Lemos, M. B (2002).
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aglomeracdes que podem ser consideradas comamegitiistritos marshallianos o
nivel de organizagdo e a capacidade inovativa sandgs e determinantes do seu
desempenho. Possuem elevada capacidade gereadaptativa, nivel de qualificacao
da méao-de-obra acima da média e elevado grau dewcpm e cooperacdo entre 0S
agentes. Neste tipo de aglomeracdo a governancasénatalmente cooperativa,
permitindo que parceiros de negécios facam usccdpacitacées especificas de cada
um na forma de intercambio de qualifica¢bes, infopées e conhecimento tacito.

Muitas aglomeragbes de PMEs sdo, principalmentepaises periféricos,
carentes em termos tecnoldgicos e organizacionas@m como, a forca de trabalho
apresenta baixo nivel de qualificacdo e aprendif&datos, Crocco, Lemos; 2002, p.
157). As formas de coordenagdo e interacdo entrea$i sdo pouco evoluidas,
predominando a competicdo predatéria e o baixo | ntle confiangca e de
compartilhamento de informacdes.

Em sintese, um determinado numero de condi¢cdegrdeee preenchidas a
fim de se transformar um determinado aglomeradendpresas em verdadeiros APLs
com todas as caracteristicas desejaveis. Comogmmpor Cassiolato & Lastres (2001,
p. 47), estas sao:

* presenca de numero significativo de empresas e igemgentes
especializados em uma determinada atividade pr@guti

* existéncia de méo-de-obra local qualificada e rkeoia por sua
capacitacao;

» existéncia de atividades correlacionadas “paratdiea “para tras” da
cadeia produtiva, com interdependéncia forte eagrempresas e demais
agentes;

» articulacdo do sistema local com o exterior;

» presenca de instituicbes locais comunitarias e igablcapazes de
compreender e sustentar o sistema, de promovedesanvolvimento,
favorecendo a inovacgéo, a cooperacéo, a solidaleegla reciprocidade.

Os casos em que o sistema de governanca vigentéogi@g por si soO, a
consolidacdo das caracteristicas acima descritasy a emergéncia de padrbes
eficientes de cooperacao e de aproveitamento @enektlades decorrentes da atuacao
em rede, constitui-se num campo onde se faz ne@essiinplementagao deliberada de
politicas publica e privada. Tal fato tem sidoscentemente considerado pelos
formuladores de politica nacionais. Assim sendqréima parte se dedicara ao
exemplo do APL do mamé&o no Espirito Santo.

2. O Arranjo Produtivo do Mamao no Espirito Santo

No Espirito Santo, o mamao € a principal fruta xjgogacédo. O Estado produz
mais de 330.000 toneladas anuais, em aproximadameritOO ha, distribuidos em
cerca de 194 propriedades, segundo levantameninada pelo DFA-ES. O cultivo
gera uma renda bruta da ordem de R$ 50 milhdesmmre emprega cerca de 9.000
pessoas no processo de producdo e comercializhg@mte todo ano, o que torna essa
fruta, entre as mais importantes das exploradasrritorio capixaba.

® Incaper (2003).
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2.1 — Delimitagdo do APL do Mamé&o

O Arranjo Produtivo do Maméo abrange a regido nddeEspirito Santo. O
clima predominante na regido é o Tropical Umido JAwom estac&o chuvosa no verao
e seca no inverno. A precipitacdo pluviométricaavae 1.000 a 1.200 mm anuais. A
temperatura média da regido situa-se entre 22 &,2d6m amplitude anual néo
ultrapassando a 5°C.

A regido produtora de mamdao caracteriza-se poruse regido de solos
arenosos e a temperatura média da regidao normarsgna-se dentro da faixa 6tima
para o desenvolvimento da cultura. Porém com aistdbdicdo de chuvas onde se tem
até oito meses no ano em que a evapotranspiragadsah® menor que a precipitacdo
mensal, torna-se obrigatério o uso da irrigacadanasiras comerciais.

A regido € composta pelos seguintes municipiosxabps: Linhares, Séo
Mateus, Jaguaré, Sooretama, Pinheiros e Aracroegido tem por cidade de referéncia
Linhares e trés empresas ancoras: a Caliman Agr8d., a Gaia Importadora e
Exportadora Ltda e Agra Producao e Exportacéo Ltda.

2.2 — Capacitacao tecnoldgica e inovativaSystems Approach”

Com as barreiras fitossanitarias impostas pelosepaiomo Estados Unidos e
Unido Européia, foi exigido do mercado brasileieo fduticultura uma adequacédo das
frutas aos chamados sistemas de rastreabilidadeo @esultado foi desenvolvido no
Espirito Santo o progran&ystems Approadjue permite 0 acompanhamento da cultura
da fruta desde a primeira frutificacao até o dedfimal, além do controle do transporte,
beneficiamento dos frutos e seguranca sanitarrmpom monitoramento da mosca-da-
fruta.

Nesse sentido, gystems approaclé um programa de reducdo de riscos de
infestagdo do mamao por mosca-da-fruta. Esse sistewiuz significativamente o
indice da presenca de larvas de mosca-da-frutbutos do mamao, sem a necessidade
de qualquer tratamento fitossanitario pds-colhg@igaa o seu controle. Inclui um
conjunto de tecnologias com base biolégica e emdpggue vem permitindo a
exportacdo de mamao para os paises desenvolvidos.

O programa foi implementado inicialmente na varikdde mamao Solo com
monitoramento e levantamento das espécies de ndesfrata. Com a aprovacgdo e
exportacao desta variedade de mamao para os Edfadtss a partir de 1998, depois
de 13 anos de suspensdo, por causa das barrgiszafiitarias, o programa foi aplicado
também nas variedades hibridas do grupo Formosa, quée fossem incluidas no
Programa de Exportacdo de Papaia Brasileiro nad&stUnidos. Os estudos foram
conduzidos pelo Instituto Capixaba de Pesquisas#&sgia Técnica e Extensdo Rural
em areas comerciais de mamao no municipio de Leésharcialmente e depois em mais
10 pomares do mesmo grupo para sua inclusdo nodPmagde Exportacdo do Papaia
Brasileiro para os Estados Unidos.

O Programa de Exportacdo do Papaia Brasileiro par&stados Unidos, foi
caracterizado por uma forte interacdo entre o sefitrico de pesquisa e o setor
produtivo. As exportacdes iniciaram através de @magresas — Caliman Agricola S.A.
e Gaia Importacdo e Exportacdo Ltda, por seremmigag} que atendiam as exigéncias
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contidas no Plano de Trabalho que regulamentarégir&mna, assinado pelos governos
brasileiro e norte-americano. Posteriormente, suii@s empresas: a Agra Producéo e
Exportacéo Ltda, em 2000, a Fruta Solo Ltda e afBria Exportacéo e Importacdo, em
2001, também passaram a fazer parte desse Programa.

A abertura do mercado norte-americano para 0 masafixaba trouxe uma
grande repercussdo econdmica e social para o Estguoo conta da potencialidade do
mercado, de aproximadamente 70 mil toneladas/anojolome exportado vem
aumentando a cada ano, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1
Evolucdo do Programa de Exportacdo de Papaia no Esfto Santo
para os EUA 1998 - 2001

Discriminacao 1998 1999 2000 2001 Tx.Cres. Anual
(%)
. ~ 14,75
N° de propriedades de maméao no ES 169 176 203 293
C
N° de propriedades monitoradas no ES 9 14 30 51 54,2¢
N° empresas exportadoras 2 6 8 8 41,4z
Area plantada (ha) 5.077 5.468 7.186 8.915 1511
Area monitorada (ha) 353 742 1.035 1745 4911
Area monitorada liberada para exportacéo (ha) 147 60 4 908 1.522 79,3¢
Volume exportado (t) 572,69 3.111,30 5.041,33 5386 79,6¢
Valor exportado (US$1,000) 595.71 2,520.01 4,135.883,316.62 72,84

Fonte: INCAPER, 2003. Obs: Evolu¢éo ap6s impladtatpsystems approach

Tabela 2
Comparacao da Evolugédo do Programa de Exportagéo deapaia no Espirito
Santo para os EUA entre 1997 e 2001

Parametros 1997 2001 Tx.Cres.
Periodo (%)
Area de produgéo (ha) 231 L.79: 67
N° propriedades parceiras/fornecedoras 2 43 2.050
281 1.322 370
N° empregados empresas exportadoras
. , - 1.16¢4 -
N° empregados areas de empresas parceiras/fornesedo
M C
Volume total produzido (t) 9.06¢ 35.29¢ 28¢
Volume total exportado (t) 5116 20.473 300
Volume exportado para EUA (t) i 5.966 i
8 11 38

N° paises atingidos pela exportagdo da empresa
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15.821.300 61.319.75 28¢

Faturamento bruto (R$ 1,00)

2.984.310

Investimentos realizados para atendimento ao narcado (R$)

Fonte: INCAPER, 2003.

Os resultados totais alcancados efetivamente pigles empresas participantes,

nos primeiros 40 meses de vigéncia do Programamaer observados comparando a
situagcdo em que se encontravam, em dezembro de @8Pa&no antes do inicio do
Programa, e em dezembro de 2001, o que € evidengéathbela acima. Observa-se:

Aumento da area de producao de 231 ha para 1.798grasentando um aumento
de cerca de 676% no periodo;

O numero de empresas/propriedades parceiras-faloese que em 1997 era de 2,
passou para 47 em 2001. Essas empresas, para ef@medrutos para as
exportadoras, também tiveram que adequar o seursisie producdo as exigéncias
do Plano proposto;

A efetivacdo desse Programa obrigou, literalmemteprganizacdo do setor
produtivo/exportador, primeiramente com a criag@o A$sociacdo Capixaba de
Exportadores de Maméo e seus Derivados — ACEMADE mais tarde foi
sucedida pela Associacao Brasileira dos ExportaddeePapaya — BRAPEX, que
organiza e coordena as a¢des do agronegécio dooamBrasil;

Geracgéo de 2.486 novos postos diretos de trabatkoslo 1.322 nas empresas de
exportacdo e 1.164 nas novas areas de produca@onessas parceiras, especificas
para atender contratos com as exportadoras dodpnagr

Instalacdo de 3 novas empresas de exportacdo & rég Linhares/ES, com o
objetivo de atender o mercado americano;

Incremento de cerca de 289% no volume total deyg@al de mamao, passando de
9.066 toneladas, em 1997, para 35.293 tonelada08i sendo 14.820 toneladas
para o mercado interno e 20.473 toneladas paracadeexterno;

Volume de exportacdo para os EUA, no periodo de7 02001, de 14.691,64
toneladas, correspondendo a US$ 12,6 milhGes d&adipara o pais;

Consolidagédo do mercado externo atual, represemqelds paises da Europa, uma
vez que estardo sendo satisfeitas exigéncias ditdasias mais abrangentes e
ampliacdo de novos mercados, onde as exportacéestiggiam 8 paises, em 1997,
passaram a atingir 11 paises, em 2001;

Investimentos para adequacdo da infra-estruturguésigdo de equipamentos e
tecnologias, na ordem de R$ 2,98 milhfes, pararess &e producdo, colheita e
processamento da fruta, com o objetivo de atendss@novo mercado; e

Aumento de cerca de 288% no faturamento bruto dagresas envolvidas no
Programa, passando de R$ 15,8 milhdes para R$ntith8es, num periodo de 4
anos.

Ainda é possivel observar os seguintes aspectasyido produtora de mamao:
Proximidade geogréafica dos principais municipio®dptores - Linhares, S&o
Mateus, Sooretama, Pinheiros e Aracruz;

Especializacao setorial;
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* Predominancia de pequenas e médias empresas;

» Estreita interacdo entre os atores envolvidos;

* Busca incessante por inovagdes tecnologicas;

» Atividade geradora de oportunidades de emprego reldeancia na promocéo do
desenvolvimento econémico local.

Isto configura elementos que permitiram a congftoido Arranjo Produtivo do
Mamao no Espirito Santo, cuja consolidacéo e dedamento dependeu de acdes para
o fortalecimento da cadeia produtiva, através deeimento das inovacdes tecnoldgicas,
da difusdo de novas tecnologias e de pesquisasleuaram o padrédo de qualidade do
produto, com vistas ao aumento da competitividadsedor localmente.

O panorama de inser¢cdo do produto no mercado ademmal contribuiu para
gue, mediante uma série de reunides efetuadas pidt&sSanto, tratando do tema e
envolvendo representantes do setor produtivo, éxpores, fornecedores de insumos,
instituicbes de pesquisa, governo estadual e ounsdguicdes publicas e privadas,
fossem desenvolvidos vérios projetos encaminhadas fnanciamento junto a FINEP,
gue representam as principais demandas por pesgogsatores envolvidos no setor
produtivo.

Com efeito, os produtores de maméao no Brasil, &cpé&armente no norte do
Espirito Santo, vém realizando investimentos dexdgaporte, ao longo das ultimas
décadas, em melhorias tecnolégicas e cientifiasareas de producéo, colheita e pos-
colheita.

Grande parte das inovagbes vém ocorrendo em furdgoproblemas
fitossanitarios, em que se tem constatada a o@iaréle pragas e doencas associadas ao
sistema produtivo da cultura do mamoeiro e que arauseérios prejuizos na sua
produtividade, na qualidade dos frutos, além derfetir na sua comercializagdo para
alguns paises, principalmente EUA, Japao e Unidofein. Dentre as pragas, destaque
para a mosca-da-fruta e afideos. Dentre as doatgstague para a meleira.

Dentre os trabalhos e pesquisas realizados, paictéce pesquisadores, em
parceria com o setor produtivo, estdo 0s seguintes:

e Melhoramento das populacdes de mamoeiros para aslcesto Espirito

Santo;

» Valorizacdo do lodo de lagoas de estabilizacdorabh&aes como fonte de

matéria organica e de nutrientes no cultivo do ma&romo Espirito Santo;

» Fertirrigacdo do Mamoeiro (carica papaya) na regiade do estado do

Espirito Santo;

» Estudo do efeito de diferentes laminas de irrigag@licadas por gotejo e

micro-aspersao na cultura do mamoeiro;

» Transmisséo, epidemiologia e controle cultural édeirg;

» Controle de viroses através do cultivo protegidondonoeiro;

» Epidemiologia e controle da antracnose e da vadi@laamoeiro;

* Manejo de doengas do mamoeiro;

¢ Monitoramento e levantamento de espécies e hospedde mosca das

frutas na regido produtora de papaia no estadsgoit® Santo.
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3 — Consideracdes finais

Nesse sentido, ao considerarmos 0s aspectos codmasisabordagens de
Arranjos Produtivos Locais - que segundo Cassioktd.astres (2001), devem
apresentar: 1) aglomeracao produtiva e geogréfjcatores como: grupos de pequenas
empresas, nucleadas por uma grande empresa ogamcempresas ancoras ou nao,
associagoes, instituicbes de suporte, servicofmeemrespesquisa, fomento, financeiras,
entre outros; e 3) caracteristicas como: fluxonisede informagdes, criacdo conjunta
de inovacdes tecnolégicas, relacédo de confianga estagentes, complementaridades e
sinergias — é factivel o amadurecimento e consgiolalo APL do Mam&o no Espirito
Santo, com destaque ao papel do desenvolvimentoodacdes e acdes tecnoldgicas
como consequéncia da participacao dos seus atmweéraicos.
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